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Os dilemas da reforma
universitaria consentida

FLORESTAN FERNANDES

A reforma universitaria, que surgiu tardiamente no Brasil, consti-
tuiu-se como um movimento de estudantes e de professores. Malgra-
do as incompreensdes iniciais, 0 movimento repercutiu na esfera poli-
tica e acabou despertando o Govérno Federal, que encarregou (por
Decreto de 2 de julho do corrente ano) um Grupo de Trabalho de
“estudar a reforma da Universidade brasileira, visando a sua eficién-
cia, modernizagao, flexibilidade administrativa e formagao de recur-
sos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do Pais™.'

Os dois estudantes, designados para fazer parte do GT, eximi-
ram-se dessa responsabilidade. Assinam o ‘Relatério”, além do Minis-
tro Tarso Dutra, os senhores Joao Paulo dos Reis Velloso, Valnir
Chagas, Newton L. Buarque Sucupira, Fernando R. do Val, Joao Lira
Filho, Antonio Moreira Couceiro, Roque Spencer Maciel de Barros,
Padre Fernando Bastos de Avila e Leon Peres.? Como se vé, o GT
contou com a colaboragao de alguns técnicos, educadores e cientistas
de reconhécida competéncia e de grande prestigio. Podia realizar uma
obra marcante, capaz de abrir novos rumos ao nosso ensino superior.

No entanto, o GT lutava contra trés obstaculos muito sérios. Pri-
meiro, o decreto que o compunha estabelecia um prazo fatal, dema-
siado exiguo, em vista dos objetivos previstos: “Os estudos e projetos
deverao estar concluidos dentro de 30 (trinta) dias ap6s a instalagao
do grupo de trabalho, cujos encargos constituirdo matéria de alta
prioridade e relevante interésse nacional.”

Segundo, o GT recebia seu mandato de um Govérno destituido de
legitimidade politica e que nao encarna a vontade da Nag¢ao, mas dos
circulos conservadores que empalmaram o poder, através de um gol-
pe de Estado militar. Por mais respeitaveis ou bem intencionados que
sejam os seus componentes, éles se converteram, individual e coletiva-
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mente, em delegados dos detentores do poder e em arautos de uma
reforma universitaria consentida.

Terceiro, o GT abrangia intelectuais recrutados em diferentes seto-
res ocupacionais. Isso n@o foi um mal em si mesmo. Ao contrario,
favoreceu a instilagado de novas aragens na discussao dos problemas
materiais da universidade brasileira. Porém, acarretou uma evidente e
insanavel falta de sincronia, entre os seus membros, na compreensao
do que deve ser a universidade no cenario brasileiro. Apesar da énfase
posta na “idéia espiritualista de universidade”, o GT nao teve nem
tempo nem motivagoes para chegar a uma imagem comum e institu-
cionalmente valida da universidade. Em consequéncia, sancionou ana-
lises e recomendagSes contraditorias, que patenteiam os males da
improvisag¢ao. Quadripartido nos seguintos subgrupos: “l) institucio-
nalizagao do ensino superior, forma juridica, administra¢gao da uni-
versidade; 2) organiza¢ao didatico-cientifica, magistério, estratégia de
implantagao da pos-graduagao, pesquisas; 3) recursos para a educagao e
expansao do ensino superior; 4) corpo discente representagao estu-
dantil” —o GT acabou privilegiando diferentes visoes parciais e ins-
trumentais da realidade educacional. A reforma universitaria, que s6
poderia ser concebida, em nossa situagao historico-social, como uma
imensa obra de reconstru¢ao educacional, foi reduzida a um simples
“repertorio de solugOes realistas e de medidas operacionais que per-
mitam racionalizar a organizagao das atividades universitarias, con-
ferindo-lhes maior eficiéncia e produtividade™.?

A questao que se impunha, enr térmos ‘‘realistas” e ‘‘operacio-
nais”, consistia em determinar qual devia ser a organiza¢@o institucio-
nal da universidade brasileira e em estabelecer, a partir dai, os requisi-
tos materiais, estruturais-funcionais e de crescimento dessa insti-
tui¢ao. O GT deu-se por satisfeito com as inovagoes improvisadas do
Govérno Castelo Branco, como se infere do §29 do artigo 89 do
principal anteprojeto de lei que elaborou: ‘A organizagao das univer-
sidades mantidas pela Uniao deve obedecer aos principios ¢ normas
fixados nos Decretos-leis ns. 53 de 18 de 19novembro de 1966 e 252
de 28 de fevereiro de 1967.”° E ateve-se a fixagao de “‘solugOes
concretas, a curto e a longo prazo”, que padecem dessa visao miope,
imediatista e complacente da “reforma universitaria”. Bem entendido
o paragrafo transcrito, o GT nao encaminhou nenhuma reforma uni-
versitaria. Endossou e consolidou a reforma no papel do Govérno
Castelo Branco, implementando-a com instrumentos legais e dotan-
do-a de recursos materiais que pretendem incutir-lhe alguma eficacia
pratica.

Na presente discussdo, serao apreciados apenas os aspectos da con-
tribuicdo do GT que merecem atengao especial. O fato de tantos



OS DILEMAS DA REFORMA UNIVERSITARIA 969

intelectuais de escol terem accito, avidamente, os papéis decorrentes
de uma transagao conservadora ¢, em si mesmo, algo relevante e que
exige um exame critico. A ésse fato e as suas implicag¢Ges foi devota-
da a primeira parte déste debate. Em seguida, sao apreciados sumaria-
mente, na segunda e terceira partes, os aspectos positivos € negativos,
que parecem singularizar a contribuigao do GT. Na altima parte, sao
mencionadas as indagagOes que estao em tOdas as consciéncias, que
lutem efetivamente pela reforma universitaria como um processo de
reconstrugao interna da universidade brasileira.

E preciso que fique bem claro, de antemao, que entendemos a
reforma universitaria consentida como uma manifestacao de tutela-
gem politica e como mera panacéia. Nao podemos aceita-la porque
ela nao flui de nossa vontade, nao responde aos anseios que animam
as nossas lutas pela reconstru¢ao da universidade e nao possui funda-
mentos democraticos legitimos. Complemento de dois decretos-leis
de um Govérno militar autoritario e expressao perfeita do poder que
engendrou a constitui¢ao outorgada a Nagao em Janeiro de 1967, ela
representa uma contrafac¢ao dc nossos ideais e de nossas esperangas.
A cla devemos opor a auténtica reforma universitaria, que nasce dos
escombros de nossas escolas € da ruina de nossas vidas, mas carrega
consigo a vocagao de liberdade, de igualdade e de independéncia do
povo brasileiro.

2. Elogio e critica da consciencia farisaica

O “Relatério” foi escrito com uma infengao evidente. De um lado,
o GT sabia que a “Reforma Universitaria” afirmou-se, nacionalmen-
te, como um movimento dotado de grande vitalidade politica. De
outro, por sua propria origem e pela natureza do seu mandato, identi-
ficou-se com as fungdes que o Govérno deveria desempenhar na con-
dugao e no aproveitamento désse movimento. Foi, portanto, natural-
mente levado a explorar uma estratégia expositiva que visava a comu-
nicagao— a quebra de barreiras, a conquista de aliados e a transferén-
cia de iniciativa para a atuagao do Govérno.

Nesse sentido, o ‘“‘Relatério”, tinha de ser concebido e elaborado
com muita audacia intelectual e com uma plastica acuidade diante
das aspiragdes dominantes no momento. Pela primeira vez, no setor
da educagio, partia de uma comissio oficial um documento forte,
ao mesmo tempo ‘““corajoso” e “agressivo”, que parece abrir caminhos
novos e propor de frente as dificuldades essenciais.

E claro que o GT podia fazer isso, pois possuia em seus quadros os
dois tipos de intelectuais que contam com meios para concretizar
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semelhante objetivo. Gragas aos educadores e aos cientistas, que déle
participavam, estava capacitado para fazer um diagnéstico lucido e
penetrante da situagdo atual do ensino superior. Gragas aos técnicos
com que contava também estava capacitado para realizar uma rota-
¢do estratégica, que mobilizasse uma dimens2ao pratica aparentemente
efetiva.

Construido como uma pega literaria de vigor o como um documen-
to educacional “participante”, o ‘“Relatorio” possui méritos que nao
devem ser subestimados. Ele contém, de longe, o melhor diagnéstico
que o Govérno ja tentou, tanto dos problemas estruturais, com que
se defronta o ensino superior, quanto das solugGes que €les exigem.
Se a questdo fosse de avango “abstrato”, “tedrico” ou verbal, os que
participam dos movimentos pela reforma universitaria poderiam estar
contentes e ensarilhar suas armas.

Entretanto, o avango “abstrato” e ‘‘tedrico” esgota-se como mero
expediente literario, como se éle fosse uma verbalizagao de circuito
fechado. Ao se passar do diagnostico da situagao para o plano da
formulagao das normas e principios que regerdao o ensino superior, 0
encanto se desvanece. Ai surge a natureza da vontade politica a que
estava submetido o GT e todo o seu labor intelectual. As normas e os
principios s6 traduzem o alcance, a profundidade e a adequagao
historica do diagnoéstico quando éles nao se chocam, direta ou indire-
tamente, com as imposigoes ou as expectativas daquela vontade poli-
tica. A melhor fonte de ilustragao da referida defasagem (entre diag-
nostico da situagao e formalizagdo juridico-politica das solu¢des reco-
mendadas) vem a ser as varias digressoes que servem de encaixes expli-
cativos dos anteprojetos de lei, de decretos-leis e das recomendagdes.®

Essa defasagem nao ¢ novidade. Ela é parte normal de uma situa-
¢ao historico-social em que a atua¢ao conservadora se acha ameagada
e ¢ compelida a assumir o controle politico dos processos de moder-
nizagao cultural e de inovagao institucional. Em conjunturas dessa
espécie, tao frequentes em nossa historia remota ou recente, os
diversos estratos das camadas conservadoras alcangam graus diferen-
tes de consciéncia da situa¢ao historico-social. Os estratos constitui-
dos por intelectuais sao aquéles que vao mais longe, porque os inte-
lectuais nao sofrem na mesma escala e com a mesma intensidade os
efeitos negativos do isolamento cultural, em que se encontram os
demais estratos das camadas conservadoras.

Nem por isso, porém, os intelectuais conservadores chegam ou
podem atuar com maior discernimento politico. A razao ¢ simples. O
que prevalece, na orientagao da vontade politica conservadora —espe-
cialmente nas condigOes brasileiras— € a preserva¢ao do monopolio
do poder nas maos das camadas conservadoras. Estas nao se intere-
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ssam, substancialmente, pelo grau de avango ou de eficacia das solu-
¢oes dos problemas. Se tomam a iniciativa de arrostar os riscos da
modernizagao cultural e da inovagao institucional, fazem-no com re-
lutdncia e com 4nimo armado, seguindo a légica de que *“é preferivel
perder os anéis que os dedos‘, ou que *“é melhor fazer a revolugao
antes que o Pogo a faga”. Weber estudou diferentes processos désse
tipo e, por experiéncia politica pessoal, descobriu que “é perigoso e a
longo térmo incompativel com o interésse da Nagao que uma classe
econdmicamente declinante preserve o poder, mas ¢ ainda mais peri-
goso que as classes, para as quais se encaminhem o poder econémico,
€, portanto, as aspiragoes ao poder politico, ainda nao sejam politica-
mente maduras”. Em semelhantes condi¢Ges, o poder conservador se
exerce com extrema irracionalidade e tende a ser cego até diante de
mudangas que sao inevitaveis e que nao ameagam a ordem social
existente, por estarem sob contrdle politico das proprias forgas so-
ciais conservadoras.

Por mais coerentes, integros e licidos que sejam os intelectuais
pertencentes ou identificados com os interésses politicos conservado-
res, €les ndo podem romper essa barreira. Palmilham, entao, um triste
destino humano. No campo do conhecimento puro e da consciéncia
abstrata, podem ir tao longe quanto a sua geragao. No plano do
politico, estao condenados a logica e a dinimica do pensamento e da
acao conservadores, nao podendo ultrapassar as suas acanhadas fron-
teiras. Tudo se desenrola como se éles compartilhassem, no intimo,
do afa de resolver os problemas do ‘“modo melhor possivel’’; e aceita-
ssem, na pratica, as “‘solugoes concretas” compativeis com o equili-
brio existente entre a ordem social estabelecida e o monopolio con-
servador do poder. Estamos, portanto, diante de um fenomeno de
dualidade ética, em que ao desdobramento de perspectivas sociais
corresponde formas extremas de indulgéncia de ego em relagao a
‘“raz@0 pratica”. O que nos interessa, nesse fendmeno, é o sentido
divergente das duas polariza¢gdes da agao social de ego (como um
fazer, um consentir ou um omitir): 1) na medida em que se afirma
especificamente como letrado, o intelectual conservador participa do
momento historico e pode romper, abstratamente, com a estrutura
do pensamento conservador; 2) na medida em que atua como letrado
pertencente ao mundo social conservador, porém, éle se isola das
pressoes de rutura voltadas contra o presente e se converte em sim-
ples produtor de férmulas, por meio das quais a atuagao social con-
servadora ¢é racionalizada, mascarada e mistificada, como se o mo-
nopolio conservador do poder fosse essencial para o “desenvolvimen-
to dentro da ordem* e a ‘“‘felicidade” das demais camadas sociais.

Por conseguinte, o que arruina as potencialidades criadoras dos
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intelectuais identificados socialmente (por interésses, valores ou inte-
résses e valores) com o pensamento conservador é a natureza de sua
vinculagao com a ordem social existente. Esta inibe ou anula as van-
tagens reais ou potenciais da participagao cultural pluralista do inte-
lectual, impedindo que ela se dinamize como um elemento de tensao,
especialmente ao nivel histérico. Assim, as implica¢Ges socio-dinami-
cas de um avango puramente abstrato sao destruidas ou solapadas
pela propria posi¢ao social do intelectual, que nao precisa do referido
avanco para responder as exigéncias da situagao de uma perspectiva
conservadora. Mannheim aponta com argucia as consequéncias désse
processo socio-dindmico: ‘‘a emergéncia de uma sociedade especifica-
mente moderna parcce depender, no conjunto, de classes que se de-
votem a desintegra¢ao da estrutura social existente. Seu pensamento
¢ necessariamente abstrato — €le vive sdbre o potencial e o possivel;
por sua vez, o pensamento € a expcrnencxa daqueles que procuram
preservar o presente e retardar o progresso é necessariamente concre-
to, € falha em romper com a estrutura existente da sociedade’. Para
evitar o destino social apontado, o intelectual teria de isolar-se do
condicionamento conservador, o que envolveria um minimo de iden-
tificag@o, no plano pratico, com as implicagGes socio-dinadmicas do
avango conseguido através do pensamento ‘abstrato” e ‘“teorico”
(em sentido revolucionario).

O fato é que isso nao sucede comumente com os intelectuais dos
estratos médios e altos das classes dominantes no Brasil e nao oco-
rrem quanto aos intelectuais que compunham o GT da “Reforma
Universitaria”. Ao que parece, ¢ visivel que éstes aceitaram e arcaram
corajosamente com os onus de sua posi¢ao conservadora, correspon-
dendo sem vacilagGes aos papéis sociais decorrentes, fazendo o jéogo
conservador com desenvoltura (como precisaria acontecer no contex-
to histérico atual, em que um Govérno conservador, de origem espa-
ria e ultra-autoritario, tinha de se haver com “solugdes concretas’’ de
problemas decorrentes das revolugoes que as sociedades modernas
costumam atravessar na fase de integragao nacional). Por essa razao, a
defasagem existente entre a consciéncia abstrata da situagao do ensi-
no superior € a formalizagao juridico-politica das solugdes recomen-
dadas nasce de uma decisao voluntaria (nao importa que, em alguns,
tenha prevalecido a vinculagao conservadora ao velho estilo e, em
outros, ela se estabelecesse através de uma conexdo especificamente
burocratica e “moderna”, como produto de tendéncias tecnocraticas
de servir a ordem social estabelecida da “melhor maneira possivel”).
Ela merece, por isso mesmo, uma critica atenta e objetiva, que nio
deve parar nos limites do desmascaramento idcolégico: impGe-se o
repudio franco e decidido. Foi o “jégo conservador” que langou o
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Brasil no caos em que nos encontramos; déle nada podemos esperar
de bom ou de construtivo. Se éle tiver continuidade, principalmente
se éle conseguir renovar-se pela cooperagao dos intelectuais, a socie-
dade brasileira estara condenada ao subcapitalismo e aos dilemas do
subdesenvolvimento de modo permanente, como se ésse fosse o seu
estado natural. Nao podemos nem devemos silenciar diante de seme-
lhante quadro. A capitulagao dos intelectuais, que introduzem a tran-
sa¢ao conservadora no amago dos processos politicos que permeiam a
revolugao nacional da sociedade brasileira, € em particular quando
isso se da na esfera do ensino e da cultura, precisa ser repelida com
extrema firmeza e inflexibilidade.

Sao dois os pontos que merecem ser postos em relévo nessa acusa-
¢ao frontal. Primeiro, como simples desmascaramento, os dados fal-
sos de uma consciéncia que se trai a si mesma, para servir a dinamica
conservadora de preservagao da ordem social existente. Segundo,
como denuncia, o carater inconsequente do verbalismo critico “escla-
recido”, mas historicamente vazio e inoperante, da equagao conserva-
dora da reforma universitaria.

Quanto ao primeiro ponto, ¢ inegavel que o GT se prestou a uma
utilizagao chocante. Ja que nao podia superar as limitagoes do “jogo
conservador”, teria sido mais prudente que se contivesse, no plano do
diagnostico global e dos problemas, nos limites daquele jogo. Se exis-
te poder que nao carece de autojustificagao ésse é o poder conserva-
dor, especialmente quando éle esta seguro de si gragas a uma dada
situagao de forga. Sob o regime politico atual, a equag¢ao conservado-
ra da reforma universitaria prescindia de atavios embasbacantes, sen-
do supérfluo o “esforgo critico” gasto na analise dos dilemas do
ensino superior brasileiro. O propdsito do Govérno (e, através déle,
das élites conservadoras no poder) consiste em se antecipar as pres-
soes radicais de mudanga educacional, que visam associar a inovagao
institucional a destrui¢ao da estrutura social existente e a criagao de
uma ordem social democratica. Ao aderir a uma critica sistematica da
situa¢ao do ensino superior que aparenta servir a éstes dois proposi-
tos, o GT falseou sua posi¢ao e tornou-se arauto de uma causa que
nao podia nem queria defender. Ele nao chega a empulhar ninguém,
ja que nesta altura dos acontecimentos tanto os ‘‘conservadores”,
quanto os “radicais” sabem muifo bem o que pretendem (e o que
nao consentem). Mas iludiu-se a si proprio, supondo que o avango
simulado seria aceito como um progresso e teria o condao de iludir a
coletividade, engendrando uma evolu¢ao que jamais poderia emergir
diretamente do consentimento conservador.

Quanto ao segundo ponto, embora seja facil explicar-se o verbalis-
mo critico e “esclarecido” como mecanismo compensatdrio € como



974 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

recurso dissimulador, ndo ha davida que se sai do terreno da impru-
déncia para se cair no da impudéncia! O equacionamento da reforma
universitaria a partir de uma simula¢ao (ou seja: de requisitos, valores
e objetivos que so seriam possiveis desde que se quebrasse a estrutura
social existente e se implantasse uma ordem social democratica na
sociedade brasileira), representa algo a que o GT nao devcria aventu-
rar-se. A reflexao mais ingénua, que se poderia suscitar, consiste em
que o contrdle conservador do poder esta em crise profunda e irrever-
sivel. Se éle precisa, para se manter, apelar para a mentira sistematica,
usando tortuosamente as formulas e as “solugoes’ dos que o questio-
nam, éle s6 existe como produto da inércia historico-social. Sabemos
que isso nao ¢ verdade. O contrdle conservador do poder cresceu de
vitalidade e aumentou de eficdcia, gragas principalmente a orientagao
politica predominante nas {orgas armadas, nos chamados meios em-
presariais (de origem nacional ou estrangeira) € nas inspiragoes tecno-
craticas das novas classes médias em ascengao social. O equilibrio do
poder conservador apenas se redefiniu. Passou de um centro politico
quase exclusivo para um eixo politico policéntrico: as formas oligar-
quicas de dominagao foram absorvidas e reaglutinadas através de for-
mas plutocraticas de dominagdo, adaptadas ao exercicio do poder
sob o capitalismo, a socicdade de classes ¢ o Estado nacional corres-
pondente. Mediante os processos ocorridos, que os sociologos descre-
vem por meio de conceitos como racionalizagao, burocratiza¢ao e
tecnocracia, o poder conservador atualizou-se e projetou-se no dmago
das estruturas econdomicas, sociais e politicas em transformagzo. Em
sintese, em vez de ser destruido com as “estruturas arcaicas” da
sociedade brasileira, ameaca a formagao ¢ o crescimento das ‘“‘novas
estruturas”, imprimindo-lhes a marca de suas limita¢oes ¢ das iniqui-
dades sociais sobre que se assenta. Esta claro que, em semelhante
contexto historico-social, o poder conservador s6 se renova e se revi-
taliza mediante o desencadeamento de influéncias do tipo das que
pretende atingir e exercer gragas ao GT da “reforma universitaria”.
Mas, para isso, nao precisa apelar para a fraseologia, os diagnosticos ¢
as solug¢Ges das correntes com que se defronta na cena historica. Se o
fizesse, estaria traindo-se €, ao mesmo tempo, arriscando-se. Propa-
ganda, comunicagao e inculcamento nao sao fendmenos automaticos,
de circuito fechado. Os fins do pensamento socialmente conservador
nao servem aos fins do pensamento socialmente revolucionario (e
vice-versa). Para que o Govérno atual pudesse atrair para si os “nu-
cleos radicais’ e o imenso “centro vacilante”, éle teria de agir revolu-
cionariamente: pelo menos, teria de avangar até a “revolucao dentro
da ordem”, que éle repudiou ao confundir manifesta¢Ges normais de
“desenvolvimentismo”, de ‘‘nacionalismo’ e de ‘“humanitarismo”
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com “‘subversao dirigida de fora”. Portanto, o Govérno nao dispGe de
condigoes para realizar a faganha pressuposta pelo verbalismo critico
e pelo radicalismo simulado do GT e o que fica, no conjunto, ¢ uma
tentativa de empulha¢ao que confunde a juventude e a Nagao, mas a
custa da desmoralizagdo do Govérno e do poder politico que €le en-
carna.

3. Os avangos da reforma universitaria consentida

O que ha de melhor, no “Relatério”, como ja foi indicado, € a
analise geral da situagao do ensino superior e da significagao do “re-
pertorio de solugOes concretas” néle apresentadas.” Entre estas, algu-
mas supoem, no entanto, um avango real na maneira de ver, explicar
e tentar controlar os problemas com que nos defrontamos com refe-
réncia ao ensino superior. E a partir de tais avangos, naturalmente,
que se obtém a melhor perspectiva para se avaliar, realisticamente, a
parte positiva da contribui¢ao do GT.

E evidente que qualquer avaliagao, negativista ou apologética, ¢é
sempre relativa. Depende muito da propria posi¢cao do sujeito em
face da realidade que se considere. Para fins da presente discussao, o
critério que orienta a avaliacao diz respeito as potencialidades das
solugSes recomendadas quanto a melhoria da organiza¢ao, funciona-
mento, rendimento e crescimento das universidades, encaradas como
“universidades integradas e multifuncionais” (ou seja, em térmos dos
alvos que se impdem ao processo de reconstru¢ao educacional ao
nivel do ensino superior). Foram selecionados, para exposi¢ao, ape-
nas os topicos mais relevantes.

Por mais severas que sejam as criticas a secrem feitas a natureza e as
implicagOes tecnicistas (ou tecnocraticas) das orientagoes dominantes
no GT, uma coisa é patente. Pela primeira vez se tenta equacionar os
problemas do ensino superior tendo-se em vista rclagdes entre meios
e fins, questoes de custeio e de captagao de recursos, problemas de
crescimento e de programa¢ao ou planejamento educacionais. Infeliz-
mente, nao se foi tao longe quanto se deveria e o essencial fica por
fazer. Todavia, as recomendag¢oes do GT representam, por si mesmas
e por suas consequéncias acumuldtivas (se forem conduzidas a pratica
€ se rotinizarem), um primeiro passo na dire¢ao do caminho certo. Os
anteprojetos de lei, que criam o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao, regulam os incentivos fiscais para o desenvolvimento da
educagdo, instituem um adicional sdbre o impdsto de renda de pes-
soas residentes no estrangeiro, utilizdivel na expansdao da pesquisa
fundamental e aplicada, reservam 20% do Fundo Especial da Loteria
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Federal para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
bem como o anteprojeto de decreto que dispoe sObre a assisténcia
financeira da Uniao aos Estados, Distrito Federal e municipios em
base de responsabilidades reciprocas contém as principais inovagGes
sugeridas pelo GT. Embora seja um comégo relativamente pobre
—tratando-se de um Pais com longa experiéncia de oficializagao do
ensino e ampla réde oficial de ensino publico— é&sses instrumentos
legais suscitam condi¢oes que permitirao romper alguns “estrangula-
mentos” na area das dotagoes orcamentarias destinadas a expansao
do ensino, da pesquisa cientifica e da modernizagao tecnologica. O
mesmo se poderia dizer do anteprojeto de decreto que exclui as
dotagdes orcamentarias do Ministério de Educagao e Cultura dos
planos de contengao, se éle nao se aplicasse apenas aos exercicios de
1969 e 1970 e se o atual Govérno nao estivesse obrigado a responder
por danos irreparaveis, que ocasionou ao cortar € ao imobilizar recur-
sos destinados a educagao. ®

As sugestoes relacionadas com o regime de trabalho docente e, em
particular, com a implantag@do do Regime de Dedicagao Exclusiva
para o magistério superior federal possuem importancia equivalente a
das recomendag¢des mencionadas.” Na verdade, mais que a catedra, o
apinhamento de ocupagGes e atribui¢Ges foi o verdadeiro fator socio-
patico que perverteu as antigas escolas superiores e impediu que elas
se tornassem instituigoes escolares dotadas de dinamismos cducacio-
nais construtivos. O professor catedratico e os seus colaboradores
raramente eram universitarios €, nessa qualidade, docentes ou pesqui-
sadores. Eles eram sobretudo profissionais liberais que se distinguiam
de seus colegas e que se voltavam ao “mister de ensinar’ de modo
precario. Enquanto nao se extinguir essa anomalia, do professor que
se ocupa do ensino superior “por bico” ou “por distra¢gao”, nao se
podera esperar melhoria, diferencia¢ao e expansao do ensino, intensi-
ficagao da pesquisa ou criagao de uma auténtica mentalidade univer-
sitaria de padrao cientifico. O GT andou bem ao imprimir a ésse
requisito de ordem estrutural-funcional uma importancia equivalente
aos requisitos materiais e financeiros da organizagao do ensino e da
pesquisa.

O anteprojeto de lei que fixa normas de organizacao do ensino
superior! ® concatena, por sua vez, um conjunto de inovagGes produ-
tivas. A'mais importante, sem davida, ¢ a que se relaciona com o
estabelecido no artigo 339, que permite redefinir e reorientar o ensi-
no de segundo grau. De acérdo com as normas recomendadas, o
“ginasio comum” e o “colégio integrado” passariam a desenvolver, ao
lado da educagdao geral, uma educag¢do especial, capaz de absorver
formas de trabalho dirigidas para o amadurecimento dos alunos. Pare-
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ce Obvio que a insisténcia em manter a atual estrutura, obsoleta e
1mprodut1va, do ensino médio, tem sido a causa de incalculaveis pre-
JUIZ()S O ideal seria que o GT evoluisse até mexer nesse ponto nevral-
gico, alterando de vez as fungoes désse ensino € suas conexoes com o
ensino superior. Como nao podia ir tao longe, devemos encarar as
inovacoces recomendadas a luz de suas consequéncias, que serao certa-
mente muito boas, se forem implantadas de fato. Pelo menos, algo de
concreto podera suceder, ligando-se o ginasio e o colégio aos marcos
da civilizacdo urbano-industrial e a valorizagao do homem por sua
capacitagao para o trabalho.

Outro ponto altamente positivo do mesmo anteprojeto de lei refe-
re-se a constituigao de um primeiro ciclo geral, precedendo aos estu-
dos profissionais de graduagao e a instituigao de cursos profissionais
de nivel superior mas de curta duragao.'' As fun¢des do ciclo geral
foram definidas com notavel precisao (recuperagao de insuficiéncias
existentes na formagao dos alunos; orientacao para a escolha de
carreiras; e aquisicdo de conhecimentos e aptidoes basicos para os
ciclos ulteriores). A introdugao de cursos profissionais de curta dura-
¢a0, em nivel superior, constitui uma visivel e urgente necessidade. O
ideal seria descongestionar o ensino superior € transferir para o ensi-
no médio uma por¢ao de fungdes que éle absorveu indevidamente,
que o sobrecarregam e conduzem a formas de avaliagao que obrigam
a comunidade a pagar mais por certos servicos. Enquanto nao se faz
isso, as duas medidas poderdo concorrer para aliviar a carga negativa
de nossa heranga educacional. O ciclo geral permitira corrigir muitos
dos decfeitos mais nocivos das antigas escolas superiores “especializa-
das” e “isoladas”, dando maior énfase a participacao da universidade
como um todo. Os cursos de curta duragao produzirao um impacto
sério sObre o carater monolitico do nosso ensino superior, estimulan-
do a ruina da “aristocratizagao” das profissdes liberais e favorecendo
uma nova tendéncia de incentivo a formag¢ao de profissionais de nivel
intermediario.

Os artigos 12 ¢ 24, por sua vez, merecem apoio especial. O primei-
ro, embora nao prescreva as inovagoes profundas que sao necessarias,
estabelece que na composi¢ao dos colegiados, da administragaa supe-
rior das universidades ou estabelecimentos isolados de ensino supe-
rior, deve-se excluir “a preponderincia de professores classificados
em determinado nivel”. Precisava-se de algo mais forte e preciso, que
extinguisse de vez o contrdle unilateral dos colegiados pelos professo-
res catedraticos. Ainda assim, trata-se de uma formulagao moderada
que podera ser muito util, se posta em pratica de maneira decidida. O
scgundo propoe trés disposi¢oes essenciais: em cada nivel da carreira
deve existir mais de um professor; os encargos docentes e de pesqui-
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sas devem ser distribuidos pelos departamentos; e a extingao das
catedras. Todas essas medidas eram reclamadas com muita insistén-
cia. O ideal seria que, ao nivel final da carreira, se determinasse que
existissem tantos professdres quantos forem necessarios, a critério
dos departamentos; essa ¢ a norma seguida nas melhores universida-
des do mundo e parece ser o inico caminho para a eliminagao defini-
tiva do monopdlio do poder por um reduzido nimero de professores.
A seu modo, porém, a solu¢ao adotada constitui um primeiro passo
nessa direcao. As demais medidas possuem uma importancia intrinse-
ca que dispensa comentarios.

O artigo 29, que regula a participagao e a representagao estudantil
nos orgaos colegiados das universidades e dos estabelecimentos isola-
dos de ensino superior, apresenta real avango sobre as disposi¢oes
oficiais anteriores. O despotismo da catedra, expressao pouco feliz
mas difundida, era um despotismo das élites culturais e um despotis-
mo das gera¢Oes mais velhas (quase como um despotismo gerontocra-
tico). Os jovens —nao sb os jovens estudantes— nao possuiam qual-
quer participa¢ao responsavel e ativa nos papéis intelectuais que en-
volvessem probabilidades de decisao e de lideranga. Em consequén-
cia, o estudante fora banido de tais papéis e a representagao simboli-
ca que conquistou tinha o carater de uma ironia, pois consagrava
cruamente o seu carater acessorio e inocuo. Por essas razdes, o corpo
désse artigo traduz uma mudanga fundamental de atitudes nos circu-
los oficiais. Na situa¢ao atual, a solugao proposta, de representagao
proporcional a 1/5 dos colegiados e comissoes, parecera irrisoria. Os
estudantes e os professores que defendem inovagGes mais profundas,
empenham-se pela total democratizagao da estrutura e funcionamen-
tos de colegiados e comissGes; para éles, o certo, o justo e o desejavel
seria a universaliza¢ao da paridade. Nao obstante, nao se deve subesti-
mar o alcance da sugestao do GT nem entendé-la pura e simplesmen-
te, como uma concessao tardia. Ao que parece, esta-se operando uma
evolug@o lenta e surda, que leva os espiritos a disposigoes mais avan-
cadas e aparentemente audaciosas. O pensamento conservador nao
poderia ser imune a essa evolugao. E tipico do seu estilo de agdo
aceitar as inovagoes inevitaveis, reduzindo as suas propor¢es ou neu-
tralizando sua impetuosidade. No caso, houve uma aceitacao aberta
do principio da representagao estudantil maciga, mas redefinido em
térmos da concepgao conservadora do poder e do mundo. Em vista
do obscurantismo de nossas élites culturais e das origens do atual
Govérno, a medida proposta contém, em si mesma e por suas implica-
¢oes, um significado positivo evidente.

Os artigos 14 e 19 sugerem disposi¢gses de patente racionalidade. O
primeiro determina que o concurso vestibular se adapte ao nivel de
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complexidade do ensino de segundo grau e estabelece critérios satis-
fatorios para a progressiva unificacao dos exames de ingresso. En-
quanto esta forma de sele¢ao ndao puder ser abolida, o que vem a ser
o ideal mas ¢ inexequivel atualmente, ambas as medidas se tornam
necessarias e uteis. O segundo fixa em 180 dias, excluido o tempo
gasto na realizagdo de provas ou exames, a dura¢ao do ano letivo
regular e remove sua coincidencia com o ano civil. Trata-se de uma
solugdo construtiva, que libera as escolas de praxes que dificultavam
a distribui¢ao e a utilizagdo racionais do tempo na organizagao do
trabalho didatico. Além disso, a proposta de execugao de programas
especiais, nos periodos intersticiais, permite reduzir ou eliminar a
atual capacidade ociosa, existente no uso efetivo dos recursos educa-
cionais mobilizados culturalmente. O mais indicado, em nossos dias,
seria que adotassemos praticas mais racionais, que levem a intensifica-
¢ao do uso désses fatores. Sob ésse aspecto, impGe-se que passemos a
considerar uma extensao do ano letivo, até pelo menos 3/4 do ano
civil (o que deixaria trés meses de férias, a serem distribuidas de
acordo com preferéncias sociais da coletividade, que nao podem ser
alteradas: como as “férias de julho” e as “férias de fim e coméco de
ano”’). Enquanto uma evolugao dessas proporg¢des nao se concretizar,
as disposi¢oes recomendadas pelo GT representam o avango possivel
de efeitos previsiveis mais produtivos.

Por fim, os artigos 28 e 32 sugerem normas sujeitas a controvér-
sias, mas desejaveis. O primeiro, por instituir normas que ajustam a
legislagao trabalhista as condig¢oes de carreira inerentes ao magistério
superior. Além dos demais aspectos positivos da inovagao, que preci-
sam ser encarados a luz dos vicios que corroem os modelos existentes
de selegao, nomeagao e efetivagao, ¢ de se salientar o artigo que exclui
a estabilidade nos casos de interinidade e substitui¢ao. A estabilidade
¢, portanto, condicionada “a natureza efetiva da admissao’ e a “satis-
fagao de requisitos especiais de capacidade apurados segundo as nor-
mas proprias do ensino”. O segundo, por propor o regime de monito-
ria, visando ao aproveitamento de vocagoes excepcionais. Nesse parti-
cular, o desejavel seria que o aproveitamento apenas incidisse nos
alunos dos cursos pos-graduados, ao contrario do que o GT estabele-
ceu.

Algumas recomendagdes, de nienor alcance, também possuem evi-
dente teor positivo. Entram nessa categoria, por exemplo, o antepro-
jeto de lei que estipula a constituicao de comissOes de especialistas,
para assessorarem o poder publico sObre as melhores formas para
incentivar o aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, de expan-
sao de profissoes de maior interésse para o Pais ou determinadas
regioes, etc. (embora fosse desejavel que se prevesse a colaboracio do
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CAPES nesses objetivos); o anteprojeto de decreto que torna pratica-
mente compulsoria a prestagao de informagdes sobre o ensino supe-
rior ao IBGE (medida de grande alcance, por causa da importancia da
atualizagao das estatisticas cducacionais para a programacao e o pla-
nejamento educacionais, a curto e a largo prazo); a recomendagao
nimero 1, que trata da racionalizacao administrativa das universida-
des ¢ estabelecimentos isolados de cnsino superior, com implantagao
de mecanismos de planejamento e de financiamento de programas
(embora as sugestGes sejam por demais gerais e os resultados depen-
dam de praticas que ndo foram instituidas); a recomenda¢ao niimero
2, que incentiva a restauragao de comissoes de especialistas, adapta-
das as condigOes novas, para prestar assisténcia técnica em varios
niveis (ao Conselho Federal de Educagao, a Diretoria do Ensino Su-
perior, as universidades e estabelecimentos isolados de ensino supe-
rior); a recomendagao himero 3, que resvala numa impertinéncia mas
que era necessaria, propondo continuidade a realizagao das tarefas do
Conselho Federal de Educagao (apenas seria desejavel que a recomen-
dacao fosse generalizada a outros orgaos, inclusive do Ministério e
Educa¢ao e Cultura).'? Com referéncia a ésses topicos, de grande
complexidade, as sugestoes ficam a meio caminho: o avango preconi-
zado ou amparado ¢ antes inspirativo, que de base institucional.

Todavia, ai o GT dificilmente poderia ir mais longe. A passagem
da era da escola superior isolada para a da universidade integrada
exige uma profunda mudanga de estilo e de habitos de trabalho. Seria
preciso mexer com concepgoes arraigadas na esfera do ensino, da
pesquisa e da administragao, o que nao ¢ tarefa a ser elaborada em
poucos dias e que nao pode apoiar-se apenas em requisitos legais.
Nesse nivel estao as transformagoes verdadeiramente essenciais, de
reconstru¢ao da universidade brasileira, e que terao de emergir da
atividade cotidiana de professores, alunos e administradores. Salvo
num ou noutro ponto, que se impunha a proposi¢ao de normas susce-
tiveis de institucionalizar ¢ intensificar o desenvolvimento da progra-
magao do planejamento e do crescimento coordenado, o GT nao
tinha nem condi¢oes nem elementos para fazer muito mais do que
fez.

No conjunto, as ponderagoes arroladas demonstram duas coisas.
Primeiro, ao nivel “especificamente técnico”, as injungdes do contrd-
le conservador e das diretrizes politicas do atual Govérno nao preju-
dicaram substancialmente o GT. Nesse nivel, o seu esfor¢o moderni-
zador ¢ patente e, a0 mesmo tempo, construtivo. Segundo, pondo-se
de lado restri¢oes ou avaliagGes de carater politico, o saldo positivo
sugere que boa parte das deficiéncias da contribuigao efetiva do GT
procede da drastica limitagao de tempo e da improvisagao insuperavel
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a que se viu condenado pelo proprio decreto que instituiu sua exis-
téncia, atribuicdes e composicao. Terceiro, éle ficou aquém das ex-
pectativas e das necessidades porque nao foi criado para tratar da
reforma universitaria propriamente dita, ao nivel em que ela constitui
um processo institucional, mas de certas normas gerais que a organi-
za¢ao do ensino superior parece associar, em planos muito gerais, a
possibilidade e ao andamento da reforma universitaria. Dai resultou
que as universidades nunca foram consideradas nas condigdes locais e
institucionais de sua organizagao, funcionamento e desenvolvimento,
e nos quadros de sua integragao a unidades socio-culturais regionais
ou a comunidade nacional. E nesse -nivel que “a universidade de
carne € 0sso’’ aparece como realidade educacional, cultural e histori-
ca — € na qual ela deve ser percebida como objeto de nossas insatisfa-
¢oes, modificada para atingir novos objetivos e novas fungdes ou
entendida como parte dos recursos essenciais da sociedade brasileira
na luta contra o subdesenvolvimento, ou seja, na luta por sua autono-
mizagao cultural, econdmica e politica. Nao podendo ajustar-se as
tarefas que se impoem a partir da situagao concreta e da transforma-
¢ao interna da universidade, a contribui¢ao do GT nao é inutil, como
sugerimos de varias maneiras; mas, falha no que nos é mais importan-
te no momento: corrigir as inconsisténcias institucionais das universi-
dades; e desenvolver, dentro delas, os processos que poderiam condu-
zir a sua reconstrugao e a revolu¢aodo seu rendimiento no ensino, na
pesquisa cientifica ou tecnolédgica e na produgao de conhecimentos
originais em todos os ramos do saber.

4. As limitagoes da reforma universitdaria consentida

Nesta parte do presente balango apenas serao levadas em conta as
limitagdes que podem ser particularizadas através das sugestGes e
recomendacoes feitas pelo GT. Nao serao postas em evidéncia as
solugGes que seriam necessarias ou ideais, mas que nao entraram nas
cogita¢Oes dessa comissao. Antes de iniciar tal discussao, porém, im-
poe-se situar, de modo prévio, o que poderia ser considerado como o
“calcanhar de Aquiles” do labor intelectual realizado.

Apesar das belas frases, que evocam a universidade como ‘‘uma
vontade e um espirito originarios de seu proprio ser”, que falam dela
como uma ‘‘universidade atuante” ou ‘critica” e que reputam ser
essencial sua ‘“‘organicidade de estrutura”, o que prevalece, nas suges-
toes praticas, é uma visao atomizada, instrumentalista e oportunista,
de um imediatismo contraproducente. Na verdade, o GT nao se preo-
cupou, de fato, com a universidade nem com o problema de como
orientar a reforma universitaria para chegarmos as suas variantes bra-
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sileiras efetivas; a sua focaliza¢d@o reduziu-se, de maneira clara, a cer-
tas preocupagoes centrais, que fazem da ‘‘universidade brasileira”
mera agéncia do ensino superior. Por isso, cingiu-se a tarefa de siste-
matizar preceitos que definem, propriamente falando, os requisitos
formais de organizagao e funcionamento do ensino superior. Sob a
pressuposi¢ao de que nao lhe cabia “tragar os delineamentos de uma
reforma”, mas ‘“propor um repertoério de solugoes realistas e de medi-
das operacionais”,' > deixou de lado a constru¢ao de um protétipo
da universidade, que respondesse simultineamente a requisitos estru-
turais e dinimicos do padrao vigente de civilizagao urbano-industrial
e atendesse as potencialidades brasileiras de concretiza-lo historica-
mente, a curto ou a longo prazo e segundo uma linha de variagoes
regionais. O GT tem plena razao quando se precavé contra expectati-
vas exageradas, frisando que nao lhe cabia “‘outorgar uma reforma
plenamente elaborada”, pois a universidade brasileira sera, como ins-
tituigao, aquilo que a sociedade brasileira souber fazer dela. No
entanto, nunca chegaremos a €sse fim, se nao fizermos, como outros
Povos, certas opgoes fundamentais e que exigem a construgao do
modélo de universidade que pretendemos alcangar e as vias possiveis
(ou ao nosso alcance) para coloca-lo em pratica. Depois do maldgro
da escola superior tradicional e do sucedineo conglomerado que lhe
sucedeu, que batizamos de ‘“‘universidade” por falta de imaginacao e
de experiéncia historicas, os debates voltam-se, for¢osamente, para o
modo de organizar a universidade e de converté-la em um todo inte-
grado e multifuncional. Nao se podem predeterminar os rumos e as
consequéncias Gltimas da reforma universitaria; éles é que pertencem
a realidade cambiante e se determinarao em fung¢do de contextos
historicos, que nao temos condi¢Oes de pré-fabricar. O inicio do
processo, o que se deve fazer no “aqui” e “agora”, principalmente o
que se deve fazer para que a universidade se constitua como tal e se
incorpore aos dinamismos educacionais e culturais da sociedade brasi-
leira, isso esta ao nosso alcance e deve ser o ponto de partida da
evolugao mais ampla.

A reforma universitaria nao é um exercicio de intelectuais. Ela ¢é
um movimento histérico-social: traz em seu bojo as configuragoes de
um querer coletivo, que se equaciona atualmente através de fortes
frustragdes e de grandes esperangas de juventude e de alguns circulos
de cientistas, educadores e homens de agao. Mas, em breve ela se
depurara dos elementos de tensdo, que nascem de reagdes psicologi-
cas e sociais negativas, dirigidas contra a deficiente heranga educacio-
nal que recebemos, e ganhara novos elementos de tensdo, socialmente
construtivos, que estardo voltados para a fase criadora e de elabora-
¢ao institucional do tipo de universidade de que carecemos e que
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desejamos historicamente. Désse dngulo, a pré-figuragao do modélo
de universidade que pretendemos atingir e as variagoes que €le deve
sofrer na pratica, por motivos estratégicos, por escassez de recursos
materiais ¢ humanos ou por imposigao passageira de nossas tradi¢oes
culturais, constitui a primeira etapa verdadeiramente crucial e revolu-
cionaria da passagem da era da escola superior para a era da universi-
dade no Brasil.

A auséncia dessa preocupagao substancial féz com que a universi-
dade n30 esteja presente no “Relatério” como realidade historico-so-
cual: ou seja, como expressao e objetivagao de uma forma de querer
social, capaz de ligar diferentes categorias de homens a determinados
objetivos comuns. Fala-se, néle, na “triplice relagao dialética”, que
articula a Universidade as forgas que atuam dentro dela propria, ao
Estado e a sociedade inclusiva. Esse “triplice dialogo”, contudo,
pode ocorrer ou nao, desencadear-se com maior ou menor intensida-
de, produzir efeitos construtivos ou desintegradores, etc., em fun¢ao
da capacidade da universidade de afirmar-se, historicamente, como
institui¢ao educacional, cultural e socialmente valida. Sob ésse ponto
de vista, o modélo ideal, para o qual deve tender o esfor¢o de cons-
trugao, de aperfeicoamento e de desenvolvimento das universidades
brasileiras, nao constitui um dado secundario ou irrevelante. Acresce
que, em um Pais como o Brasil, tao afetado pela distribui¢ao desigual
dos recursos educacionais em escala regional, o referido modélo vem
a ser basico para a determina¢@o decertos minimos (de organizagao, de
rendimento e de crescimento) de carater universal. Isso nao significa-
ria ceder a alvos ilusérios. Mas, preparar o homem para se sobrepor
aos limites das variagGes regionais € para controlar as inconsisténcias
institucionais de nossas universidades, mobilizando os recursos educa-
cionais disponiveis de modo eficiente e corrigindo as falhas que pro-
cedem da estrutura da distribui¢cao da renda ou da cultura e do mau
uso (ou da subutilizagao) das universidades como instituigSes sociais.

Dessa perspectiva, a primeira exigéncia de um projeto realista de
reforma universitaria consistiria em caracterizar o prot6tipo da uni-
versidade que devemos construir no Brasil: 19) para aproveitar mel-
hor os recursos materiais € humanos que devotamos a educagao esco-
larizada; 29) para realizar com malor eficacia as fungGes que a univer-
sidade deve preencher em nossas comunidades, sob o padrao vigente
de civilizagao. A segunda exigéncia seria de projetar ésse prototipo no
espago geografico, econémico e socio-cultural dentro do qual existi-
mos, o qual converte o Brasil numa sociedade nacional que vive em
varias idades histéricas ¢ nccessita do ensino, da pesquisa cientifica e
tecnologica, bem como do pensamento critico, para homogeneizar o
seu tempo historico e para criar novos ritmos de tempo, impostos
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pelas recentes tendéncias da civilizagao urbano-industrial e pela atual
conjuntura internacional. Tal proje¢ao levaria, naturalmente, a diver-
sas aproximagoes, mais ou menos distantes do modélo ideal (pelo
menos dadas certas condi¢ses possiveis de sua aplicagao e durante
fases demarcaveis de transi¢ao). Entretanto, ela teria a vantagem de
nos garantir que, em cada situagao distinta, nao se estaria perpetuan-
do o passado no presente e se devastando recursos educacionais esca-
ssos, mas lutando-se pelo futuro e por outra realidade educacional.
N2o ha sentido em se falar de “universidade atuante” ou em “‘dialéti-
ca”, como se faz no “Relatério”, se essa nao for a hipotese escolhida.
Na concretizagao do modélo ideal ou do prototipo de universidade
que podemos perfilhar atualmente, como Povo, as universidades bro-
tariam de exigéncias profundas da sociedade brasileira, segundo vasta
gama de varia¢Ges previsiveis, mas com um mesmo poder fundamen-
tal de conduzir o Brasil a formas de autoconsciéncia e de autonomi-
zagao cultural que s3o essenciais para a conclusao de sua revolugao
nacional.

De fato, o GT fugiu a parte central de sua tarefa, de delinear a
reforma universitaria concebida como transformagao interna da uni-
versidade, ou seja, como processo de mudanga institucional. A razao
dessa omissao ¢ clara. O GT entendeu que essa reforma ja estava feita
e implantada, gragas aos decretos-leis mencionados (n% 53 e 252) do
Govérno Castelo Branco. Ora, mesmo que se admitisse isso —com o
que nenhum educador, cientista ou técnico poderia concordar! — os
dois decretos exigiam tanto a reformulagao sistematica, quanto o
aperfeicoamento dos requisitos estruturais, funcionais e de cresci-
mento da universidade brasileira, para que pudessem ter validade
historica e eficacia pratica. Eles ficaram e pairam no dominio da
“reforma no papel”, porque nao se encadearam a transformagdes das
universidades existentes a partir de dentro; suas inovagoes cairam no
vazio, porque nao tinham como alterar a realidade: impuseram ape-
nas novas normas gerais, que nao foram nem podiam ser dinamizadas
pelos agentes humanos que operam concretamente, como estudantes,
professores ou administradores, essas institui¢oes. O que é preciso, no
momento, ¢ por em evidéncia o que resultou dessa atitude omissa do
GT. Em vez de sugerir um novo sistema de referéncia autdbnomo para
a reforma universitaria, éle se enquadrou a concepgao conservadora
de que se pode transformar a universidade por meios burocraticos,
convertendo-a numa reforma juridica difusa, € mantendo-a présa a
tutelagem sufocante de outros podéres, que lhe s3o externos e, com
frequéncia, mais ou menos adversos. E curioso como isso sucede. Em
todos os pontos vitais para a existéncia, o aperfeicoamento € o desen-
volvimento de universidades verdadeiramente dinimicas e autdno-
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mas, mantém-se a situacdo pré-existente de dependéncia cronica e
total diante do “poder estabelecido” ou forjam-se novos lagos de
dependéncia extrema em face désse mesmo poder, como se o GT
tivesse por objetivo politico neutralizar a universidade brasileira,
canalizando as alteragdes em processo de modo a torna-la o equiva-
lente funcional e historico da antiga escola superior: uma universida-
de apenas no nome, sem consciéncia de si mesma e de suas quatro
missoes fundamentais, dirigida e controlada a partir de fora. Em
suma, uma forga educacional e cultural pulverizada, inoperante e
espontdneamente submissa aos interésses conservadores das élites no
poder.

A auséncia de uma concepgao definida do que deve ser uma uni-
versidade, a0 mesmo tempo autdnoma, integrada, multifuncional e
critica, fica evidente nas solu¢Ges dadas aos problemas concernentes
a implantacao e ao fomento dos cursos pos-graduados. A criagao e a
expansao désses cursos, em muitas regioes do Pais, esbarra com difi-
culdades (desde a escassez de recursos materiais ¢ humanos em pro-
porgoes adequadas, até a existéncia de um patamar educacional para
o florescimento da experiéncia, a falta de um horizonte intelectual
médio apropriado, o desenvolvimento insuficiente do sistema de
papéis e relagdes sociais criado pela ciéncia e pela tecnologia cientifi-
ca, etcétera). Todavia, quando se fala de estrangulamentos educa-
cionais e de tipos de desenvolvimentos que sao cruciais para a auto-
nomizagao progressiva da sociedade brasileira, €sse ¢ um caso exem-
plar. Nao teremos universidades dignas dessa qualificagdo enquanto
elas n3o se diferenciarem e nao tiverem condi¢Ges para produzir um
ensino pos-graduado pelo menos de bom nivel médio. Trata-se, pois,
de uma diferenciag@o estrutural-funcional; de um desenvolvimento
institucional que tem de ser feito no interior da universidade, de um
crescer de dentro para fora. Jamais liquidaremos os inconvenientes
do antigo padrao brasileiro de escola superior e da universidade con-
glomerada se nao conseguirmos introduzir e fomentar ésse processo
no seio das universidades brasileiras. Através désses cursos ira ope-
rar-se, gradativamente, a intensificagao de pessoal especializado do
mais alto nivel, a consolida¢ao de uma nova mentalidade universitaria
adaptada a era da ciéncia e da tecnologia cientifica, o despojamento
paulatino de velhos habitos intelectuais improdutivos e o desencadea-
mento da revolugao intelectual que serve de suporte ao pensamento
inventivo na ciéncia e na tecnologia cientifica.

A maneira pela qual tais problemas foram encarados e resolvidos
demonstra o que o GT pretendia e serve, portanto, como um teste
critico decisivo. O artigo 279 do anteprojeto de lei sdbre o ensino
superior preceitua: “As universidades e os estabelecimentos isolados
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deverao facilitar e incentivar o aperfeicoamento de seu pessoal docen-
te, por meio de frequéncia a cursos e estagios por éles promovidos ou
realizados em outras institui¢oes, em fungao de critérios estabeleci-
dos, solidariamente, pelo Conselho Federal de Educagao e pelo Con-
selho Nacional de Pesquisas.”' * Em resumo, as universidades ou esta-
belecimentos isolados que ja lograram um minimo de expansao nao
encontrarao fortes obstaculos & implantagao de cursos pos-graduados.
Contudo, o anteprojeto de lei nao delimita nem ampara o processo e,
indo mais longe, transfere para “outras institui¢des” uma fungao que
deveria crescer € expandir-se dentro da universidade. Embora seja de
pasmar, o GT completou o circuito. O anteprojeto de decreto que
institui os Centros Regionais de Pos-graduagao'® encerra o assunto.
“Considerando a necessidade de se promover a implanta¢ao sistemati-
ca dos cursos de pos-graduag¢ao e que as universidades nacionais, na
conjuntura atual, nao dispdem de recursos humanos e materiais sufi-
cientes que lhes permitam criar tais cursos, nos diferentes campos de
conhecimentos, ao nivel correspondente a natureza e aos objetivos da
pos-graduagao”, propde a criagao, mediante convénios, de Centros
Regionais de Pos-graduagao! O artigo 29 désse anteprojeto dispoe,
por sua vez, que ‘“ao Conselho Nacional de Pesquisas, além de suas
atuais fungGes, compete adotar as providéncias para que sejam cria-
dos os Centros Regionais de Pos-graduagao na forma definida neste
Decreto”. O artigo 39 acrescenta que a escolha da instituigao que
podera receber tais centros sera feita pelo mesmo Conselho. Para
completar ésse apanhado, eis o que reza o artigo 59: “no processo de
instalagdo dos Centros Regionais. de Pos-graduagao, o Conselho
Nacional de Pesquisas se articulara principalmente com o Conselho
Federal de Educagao, a Coordenagao do Aperfeicoamento do Pessoal
para o Ensino Superior (CAPES) e o Fundo do Desenvolvimento
Técnico-Cientifico (FUNTEC)”. Trata-se de uma auténtica enormida-
de. No momento em que se deveria preparar e estimular uma diferen-
ciagao fundamental da universidade, engendra-se um processo buro-
cratico e tecnocratico, que tolhe o salto para a frente. A fungao ¢
absorvida por outros organismos. Como se isso ndao bastasse, confe-
rem-se aos centros de pos-graduagao, assim instituidos, a incumbén-
cia de realizar cursos de mestrado e de doutorado e de atribuir as
referidas qualificagoes! A propalada “universidade organica”,
“atuante”, “critica”, em “relagao dialética’ consigo mesma, o Esta-
do e a sociedade, aparece em toda a sua plenitude como uma univer-
sidade castrada e sem autodetermina¢ao, tolhida mesmo na realizagao
de suas fun¢Ges normais em qualquer “pais civilizado”, capitalista ou
socialista.

O exemplo escolhido —a solu¢ao dada a implanta¢ao e fomento
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dos cursos de pos-graduagao— evidencia que o GT, em vez de perli-
lhar a concepgao correta, que nos levaria a uma universidade de tipo
moderno e apta para preencher as fun¢des que lhe cabem no atual
cenario brasileiro, preferiu fazer da “reforma universitaria’’ um meio
de deprimir e distorcer o funcionamento e o crescimento daquela
institui¢do. Nao se pretende fortalecer a universidade, para que possa
ser um nicho do pensamento criador independiente, mas pulveriza-la
e destrui-la. Atrads de uma aparente audacia revolucionaria, se escon-
de um impeto destrutivo e uma conspirac¢ao ardilosa contra o verda-
deiro espirito universitario e, por isso, contra o tipo de universidade a
que le conduz.

Esse teste critico é revelador. Se fossemos bastante ingénuos para
cair no engddo das belas palavras, do verbalismo delirante, €le abriria
os olhos mais cegos: o GT nao se impos conduzir a reforma universi-
taria que professores, estudantes e homens de boa vontade desejam.
Fiel as disposi¢oes do Govérno militarista no poder, assumiu o acan-
hado papel de concluir a obra iniciada através dos dois decretos do
marechal Castelo Branco, aparecendo diante da Nagao como adepto e
fiador de uma constitui¢ao outorgada da vida universitaria brasileira.
Onde avangou, de maneira simuladamente corajosa e construtiva,
podia fazé-lo: ou por nao esbarrar na desconfianga e na prepoténcia
do consentimento conservador; ou porque se sabia ser a simulagao,
salvo certos progressos técnicos, irrevelante para a consolidagao da
efetiva autonomia de organiza¢ao, de funcionamento e de desenvolvi-
mento da universidade, servindo Unicamente aos interésses do con-
sentimento conservador.

Varias evidéncias corroboram essa conclusao, segundo a qual o GT
conspirou contra a existéncia e o florescimento do tipo de universida-
de que se poderia esperar e desejar de um Estado republicano, que
mantém um sistema publico de ensino tao vasto e poderoso. Seria
util e educativo discutir pelo menos as evidéncias mais expressivas e
inexoraveis, para alertar aquéles que trombeteavam em favor das
“boas intengoes do Govérno”, defendendo uma conciliagao impossi-
vel. Nesse, como em outros assuntos, estamos diante de uma encruzil-
hada: ou lutamos pela democracia, com tddas as forcas e em todos os
niveis, e alcangamos a institucipnalizagao dos processos normais de
solug@o democratica|dos’grandes problemas brasileiros, ou ésses pro-
blemas nunca serao resolvidos e seu agravamento fatal nos projetara
no pior caos imaginavel. O Brasil precisa realizar uma revolugao em
sua Orbita historica, ainda que seja para adaptar-se historicamente
apenas as novas realidades do capitalismo avangado e da presente
situa¢ao internacional. O consentimento conservador e a variante es-
drixula de despotismo “esclarecido” que éle permite, nio se dao
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conta dessa necessidade, manipulando uma otica cega, que favorece a
moderniza¢gao mas, a0 mesmo tempo, impede que ela seja decidida e
controlada, democraticamente, pelas forgas sociais ativas da Nagao.
Nenhum problema educacional de significagao nacional poderia ser
resolvido toleravelmente dentro de semelhante clima politico. Muito
menos os dilemas educacionais tao complexos, que nao podem ser
corrigidos sem a eliminagao das iniquidades economicas, sociais e
culturais ferrenhamente mantidas pela atuagao conservadora, pode-
riam ser debatidos corajosa e objetivamente nesse clima politico. Sem
consenso democritico obtém-se panacéias ou solug¢Ses ao nivel dos
interésses dos donos do poder, jamais a reforma que abra caminho
para a reconstrugao social. Os exemplos que serao apontados a seguir
demonstram essa verdade, sugerindo que sem revolugao democratica
é impossivel qualquer reforma universitdria ,pois a nova universidade
s0 podera ser alimentada e crescer através de uma ordem social demo-
cratica bastante forte para se impor como denominador geral da
vontade do Povo brasileiro.

Varios exemplos mostram, convergentemente, qual era a orienta-
¢ao fundamental do GT: atras da idéia de ‘‘reforma universitaria” o
que se procurou foi instaurar, na universidade brasileira de nossos
dias, o novo privatismo que impera na sociedade. A escola superior
tradicional era inerente uma filosofia privatista nascida da dominagao
patrimonialista € do império dos interésses particularistas das ‘“fami-
lias gradas” (ou das nossas “grandes familias”’). Essa filosofia privatis-
ta do ensino superior entrou em crise com a derrocada das oligar-
quias, gragas as consequéncias do predominio do mundo urbano-in-
dustrial e da ‘revolugao liberal” de 1930. No entanto, o privatismo
nao desapareceu da cena historica. Ele somente mudou de forma. A
grande falha da universidade conglomerada, a luz dos interésses con-
servadores, nao esta em sua inconsequéncia; mas, na incapacidade
que revelou de fomentar uma nova filosofia privatista, compativel
com a composi¢ao que se estabeleceu entre os interésses particularis-
tas remanescentes das velhas oligarquias e os interésses particularistas
estuantes da plutocracia emergente nos grandes centros urbanos. Foi
essa incapacidade que gerou a ‘‘crise do ensino superior”, do ponto
de vista dos estratos altos e médios das classes sociais dominantes e
de suas élites no poder. Dada a vinculagao conservadora da ‘“reforma
universitaria consentida”, ela retira sua missao historica da superagao
dessa crise. Por isso, o GT nao se volta especificamente contra o tipo
de universidade que surgiu, andmalamente, da conglomeragao de
escolas superiores estanques. Ele se volta contra a incoeréncia de um
ensino superior —“publico” ou ‘privado”— que se organiza para
atender aos interésses econdmicos, as aspiragoes sociais € aos valores
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politicos daqueles estratos, mas nao consagra, em seu sistema de
mores e em seu codigo legal, a filosofia educacional privatista subja-
cente. E nesse plano que o GT realiza e esgota o ‘sentido revolucio-
nario”’ de sua missdo. Ele rompe com as inconsisténcias de um ensino
superior que foi organizado para o ‘‘antigo regime’’ € que, em sua
renovagao, jamais conseguiu responder as exigéncias do espirito pri-
vatista inspirado nas regras de uma sociedade competitiva. Todavia,
como essas regras, por falta de institucionalizagao do poder em bases
realmente democraticas, s6 sao validas para o que Weber designara
como “‘classes possuidoras”, o que resulta ¢ uma filosofia educacional
privatista, que coloca o ensino superior na orbita da composi¢ao
conservadora entre velhos e novos privilégios, ou seja, na orbita de
uma visao oligarquico-plutocratica e tecnocratica das fungoes educa-
cionais de um Estado “republicano’. Varios exemplos testemunham
essa orientagao, evidenciando que, atrds do aparente “carater técni-
co” da contribui¢gao do GT, se oculta uma deliberada e forte diretriz
politica, que desemboca num privatismo tipico das Nag¢oes capitalis-
tas dependentes: um ‘‘privatismo exaltado” (ou exasperado), que nao
pode ser contido e policiado pela ordem social estabelecida, porque é
€le que a configura e a determina (e ndao o contrario).

As implicagGes da orientagao apontada podem ser claramente per-
cebidas nas consequéncias diretas ou indiretas das medidas recomen-
dadas pelo GT. Primeiro, na anuéncia a formula por exceléncia priva-
tista de organizagao das universidades em fundagdes.'® O GT nao
teve audacia para romper com as pressoes dos estudantes e de vastos
circulos de defensores do carater republicano do ensino publico ofi-
cial. Mas, manteve a dubiedade da Lei de Diretrizes e Bases deixando
aberta uma porta que possibilita a adultera¢ao do contrdle financeiro
e politico-administrativo das universidades federais por interésses par-
ticulares extra-educacionais. Outras medidas complementam essa
‘“abertura”, patenteando melhor as intengGes que estao em jogo: a
inclusao obrigatéria de “representantes da comunidade” (eufemismo
pelo qual o GT designa os circulos empresariais) entre os membros
dos colegiados da administra¢ao superior das universidades;' 7 a reco-
mendagdo para estabelecer maior integragao entre a indistria € a
universidade, seja mediante a utilizagao de docentes e pesquisadores
como consultores das emprésas privadas, seja pela criagao de um
Centro de Integragao Universidade-Indistria;'® a incrivel determina-
¢ao de poOr término aos hospitais de clinicas das universidades, no
item IV do anteprojeto de decreto que estabelece critérios para a
expansao do ensino superior (sic! ), destinando-se os estudantes de
Medicina a ‘“unidades clinicas nao necessariamente pertencentes as
Universidades, mas por elas utilizadas —mediante convénios— para
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fins didaticos” e, portanto, engendrando-se uma nova fonte de forta-
lecimento ‘‘oficial” da livre-iniciativa no setor médico. Tais medidas
podem ser justificaveis, necessirias ou até, mesmo, desejaveis se se
fundamentem em nitidos interésses nacionais de sociedades subdes-
envolvidas, que encontram sérios obstaculos a formagao de um
empresariado independente € em condigoes*de conduzir de modo
autdnomo sua “revolu¢ao burguesa”. No conjunto, porém, elas sao
tomadas sem nenhuma inspiragao construtiva désse tipo, derivando
de interésses de classes ultra-egoisticos e, com frequéncia, anti-sociais
ou anti-nacionais. De um lado, porque elas se alimentam de uma
desconfianga morbida em face do estudante, do professor e do admi-
nistrador universitarios. Nao podendo acompanhar o compasso da
mudanga ao nivel intelectual mais alto da cultura, os ‘‘meios privatis-
tas” procuram redefinir o estilo conservador da tutelagem a que esta-
va submetida a antiga escola superior, tentando criar novos controles
externos, suscetiveis de reduzir, solapar ou destruir o impeto de
renovagao a partir de dentro das universidades existentes. De outro
lado, porque medidas do teor apontado objetivam fazer da universi-
dade uma fronteira da livre-emprésa, sem encargos nem riscos equiva-
lentes da iniciativa privada. No fundo, ocorreria uma dupla privatiza-
¢ao do publico, na esfera do contrdle pessoal e na da pesquisa cienti-
fica ou tecnologica, sem qualquer compensagao para o setor publico
e sem qualquer espécie de reciprocidade. Segundo, na adesao ao
modo pelo qual o Govérno atual entende a relagao de um Estado
republicano com o ensino ptiblico. Aceitando a legitimidade das pres-
soes particularistas, desencadeadas pela “iniciativa privada” (expres-
sa0 que, no caso, encobre tanto os interésses econdmicos ou confe-
ssionais de estabelecimentos de ensino privado, quanto uma ambigao
puramente politica da controle da situagao pelas “classes possuido-
ras”’), o Govérno no poder féz da “‘gratuidade do ensino publico” um
cavalo de batalha. O GT ateve-se naturalmente as preferéncias do
Govérno incorporando uma revogagao indireta da gratuidade do ensi-
no puiblico.'®> Ao mesmo tempo, procura adaptar o sistema de ensino
superior a novas normas, que permitam cobranga de anuidades de
estudantes de ‘‘alta renda familiar”, a institui¢ado de um regime de
bolsas (de estudos e manutengao) e certos critérios para recrutar e
amparar os estudantes parcial ou totalmente carentes de recursos.?®
Os alunos a serem admitidos a partir de 1969, “seriam considerados
em trés categorias, conforme o nivel de renda familiar, computado en
multiplos de salirio minimo”. Assim, “os alunos considerados de
renda muito alta (digamos: com renda familiar mensal de 35 vézes o
maior salirio minimo nacional) pagariam sua anuidade, calculada
para cobrir as despesas de administragao € manutengao; os de renda
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alta (digamos: entre 15 e 35 vézes o maior salario minimo) teriam a
sua anuidade, e, em certos casos, até mesmo a sua manutengao, finan-
ciados a longo prazo (até 15 anos), com inicio de pagamento ap6s a
conclusao do curso; os alunos de média e baixa renda (abaixo de 15
salarios minimos mensais), teriam nao apenas gratuidade de ensino
como, em certo namero de casos, bolsas de manutengao”.?! E sabi-
do que os levantamentos sociograficos revelam que a maioria dos
estudantes das universidades publicas pertence a familias de ‘‘classe
média” ou de “classe alta” e que, portanto, em sua maioria, se recru-
tam entre estratos sociais que possuem condigoes para financiar os
estudos superiores realizados. Contudo, o 1mp0rtante no caso, nao ¢
a gratuidade do ensino, mas a que responde 2 propria filosofia de um
Estado republicano que assuma deveres fundamentais na nacionaliza-
¢30 e na expansao do ensino publico. A investida nao é feita sendao
com intengGes destrutivas: ai, a privatizagao do publico o que preten-
de ¢ anular ou destruir certas tendéncias, que langam o Estado, atra-
vés do ensino publico, contra o monopodlio da educagao escolarizada
e da cultura pelas “classes possuidoras’’. Terceiro, no cuidado escru-
puloso com que o GT evitou que a carga pela expansao do ensino
superior e da pesquisa cientifica ou tecnologica onerasse diretamente,
de fato, o or¢amento dessas classes. Nenhuma das medidas que
fomentam incentivos nessa area chega a criar uma obrigag¢ao adicional
para tais classes. Ao contrario, os incentivos se traduzem em novos
direitos ou regalias, como a da expressa indicagao, pelos interessados,
do destino a ser dado a parte do seu impdsto de renda (29, ), que as
pessoas fisicas ou juridicas poderao destinar a ‘“programas de desen-
volvimento da educagao”.?? Outras medidas aventadas seguem o
mesmo diapasao. No entanto, ¢ patente que nunca poderemos acele-
rar a expansao do ensino —e especialmente do ensino universitario
avancado— da pesquisa cientifica e da pesquisa tecnologica sem uma
politica que promova a captagao maci¢a de recursos que onerem
pesadamente as ‘‘classes possuidoras”, independentemente de qual-
quer modalidade de pagamento do ensino publico. O Brasil esta dian-
te de uma terrivel alternativa. Ou se procede désse modo, abrindo
vias reais € promissoras de autonomizagao cultural do Pais, ou se
ficara em um estado de dcpendencxa cultural permanente em relagao
ao exterior. A essa alternativa nao escaparam, mesmo, os paises capi-
talistas avangados da Europa. O Govérno atual fica alheio a essa
necessidade. Ao segui-lo, o GT ignorou que poderia inspirar a iniciati-
va privada a tomar rumos mais audaciosos e construtivos, ja que ela
nao tem outro caminho. Ou intervém no sentido de intensificar a
“revolugao burguesa”, assumindo diretamente encargos transitoria-
mente pesados (inclusive sob a forma de um impdsto especial ou de
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um adicional ao impdsto de renda), ou concorrera para a sua propria
destruigao, ajudando a complicar por falta de descortino, o impasse
do capitalismo dependente.

Além disso, o GT nao procurou ajustar a estrutura da universidade
as condigoes existentes de funcionamento e de crescimento da insti-
tui¢ao, nem se empenhou no sentido de proteger e reforgar a autono-
mia universitaria. Como esta vem a ser a pedra de toque de uma
“boa” universidade, deve-se comegar por ela. A maneira de resolver
as questGes relacionadas com a criagao, fomento e qualificagoes dos
cursos pos-graduados € caracteristica. A pratica seguida consistiu em
transferir para outros oOrgaos atribui¢oes e responsabilidades que
jamais poderiam ser alienadas da universidade. Mesmo que, para tan-
to, fésse preciso recorrer a duas solugGes alternativas, que podem ser
exploradas isoladamente ou em conjunto: a) elaboragao de progra-
mas especiais de colaboragao estrangeira, como se féz em Sao Paulo
no periodo de implantagao da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras; b) formagao de equipes itinerantes constituidas com os mel-
hores especialistas nacionais, aproveitados segundo planos racionais e
intensivos de cooperagao didatico-cientifica. Qualquer que fosse a
solugao preferida, o Conselho Nacional de Pesquisa poderia desem-
penhar um papel destacado, seja no levantamento de areas de priori-
dades, na preparagao e escalonamento dos programas (em estreita
colaborag@ao com as universidades interessadas, ¢ claro), na suplemen-
tagao e fornecimento de recursos indispensaveis, etc. O que nao se
devia era transferir fungGes essenciais das universidades federais para
novos organismos educacionais e culturais. Procedendo-se assim, esva-
ziou-se a instituicdo escolar e de pesquisa central. E, o que ¢ pior,
converteu-se a autonomia universitaria no equivalente de uma ficgao
legal. Uma universidade que nao pode reconstruir-se normalmente e
crescer de acordo com certos ritmos universais, que somos forcados a
adotar, esta condenada a estagnagao e ao definhamento.

Outros aspectos confirmam nao s6 a existéncia, mas também a
virulencia dessa predisposi¢ao, de converter a autonomia universitaria
em mera ficgao legal. Os programas e mecanismos concebidos para
captar recursos para o ensino superior, a pesquisa cientifica e a
expansao da tecnologia nao prevéem o nivel operativo propriamente
institucional. Eles poderao desembocar, por via do Ministério da Edu-
cagao ou de o6rgaos de dmbito federal que s3o especialmente criados,
nésse nivel. Contudo, nao se tentou, de nenhuma forma, fortalecer a
posi¢ao das universidades como tais, seja singularmente, seja em con-
junto, mediante a instituicao de um organismo deliberativo o executi-
vo que conferisse aos reitores novos meios de captagao de recursos,
de programa¢ao nacional do ensino superior e de utilizacao efetiva do
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planejamento para promover, em escala nacional, a expansao da pes-
quisa cientifica e tecnologica. No fundo, a universidade continua a
ser tratada mais como um paciente, que como um agente, preservan-
do-se a funesta orientagao herdada com o padrao brasileiro de escola
superior. Nao se constatou que a passagem désse padrao de ensino
para uma universidade “moderna” e multifuncional exige o desenca-
deamento de novas linhas de organizagao do trabalho docente e de
pesquisa, baseadas no funcionamento independente € no crescimento
autébnomo. O que se consagrou foi o inverso disso. Pois os principios
aceitos e recomendados pelo GT favorecem a persisténcia ou, por
vézes (o que é mais frequente), o fortalecimento de tendencias tecno-
craticas, incentivando um tipo de burocratizagdo que gravita em
tdrno do poder central, da Unido € de seus 0rgaos ministeriais ou
especiais, que operam ou irao operar na esfera da educagao e da
cultura, da fazenda, do planejamento, etc. A exce¢ao, que confirma a
regra, aparece na recomendagao numero 1, na qual se frisa que “¢é
importante que as universidades se empenhem em programas sistema-
ticos de racionalizacao administrativa”?? e se transforma a fungao de
secretario geral na de superintendente, com qualificagGes prescritas.
Mas, mesmo essa recomendagao ¢ sintomatica. As medidas mais
importantes, que ela endossa, apenas incentivam a constituigao de
novos contrdles externos. . . Portanto, nem ai, nem nos anteprojetos
de lei ou de decretos se diligenciou forjar um névo tipo de organiza-
¢ao universitaria, que estruturasse os dinamismos internos da univer-
sidade ao nivel institucional de seu funcionamento e crescimento.

Por essa razao, certas praxes inveteradas, que deveriam ser extin-
tas, foram renovadas e fortalecidas, sustentando a sujei¢ao da univer-
sidade a tutelas externas que nao se justificam. Dois exemplos podem
ser suscitados. Primeiro, as atribui¢des do Conselho Federal de Edu-
cagao. Elas deveriam, nos novos anteprojetos de leis e de decretos, ser
reduzidas e nao aumentadas. As universidades devem ser preparadas
para resolver interna e autdnomamente os seus problemas, atendo-se
a certas normas e principios gerais, prescritos legalmente e fiscaliza-
dos ou supervisionados pelos organismos competentes. Se algumas
delas ainda n3@o contam com meios para realizar ésse mister de modo
defensavel e eficiente, o que se espera é que elas tenderao a fazé-lo,
recomendando-se uma descentralizagao ao nivel institucional que
permita atingir o mais rapidamente possivel ésse objetivo. A tutela-
gem externa nao fomenta, ao contrario do que se pensa e do que se
diz, o amadurecimento das universidades. Ela gera a corrupgao da
instituicdo e a irresponsabilidade dos que formam seu corpo de
pessoal, induzidos a julgarem seus atos e decisOes a partir de critérios
exteriores € meramente formais. Se o Conselho Federal de Educacao



994 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

deve ter alguma ingeréncia na vida das universidades, ela precisaria
limitar-se & fixagdo de certos requisitos gerais e de determinados
objetivos globais, que corresponderiam a necessidade de uma incenti-
vagao indireta e da supervisao dos minimos compativeis com a for-
macao de pessoal de nivel superior. No entanto, o artigo 169 do
Anteprojeto de Lei sdbre o Ensino Superior estabelece: “O Conselho
Federal de Educagao conceituara os cursos de pos-graduagao e baixa-
ra normas legais para sua organizagao, dependendo a validade nacio-
nal dos estudos néles realizados de serem os cursos respectivos cre-
denciados por aquéle 6rgao”; e o artigo 189, repetindo a praxe exis-
tente, consagra: ““O Conselhc Federal de Educagao fixara o curriculo
minimo e a duragao dos cursos correspondentes a profissoes regula-
das em lei e de outras necessdrias ao desenvolvimento nacional.” 24
Nao ¢é absurdo pretender-se que seja possivel conciliar a existéncia e o
florescimento da autonomia das universidades com essa sufocante e
estéril tutelagem externa, que fomenta controles exteriores artificiais,
com frequéncia incompativeis com o funcionamento *“6timo” e com
o crescimento ‘“‘maximo” das mesmas, desligando-as do fluxo espon-
tdneo de suas potencialidades internas e dos fatdres dindmicos de seu
ambiente local ou regional? O que parece evidente é que temos de
romper com o passado e com praxes désse tipo, que nao nasciam do
império da necessidade, mas da propensao a concentrar a lideranga e
as decisoes efetivas, através de mecanismos estatais, nas maos das
élites politicas que monopolizavam (e continuam a monopolizar) o
poder. O efeito de tais praxes sao sempre da mesma natureza. Elas
inibem ou impedem, quando nao solapam apenas, a democratiza¢ao
das estruturas de lideranga e de tomada de decisGes, ordenadas insti-
tucionalmente. Nao é de admirar-se que até a escolha final e a nomea-
¢ao dos reitores e vice-reitores continuassem présas ao antigo ritual,
como atribui¢ao do presidente da Republica.?® Nao ocorreu ao GT
que ambos deveriam ser pura e simplesmente indicados pelos colegia-
dos da administragao superior das universidades e que o mencionado
ritual tem tido uma consequéncia nociva, ja que alimenta, sub-repti-
ciamente a ingeréncia de interésses extra-universitarios na elaboragao
das listas de nomes. O segundo exemplo pode ser tomado de outra
area: até onde inovou institucionalmente, o GT acobertou e fortale-
ceu as referidas praxes obsoletas.” Veja-se o anteprojeto de lei que cria
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao. O seu artigo 79
regula da seguinte maneira a constitui¢ao do seu Conselho Deliberati-
vo: “O FNDE sera administrado por um Conselho Deliberativo que,
sob a presidéncia do Minm#tro da Educagdo e Cultura, ou de seu
representante, sera constituido de até 9 (nove) membros, incluindo
em sua composicao representantes do Ministério do Planejamento e
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Coordenagao Geral, do Ministério da Fazenda, Conselho Federa: de
Educagao, dos estudantes e do empresariado nacional.” ?¢ Trata-se de
uma obra prima, em matéria de propensao a favorecer a burocratiza-
¢ao de tipo tecnocratico. Esse critério consagra o que, na giria dos
tecnocratas € burocratas, se chama de ‘“‘comissao do mais alto nivel
ministerial”’. A questao ¢ se se devia, de fato, constituir-se um Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao segundo ésse critério,
com uma contemplagao politica favoravel a participagao estudantil e
a representacao empresarial, ou de modo a assegurar-se a sua maxima
eficiéncia nos planos financeiros, técnicos e de politica educacional.
Doutro lado, nao deixa de ser sintomatico o desvalimento dos setores
de ensino e de pesquisa, que nao contam com nenhuma contempla-
¢ao, nem mesmo ao nivel do colegiado dos reitores. Tudo se passa
como se a “reforma universitaria” consentida nao precisasse voltar-se
para a universidade como agente de uma vontade e de um destino
proprios. As consequéncias s3o evidentes — a erosao e a perversao da
autonomia universitaria, mantida como recurso de retérica e como
ficgao legal inutil. Se a universidade n3ao pode converter-se em agente
de sua ordenagao interna e das escolhas que devem prevalecer tanto
em seu desenvolvimento, quanto na contribui¢ao positiva que ela da
a sociedade nacional, os elementos que compGem o seu pessoal —os
professores, os estudantes e o corpo administrativo— podem ser com-
parados aos cavalos de corrida. Eles podem correr mais ou menos,
melhor ou pior, ganhar ou perder prémios, mas nunca motu pro-
prio: o seu élan é uma coisa, outra a vontade que dirige e determina o
aproveitamento de suas forgas.

Quanto as condigGes de funcionamento e de crescimento da uni-
versidade, o GT desempenhou-se de seu “mandato reformista’ identi-
ficando-se, incorrigivelmente, com praticas obsoletas e com critérios
tradicionalistas. Ao nivel do trabalho docente, por exemplo, reco-
menda a implantagado do tempo integral. Certissimo e otimo! Ao
mesmo tempo, porém, fixa trés modalidades de trabalho docente,?”
elabora uma programagao que colocaria no maximo 1/6 do pessoal
docente das universidades federais em regime de dedicagao exclusi-
va’® e admite que o regime de tempo parcial pode ajustar-se ‘“melhor
ao trabalho especifico em area determinada”.?® Por conseguinte, a
recomendagao é proposta em um contexto em que nao se afirma uma
vontade.decidida de sanar e modificar a situagao existente. Todavia,
muito pior € o que se faz no que se refere.aos critérios de selegao,
promogao e efetivagao dos professores. No fundo, elimina-se a cate-
dra, mas nao os vicios de uma tolerancia perniciosa ao rebaixamento
do nivel intelectual médio, como se ela fésse uma espécie de “tradi-
¢ao intelectual” brasileira. Comega por permitir a escolha de auxilia-
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res de ensino entre graduados, concedendo um prazo maximo de 4
anos para obterem aprovagao em cursos de especializa¢ao ou aperfei-
¢oamento. Em seguida, preconiza o recrutamento dos professores
assistentes, por concurso de.titulos e provas (sic! ), entre pos-gradua-
dos, determinando que o estatuto ou regimento das universidades
fixara o prazo para a obtengao do titulo de mestre. O professor-ad-
junto, por sua vez, sera provido mediante concurso de titulos, com
preferéncia para os que possuirem o titulo de mestre, sendo que a
aquisi¢ao do titulo de doutor confere o direito da promogao automa-
tica. Por fim, estabelece-se o provimento do cargo de professor atra-
vés do concurso de titulos e provas (sic!), aberto a professores-ad-
juntos, docentes livres e a ‘“pessoas de alta qualificagao cientifica, a
juizo do colegiado competente”.?® Se isso tudo n2o bastasse, admi-
te-se, no artigo 169 do Anteprojeto de Lei sobre o Ensino Superior:
“Excepcionalmente, os diplomas de pos-gradua¢ao poderao ser obti-
dos pelo exame de titulos e trabalhos didaticos, cientificos e profis-
sionais dos candidatos interessados, realizados por comissces de
especialistas pertencentes a institui¢oes credenciadas para as referidas
areas de estudos.” *! E estipula-se, no artigo 14? do Anteprojeto de
Lei sdbre o Magistério Superior Federal: “O servidor publico podera
ser posto a disposicao de universidade ou estabelecimento isolado
federal, para exercer fungoes de magistério em regime de dedicagao
exclusiva. . .””>? Até a equiparagao dos atuais catedraticos aos novos
cargos de final de carreira se faz de modo ambiguo, deixando-se
margens para abusos.’?® Isoladamente, ou em conjunto, as formula-
¢oes citadas sao inacreditaveis. Um Pais que organize o seu ensino
universitario e recrute o seu corpo docente respectivo seguindo os
padrGes expostos esta condenado a estagnacao educacional e cultural,
como um estado permanente, pouco importando os sacrificios que fa-
canessa dire¢ao.

Nesse plano, a conspiragao contra a universidade atinge-a em seu
proprio dmago. Se se permitir semelhante degradagao dos padrGes
recomendados, nunca teremos universidades federais dignas désse
nome! Todos sabemos quao grandes e complexas sao as dificuldades
contra as quais lutamos. Nao podemos dar um salto milagroso. Nem
por isso devemos institucionalizar a mediocrizagado como condigao
normal da vida universitaria. Seria necessario estabelecer os padrdes e
niveis em planos razoavelmente altos (conforme o que se faz em todo
o mundo e, ainda aqui, em “nagdes capitalistas” e em ‘‘nagGes socia-
listas”); e, para corrigir realisticamente as dificuldades atuais, admitir
mecanismos de transi¢ao, que permitissem, em um prazo maximo de
8 ou 10 anos, superar as falhas gradualmente mas pela raiz. Em vez
disso, preferiu-se o contrario. Montar uma carreira docente ainda pior
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e potencialmente mais perniciosa que a associada a vigéncia da cate-
dra vitalicia. . . Graus, titulos e carreira vinculam-se de tal forma, que
se incentiva o carreirismo como norma e a mediocridade como fim,
procedendo-se, ao mesmo tempo, pela burocratizagao da carreira
docente, a uma sorte de simples desnivelamento e socializagao do
“absolutismo” dos antigos catedraticos.

Algo andlogo sucede com a pesquisa. Seria estipido pensar-se,
atualmente, em separar o ensino da pesquisa. O professor universita-
rio ideal sera aquéle que tiver treino razoavel nas duas diregoes e que
souber combinar, harmoniosamente, papéis intelectuais de professor
e de pesquisador. Nao obstante, ésse requisito ideal nao deve ser
transferido sem mais nem menos, para o plano da organizag¢ao e do
crescimento da universidade. Ela deve estruturar-se e desenvolver-se
de tal modo, que as fungdes do ensino e as fun¢Bes da pesquisa nao
interfiram entre si, debilitando-se e esclerosando-se. Por causa mesmo
da interdepéndencia dessas duas ordens de fungGes, e das diferengas
de seus significados e importancia praticos para a coletividade, devera
existir —tanto no corpo do ensino, quanto no da pesquisa— cspccia—
listas de niveis intermediarios excluswamente voltados para um mis-
ter basico, de ensino ou de pesquisa. Isso nao exclui que, em sua fase
de formagao e trejnamento especializado, éles tenham aprendido a
combinar ensino e pesquisa; apenas corrige uma limitagao tragica,
que féz de nossa “universidade” uma institui¢ao invisivelmente espe-
cializada no ensino e acidentalmente capaz de fomentar a pesquisa
empirica, pura ou aplicada e a pesquisa tecnologica. O ensino conti-
nuara a ser a esfera dotada de vitalidade e de prestigio real, a pesquisa
a esfera destinada ao maldgro e & estiolagio. Essa € uma inconsistén-
cia estrutural-funcional notéria da ‘“universidade brasileira”, que per-
siste como parte do legado da escola superior e de uma tradigao
intectual paupérrima, que ainda nao chegou a compreendcr a nature-
za dos dinamismos culturais da c1v1hzagao baseada na ciéncia e na
tecnologia cientifica. Dada a 1mportanc1a que a pesquisa possui,
como substrato da autonomlzagao cultural e do desenvolvimento
sécio-econbmico, nenhuma “reforma universitaria” pode ignorar que
o essencial, atualmente, emerge na esfera de como implantar a pes-
quisa cientifica e tecnolbgica no seio das universidades brasileiras
(além do que se deve fazer em outras dlrcqoes snmultaneas) Man-
ter-se pura e simplesmente a propensao de “‘associar” o ensino e a
pesquisa é o mesmo que manter uma relativa mdlfcrenga perante os
interésses fundamentais do Pais na superagao de uma “universidade”
que s6 podia “ensinar’’, transmitindo conhecimentos importados, e
no fomento acelerado da investigagao cientifica e tecnolégica. O GT
limitou-se a especificar que “haverd apenas uma carreira docente,
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obedecendo ao principio de integragao de ensino e pesquisa’’, € que
existira um “sistema indissociavel de ensino e pesquisa”.?* Deu con-
tinuidade e forga a uma orientagao que afasta a universidade de uma
das suas missGes, numa época em que até as grandes poténcias do
mundo (capitalistas ou socialistas) encaram com a maior seriedade e
apreensao a necessidade de expandir e intensificar seus esforgos de
pesquisa.

Por ultimo, no que concerne aos estudantes, o GT avangou na
dire¢ao certa. Defende a representagao estudantil como um valor,
reconhece que “o movimento estudantil [. . .] teve o mérito de propi-
ciar uma tomada de consciéncia nacional do problema [da reforma
universitaria] e o despertar enérgico do senso de responsabilidade
coletiva”.>® Contra uma “universidade hermética’, o GT perfilha o
ponto de vista correto de que a universidade ‘“deve atrair aos seus
orgaos de capula” “a presenca mais robusta dos representantes dos
alunos”. *¢ Deixando-se de lado os méritos ou os deméritos da solu-
¢ao dada a representacgao estudantil, ja discutida acima, evidencia-se,
também, nesta esfera, a persisténcia da obsessao conservadora por
controles externos. O artigo 309 do Anteprojeto de Lei sobre o
Ensino Superior trata da organizagao do diretério estudantil e fixa
procedimentos relativos a sua estrutura e fiscalizagao.’” N30 s6 os
regimentos dos diretérios devem estar sujeitos ao placet da adminis-
tragao universitaria competente. O diretorio que nao atuar em “‘con-
sondncia com os objetivos para os quais foi instituido’ sofrera san-
gOes estatutarias ou regimentais. Além disso, os diretérios ficam
obrigados a prestagao de contas de sua gestao financeira perante a
administragao da respectiva universidade. Eis ai no que vao dar as
coisas. A ingeréncia é ampla e profunda, como se a liberdade de
organizagao dos diretorios fésse uma concessao que envolvesse uma
relagao de tutelagem incorrigivel. Apos tantas experiéncias recentes,
tao destrutivas quao amargas, voltariamos aos velhos habitos e as
praxes do mandonismo conservador. Em lugar de uma clara e liquida
defini¢do de direitos e deveres que facilitasse e conduzisse a necessa-
ria democratizagao estrutural das relagoes dos estudantes com a uni-
versidade e com a sociedade, em todos os niveis em que elas se
desenrolam, formalizam-se normas obsoletas, que nao serao obedeci-
das e servirdo, previsivelmente, como focos de tens3o inevitaveis,
condenando a vida universitaria a um estado de perpétua inquietagao.

Haveria, ainda, outros pontos negativos a debater.>® O que se viu,
contudo, é o bastante. O GT falhou porque nao se propos a “reforma
universitaria’” como um processo imanente a transformagao das uni-
versidades brasileiras, de sentido e de efeitos democraticos. Usou uma
otica externa e que coibe ou limita o grau de democratizagao de que
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a universidade necessita, para renovar-se e preencher as fungGes que a
sociedade brasileira, sob a civilizagao vigente, precisa que ela satisfa-
¢a. Por isso, foi levado a erros inconcebiveis € clamorosos. Se se
considerar sua posi¢ao e sua contribui¢ao em térmos da natureza e
das perspectivas de uma reforma imposta de fora para dentro, é
evidente que houve um esfoér¢o de seriedade e de equacionamento
construtivo dos problemas. Assim, ¢ no proprio mandato de que foi
investido, que o converteu em instrumento da atuagao politica con-
servadora e da vontade de um Govérno autoritario e militarista que se
acha a razao de ser e a explicagao das limita¢Ges arroladas. Parece
provavel que a sua contribui¢ao, com os erros sanaveis ou insanaveis,
ira “iluminar” a inteligéncia désse Govérno no encaminhamento e na
execugao do que éle entende ser a “reforma universitaria”. Nao obs-
tante, malgrado os resultados positivos que poderao advir de vérias
medidas, a tarefa de reformar a universidade brasileira fica adiada.
Ela estd, queiram ou ndo a reagao conservadora e seu regime politico
para-totalitario, entregue as atividades inconformistas e inovadoras de
seus professores, estudantes e funcionarios. Sao éles que encaminham
a “reforma” para o seu verdadeiro destino, como um movimento
profundo e insufocdvel de reconstrucao da universidade a partir de
dentro. Se éles nada podem, porque nao sao “‘agentes validos”, para o
pensamento conservador e o seu Govérno atual, isso nao quer dizer
que tudo esteja perdido e que éles sejam negados pela histéria. Como
nao s3ao arautos da “reforma universitaria consentida”, apenas foram
banidos do processo oficial. Assim que a Nagao brasileira reconquis-
tar suas liberdades perdidas e atingir a plenitude de sua maioridade
politica, éles voltarao ao centro do palco, para serem ouvidos e para
criar a nova uniwersidade —uma universidade do Povo e para o Povo.

5. O que fazer?

A guisa de conclusao, conviria encerrar éste debate com algumas
ponderagoes de carater normativo. Primeiro e acima de tudo, deve-
mos convir que o Govérno corresponde as suas fungGes, ao tentar o
encaminhamento e a execug¢ao da ‘“Reforma Universitaria”. Se éle
atua de acérdo com procedimentos conservadores e autoritarios, issu
decorre do fato déle ser um govérno conservador e autoritario. Como
os govérnos passam e as universidades ficam, devemos estar prepara-
dos para nao desertarmos de nossas responsabilidades fundamentais.
O atual Govérno nao deixara um legado pior que o dos outros. No
fundo, todos participaram, com meras variagoes de grau, da miopia
do pensamento conservador diante dos problemas da educagao e da
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cultura, tratando-os segundo uma estratégia em que os procedimen-
tos autoritdrios confinaram a autonomia universitaria a uma ficgao
verbal, com aplicagOes legais e politicas.

Né6s devemos nos preocupar com o futuro e com as exigéncias que
éle impde ao presente, situando a reforma universitaria no dmago do
nosso trabalho cotidiano. Ela nao se corporifica em leis ou decretos,
nem possui ressonincias que sejam perceptiveis e inteligiveis no
plano dos interésses conservadores ou do poder politico que o expri-
me de forma autoritaria e totalitaria. Constitui, ao contrario, a condi-
G20 a partir da qual o pensamento livre e criador desencadeia-se como
foérga inovadora e fator de renovagao cultural. Se sucedesse o inverso,
se professores e estudantes, identificados com a reconstrugao da uni-
versidade, pretendessem influenciar a ordem legal, em que estao ope-
rando os circulos conservadores, éles nao teriam uma causa propria e
de sentido revolucionario.

O que nos deve unir e nos obriga a nao ceder terreno procede dessa
causa. Ela nos poe diante de uma realidade dolorosa. Somos obriga-
dos a reconhecer que a sociedade brasileira revela enorme incapacida-
de em evoluir para o uso racional e socialmente disciplinado de seus
recursos educacionais. E representa para nés um dever imperativo
realizar o que for possivel para superar ésse lapso. Os govérnos con-
servadores, mesmo os de feigao totalitaria, nao conseguem dominar o
impasse, porque €le resulta de uma estrutura econdmica, social e
politica que ¢ imposta e defendida, com unhas e dentes, pelos pro-
prios circulos conservadores. Portanto, cabe-nos a tarefa construtiva
de langar os alicerces que permitirao quebrar ésse impasse, no qual o
ensino superior se acha desde a proclamagao da Republica.

A revolugao republicana brasileira foi uma revolugao frustrada. Ela
ficou a meio caminho, ao nivel em que o desnivelamento de privilé-
gios tornou-se historicamente inevitavel, mas a equidade nao se esta-
beleceu, sequer formalmente, como fundamento das relagées huma-
nas na esfera da vida politica. Temos de ter plena consciéncia désse
fato, porque dessa consciéncia ira depender o sentido de nossa atua-
¢ao dentro da universidade e os avangos ou recuos da reforma univer-
sitaria como processo historico-social. A universidade esta sufocada e
a reforma universitaria é contida e conturbada, porque nao consegui-
mos concluir a revolugao republicana e organizar uma sociedade
nacional democratica. Uma sociedade que tenha dominio de seus
recursos materiais ¢ humanos, possa aplica-los de acérdo com seus
interésses fundamentais e faga do Povo —e nao dos estratos altos e
médios das classes dominantes— o protagonista de sua soberania e o
motor de sua historia. Sob ésse aspecto, a propalada crise da universi-
dade nao ¢ outra coisa senao um efeito do caos reinante na socieda-
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de, da sua falta de integragao nacional em bases democraticas ¢ dc
sua impoténcia diante de minorias privilegiadas, prepotentes e egois-
tas, que monopolizam o poder e impGem arbitrariamente a sua vonta-
de, como se ela fésse o querer coletivo da Nag¢ao. O universitario so
pode perceber a natureza e o sentido da reforma universitaria quando
éle atenta para ésses marcos da realidade e organiza o seu comporta-
mento nessa diregao politica. A reconstru¢ao da universidade é possi-
vel e necessaria. Mas, ela nao podera ser alcangada sem que a propria
sociedade se reconstrua, modificando-se completamente suas relagGes
com a educagdo escolarizada, com a cultura e com a imagina¢ao
intelectual criadora.

Doutro lado, porém, a universidade nao pode permanecer inativa
ou passiva. Ela pode transformar-se de varias formas, mesmo sob a
hipétese de persisténcia de algumas das piores condig¢oes existentes.
A sua transformagio é um dado politico da mudanga da situagao
historica. Se esta n2o se transformar em uma dire¢ao democratica, o
monopolio do poder pelos circulos conservadores nao sera ameagado
e destruido; a universidade, entao, como outras institui¢oes-chaves,
acumulara tensGes que nao se resolverao, através do conflito, em
novas forgas construtivas de mudanga institucional. No entanto, as
institui¢oes se alteram antes que a ordem social como um todo e,
com frequéncia, sao as alter¢oes que nelas ocorrem que criam a fer-
mentagao necessaria a mudanga de orientagao dos espiritos, a calibra-
¢ao do querer coletivo segundo inspira¢Ges fortemente divergentes e
a dinamizagao das tensGes e conflitos da sociedade global. Sob ésse
aspecto, a universidade se antecipa, como um microcosmo social que
vive com maior liberdade e com intensidade relativa mais ampla, ao
destino historico da sociedade global: ela absorve primeiro a atuagao
das forcas historico-sociais emergentes, experimenta primeiro o seu
significado politico e testa primeiro o seu poder de negagao da ordem
social existente. Portanto, ao aumentar de volume e ao diferenciar-se,
a universidade também cresce de importincia como fator politico
dindmico. Ela gera, por seu desenvolvimente interno, as influéncias
dinimicas que destroem os seus proprios nichos origindrios e, em
seguida ou concomitantemente, precipitam a forma¢ao de novos
nichos no selo da sociedade inclusiva. Se a sociedade é dominada por
interésses e valores conservantistas, €sse processo assume um carater
tumultuoso e doloroso, porque uma parte da universidade e uma
parte da sociedade global entram em luta, para decidir o alcance, a
duragao e o significado politico das mudangas em processo. O decisi-
vo, para nos, ¢ que, para ser um foco original de alteragao da estrutu-
ra da sociedade, a universidade tera de definir-se, ela mesma e anteci-
padamente, diante dos padrGes e valores sociais em emergéncia. Gra-
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¢as a isso, a reforma universitaria propoe os modelos democraticos de
estruturagao interna da universidade, os quais ela exige da sociedade
nacional e pretende impor-lhe como fulcro da reconstrucao histoérica
da ordem social contestada. A sua democratizagao nao constitui uma
fatalidade. Mas o meio e o fim dos processos sociais conscientes,
pelos quais ela recusa o destino que lhe é conferido pela sociedade e
ao mesmo tempo, exige dela que ela propria se democratize.

Enquanto a sociedade global nao conseguir resolver problemas
minimos, relacionados com a captagao e a aplicagao eficazes dos
recursos materiais ¢ humanos disponiveis, nos temos de resolver ésses
problemas através de critérios diferenciais e especificos. Em suma, a
modernizagao e a racionaliza¢ao da universidade constituem proces-
sos vitais de sobrevivéncia. Dessa perspectiva, nao se deve subestimar
as pequenas concessoes € os avangos relativos do pensamento conser-
vador. Eles nao dao origem a uma relagao equilibrada entre pressoes
politicas inovadoras e processos técnicos. Mas, favorecem alteragGes
parciais de certo péso na evolugao global. Nao devemos, s6 por isso,
atrelar-nos as impulsSes do pensamento conservador. Se éste faz cer-
tas concessoes ou permite determinados avangos, o que busca, atras
das aparéncias, é a continuidade dos interésses conservadores nas
estruturas de poder e a preservagao do monopolio conservador do
poder. Ele sempre contara com quadros intelectuais, dos quais sairao
os agentes € os apologistas de suas ‘“reformas”, inclusive a “reforma
universitaria”. Nosso dever consiste em nao confundir os nossos obje-
tivos, a curto e a longo prazo, com as suas manipulagdes, a sua
propaganda e as suas irritagoes. O nosso alvo ¢ a criagao de uma
universidade capaz de operar através de si mesma, de preencher tddas
as funges que deve satisfazer sob a civilizagao urbano-industrial, de
ser uma fonte de consciéncia histérica critica ¢ de pensamento inven-
tivo (na ciéncia ou demais formas de saber), de converter-se em um
dos eixos da revolugao democratica. Ai estd a nossa causa. Por ela
nos deveremos bater incondicionalmente, para forjar a nova universi-
dade mas, tambén, para fazer do Brasil uma sociedade nacional
democratica e independente.

*Versao escrita de trabalho elaborado ¢ apresentado oralmente no I Forum de Professores
s6bre a “Politica Educacional do Govérno”, promovido sob os auspicios de associagoes de
professores de todos os niveis do Rio de Janeiro, no auditério do Colégio Sad Vicente de
Paulo (11 a 13 de Outubro de 1968). Parte do esquema expositivo foi explorado em mesa
redonda organizada por professores e estudantes de pedagogia ¢ de ciéncias sociais da Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no
auditorio do Departamento.de Sociologia (8/11/1968).
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Cf. Reforma Universitiria. Relatorio do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n®
62.937/68, Ministério de Educa¢ao e Cultura, Ministério do Planejamento e Coordenagao
Geral, Ministério da Fazenda, Rio de Janeiro, GB, IBGE, 1968, p. 117 (artigo 12 do decreto
mer;cmnado). Esta fonte ser4 mencionada, a seguir, simplemente como Relatério.

A enumeragao segue a ordem em que aparecem as assinaturas (cf. op. cit., p. 61, cf.
também p. 119).

3 Idem,p. 118 (artigo 39 do decreto citado).

4 Idem, trecho extraido da p. 15.

S Anteprojeto de Lej que Fixa Normas de Organizagao e Funcionamento do Ensino
Superior. Relatério, p, 66,

6 : 2 . e A~ ~

Vejam-se Relatério, PpP. 23-61; e a outra publicagad: Reforma Universitdria. Expansao:
do Ensino Superior ¢ Aumento dos Recursos para Educaq?é, Ministério do Planejamento e
Coordenagad Geral, Ministério da Fazenda, Ministério da Educagad e Cultura, Rio de Janei-
ro, GB, IBGE, 1968, pp. 5-27. Esta fonte serd mencionada como Expansao do Ensino
Superior.

Z Conforme indica¢ad da nota anterior.
Sobre os anteprojetos de leis e de decretos, cf. Relatério, pp. 83-90, 103-104 € 102; ¢
Expansao do Ensino Superior, passim.
9 . . ’
Cf. Relatério, pp, 96-98,
10 Cf. Relatério, pp. 65.75.
izl Artigo 159 do referido anteprojeto de lei.
A respeito dos anteprojetos de decretos e das recomendagoés mencionados, cf. Rela-
tério, pp. 105-106 € 109-112,
1 2 i,
3 Relatério, p. 15 (trecho ja citado acima).
14 Idem,p. 71.
15 Idem, pp. 9395,
1 . ~ .
6 Artigo 52 do anteprojeto de lei sdbre organizagad do ensino superior (Relatério, p.
66).
1 2 s, . .
1; Cf. pargrafo tinico do artigo 129 do referido anteprojeto de lei.
Lo Cf. Recomendagat n¢ 4, Relatério, pp. 113-114.

Cf. artigo 439 do mencionada anteprojeto de lei s8bre organizagad do ensino supe-
mor, que revoga O artigo 832 de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagad Nacional (cf.
Relatoério, p. 75).

20 : ~

Cf. anteprojeto de lei que cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
artigo 119 e item ¢ do artigo 39 (Relutério, pp. 83-85).

21 Expansaodo Ensino Superior, p. 26.
22 Relatério, p. 86,
23 Relatério, p. 109,
24 Idem, p. 69.
2 . . .
5 cf. artigo 119, item I e ¢ 12 do anteprojeto de lei sdbre ensino superior (Relatério, p.
67).
26 . .
Cf. Relatério, p, 84,
2 : . . L s . . . -
7 Anteprojeto de lej que modifica o Estatuto do Magistério Superior Federal, artigo
169 (Relatério, p. 81),

Anteprojeto de decreto relativo i implantacad do regime de tempo integral, item c,
artigo 29 (Relatério, p, 96). O cilculo de 1/6 é aproximado e toma como ponto de referén-
cia porcentagens de 1962 ¢ dados de 1964 (tinicos disponiveis para as conjecturas feitas).
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29¢cf, artigo 259 do anteprojeto de lei sébre Ensino Superior (Relatério, p. 71).

Cf. artigos 69 a 109 do anteprojeto de lei que modifica o Estatuto do Magistério
Superior Federal (Relatério, p. 80).

31 Cf. Relatério, p. 69.

32 Idem, p. 81.

33 Como nao se esclarece se se trata de catedratico efetivo ou contratado, existe essa
possibilidade (cf. § 49, artigo 249, Relatério, p. 71).

34 cf. artigo 239 e seu 22 , Anteprojeto de lei sdbre o Ensino Superior, Relatério, pp.
70-71. Cf. também o anteprojeto de lei que modifica o Estatuto do Magistério Superior
Federal, artigo 59 (idem, p. 79).

35 Relatério, p.17.

36 Jdem, p. 24.

37 Idem, p. 73 (trata-se do anteprojeto de lei sébre o ensino superior).

38 Inclusive, o que se relaciona com o intuito de manter o mecanismo de gestao de novas
escolas dentro da universidade (recomenda-se a criagao de estabelecimentos especiais para o
primeiro ciclo geral e para os cursos de curta duragao: cf. artigo 159, $ 29 da lei menciona-
da; Relatério, p. 18).





