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La industrializacién en Brasil:
proceso y perspectivas

GABRIEL COHN

Este ensayo trata de los problemas de la expansion industrial en el
Brasil contemporaneo, es decir, de una industrializacion problemdt:-
ca. No pretendemos buscar el origen y seguir luego las etapas de cre-
cimiento de una economia con base industrial ya completamente des-
arrollada sino acompafar hasta las fuentes los aspectos mas significa-
tivos de un proceso que todavia se esta desarrollando. Ese proceso es
problematico por dos razones: porque el crecimiento industrial no se
hace sin serios obstaculos y porque ain no se define cual sera el resul-
tado final. Por esta raz6n, tendremos que tratar de la industrializa-
cion en su sentido mas amplio: como el nicleo de toda aquella cons-
telacion de cambios sociales, econémicos, politicos y culturales que
caracterizan la constitucion del orden social capitalista en su expre-
sion contemporanea en el Brasil. Por lo tanto, concentraremos nues-
tra atencion en los problemas de la 2ctualidad, en la medida en que
ellos implican todo un proceso historico, que se cristalizan en el
presente y que encuadran el futuro.

Existe un acuerdo de opinion casi total entre los estudiosos,’
cuando se trata de identificar el punto de germinacién de la moderna
industrializacién brasilefia: este pupto lo da la conjugacion, a finales
del siglo XIX, de la abolicion del régimen de trabajo esclavo, la con-
centracién de la renta en la region Centro Sur del pais (especialmente
en el area cafetalera de Sao Paulo) y el incentivo dado a la entrada de
trabajadores europeos. Esta constelacién de factores es la responsable
de la capacidad demostrada por la economia nacional al enfrentarse
dindmicamente a los sucesivos desafios emitidos por los cambios en
el mercado internacional, del cual dependian a través de la exporta-
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cion del café y de otros productos tropicales.

Veamos en un primer acercamiento, el significado de cada uno de
estos factores. La implicacion mds importante de la abolicion del ré-
gimen servil fue la “monetarizaciéon’ de la economfia, facilitada por
las emisiones hechas por el gobierno para ayudar a los exduefos de
esclavos a que superaran el impacto. Esta expansion de la economia
monetaria (en contraposicién a la economia “natural” basada en el
trueque y pago en especies) tenia dos etapas que se complementa-
ban: por una parte, establecia las bases para la constitucién de un
mercado interno de consumidores auténomos? a través de la disemi-
nacion del trabajo asalariado (los esclavos, sin dejar de ser consumi-
dores, no lo eran tipicamente de manera autonoma, ya que les eran
negados los requisitos econémicos y sociales para serlo); por la otra,
consagraba de una vez por todas los principios de la rentabilidad y
del calculo econémico racional en la direccién del proceso de produc-
ciéon que, en realidad, ya orientaban las actividades de los cafeiculto-
res de las areas mds avanzadas aun antes de la abolicion. Esta tenden-
cia se vio reforzada por la ya citada incorporaciéon de trabajadores
europeos, que, como se sabe, sustituyeron a los exesclavos en calidad
de proveedores asalariados y de capacidad de trabajo. A medida que
desalojaban a los exesclavos de las actividades productivas en las areas
mas avanzadas, especialmente en los centros urbanos (hacia donde
iban en nimero cada vez mayor a partir de los comienzos del siglo a
causa del repliegue de la cafeticultura), esos inmigrantes se consti-
tuian en un elemento que reforzaba los cambios en los niveles de ac-
tividad econémica y de dominacion social, ya que eran portadores de
habitos de consumo diversificados en relacion al de los estratos mas
bajos de la sociedad brasilefia de la época y ademds menos exigentes
que el de los grupos seforiales, consumidores de productos importa-
dos; es decir, constitufan una conjugacion ideal de capacidad produc-
tiva y disposicion para consumir productos manufacturados no muy
refinados, al alcance de la produccion local. A la par de todo esto, en
esos contingentes sociales iban a ser reclutados los individuos de ma-
yor motivacién para las aspiraciones de ascenso social, identificadas
con los proyectos de enriquecimiento personal en base inicialmente
de grandes sacrificios. Esto iba a hacer que formaran un fuerte com-
ponente diversificador de las actividades econémicas y que algunos
de sus miembros mads tenaces formaran el naciente empresariado in-
dustrial. Finalmente, el factor mas complejo e importante de todos:
el caracter de la concentracion regional y sectorial de la renta en esa
época. Tendremos que hacer aqui un examen mas minucioso.

Para comenzar conviene abrir el campo de visiéon y tener presente
que el Brasil, en la época que estudiamos, se configuraba, a grandes
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rasgos, como un inmenso territorio de muy baja densidad demografi-
ca, y que en gran parte estaba ocupado por una agricultura que atra-
vesaba una etapa de estancamiento o repliegue (como la azucarera),
por una ganaderia de importancia muy limitada para la economia na-
cional, y por zonas de labranza de subsistencia. Contra este telon se
destacaba un area geograficamente restringida y poblada con mayor
densidad, bien servida de potencial energético y de facilidades de
transporte, en la cual se concentraba la parte fundamental de la acti-
vidad econémica del pais: la regiéon paulista-fluminense, que abarcaba
el centro administrativo nacional y la zona de actividad econémica
mas dinamica de la época.

Esta area era la que presentaba las condiciones propicias para una
diversificacion mas profunda de la actividad econémica. Junto con
estas caracteristicas estaba otra circunstancia, de relevancia muy es-
pecial en el caso de Sao Paulo: la intensidad y especialmente el carac-
ter asumido por el proceso de urbanizacion en esta region. Lo que
realmente diferenciaba a Sdo Paulo de las otras grandes ciudades del
pais en esta época era el caracter “moderno” de su desarrollo, aun en
el sentido cronoldgico del término: la expansion urbana paulista era
un fendomeno nuevo, que tomoé su mayor impulso en la segunda mi-
tad del siglo XIX, cuando las otras grandes ciudades del pais ya ha-
bian consolidado sus caracteristicas. Desde el punto de vista de los
tipos sociales que la habitaban en esa etapa de expansion y de las
actividades economicas dominantes en su area, esa ‘“‘modernidad”
paulista debe ser entendida en términos de su mayor progreso en el
sentido de la constitucion del orden social capitalista del pais. Aqui,
el punto importante es el hecho de que esa caracteristica estaba re-
presentada en dos areas fundamentales del conjunto social urbano.

En el renglon de arriba de la escala de estratificacion social, se en-
contraban los representantes del sector dominante de la economia
del café: hacendados, financistas. Estos elementos configuraban un
tipo especial de urbanizacién en el contexto de una economia agra-
ria: a diferencia del ausentismo parasitario facil de encontrar en las
sociedades tradicionales, en las que los grandes propietarios buscan la
ciudad en calidad de simples consumidores de productos importados,
ostentosamente refinados y sin nexo con las actividades productoras
de la economia, los agentes sociales dominantes de la cafeticultura de
exportacion lo hacfan en el ambito de su accién economica tipica. El
elemento esencial que en este caso debemos recordar es la compleji-
dad expresa en la diversificacion de esas actividades —comprendiendo
el trato con los problemas de financiamiento, con las firmas exporta-
doras, y con una agricultura que tendifa a racionalizarse al nivel del
uso de la mano de obra y del equipo— que tendria una gran impor-
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tancia en la formacion de una economia mds diferenciada y en el
limite, en el desencadenamiento de un proceso industrializador en
esa area. Esto no significa que los cafeticultores se tuvieron que trans-
formar en empresarios industriales (éstos iban a ser reclutados en ma-
yor cantidad de otros estratos sociales) sino que su tipo de actividad
econémica iba a introducir una gran flexibilidad en el sistema, la cual
iba a encontrar su expresion en una movilidad del capital (de la parte
del excedente aplicable a las actividades productivas) mayor que en
las areas de economia tradicional. Esdecir, que el excedente econémi-
co acumulado en las actividades de la cafeticultura de exportacién y
ampliado por el amparo oficial al sector después de la abolicién del
régimen servil, se concentraba en manos de una clase de empresarios,
aunque no de caracter industrial. Como ya vimos, en la otra cara de
la sociedad de clases que se constituia estaba un sector asalariado o
que se ocupaba del pequefio comercio, formado en gran parte por
inmigrantes, libres de la valoracion “negativa’ del trabajo ‘“bracero”
engendrada por la sociedad patrimonial esclavista brasilefia; sobre to-
do imbuidos de aspiraciones de riqueza que, aunque inicialmente es-
taban vinculadas a un plan de regreso “mejor” al pais de origen, eran
susceptibles, con todo, a una nueva definicién en términos de ascenso
en la sociedad local.

Esas caracteristicas del area econdomica dominante en la época,
permiten, desde luego, visualizar las condiciones de formacién de un
ndcleo capacitado, por su diferenciacion interna y flexibilidad en
areas complementarias de la escala social, a desarrollar un sector in-
dustrial de mayor alcance; pero no nos permite comprender cémo
podrian dar origen a un proceso industrializador de verdadera pro-
fundidad.

Frente a esto es necesario avanzar un paso mas en el andlisis y deli-
near las caracteristicas generales de la articulacién de los grupos so-
ciales, a nivel econémico, en esa época.

Para eso es necesario que estudiemos las vinculaciones del sistema
economico con el exterior, ya que ellas son las indicadoras de sus
caracteristicas basicas. De esta manera nuestro cuadro se enriquece: a
los empresarios y financistas ligados al sector agricola y a los propie-
tarios y obreros industriales en ciernes que ya habfamos encontrado
en diferentes partes del conjunto social debemos agregar ahora con su
propia personalidad a los agentes del gran comercio: de exportacion
por una parte, de importacion por la otra. Estos dos grupos son in-
confundibles, ya sea por su composicion social ya por sus intereses
tipicos. El gran comercio exportador generalmente tenia como agen-
tes firmas extranjeras vinculadas a los paises compradores y que por
ese medio estaban muy interesadas en garantizar un margen aprecia-
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ble entre el precio de compra en Brasil y el precio de reventa de las
casas matrices importadoras de Europa o Estados Unidos. Sin embar-
go, por detras de esas grandes firmas estaba un poderoso mecanismo
financiero cuyas operaciones alcanzaban 4reas vitales de la economia
nacional. Esos bancos cerraban el circulo de dependencia brasilefia
con relacién a los paises compradores de sus mercancias, al participar
en el control de obras fundamentales para la infraestructura econémi-
ca (especialmente en los transportes) y, principalmente cuando se
transformaron en un factor decisivo en los sucesivos préstamos exter-
nos a los cuales el Brasil tenia que recurrir por la imposibilidad de
hacer frente a sus compromisos internacionales con los recursos con-
tinuamente depreciados de sus exportaciones.?

El sector importador nos interesa aqui como el obstaculo interno
mas fuerte para el desarrollo de la industria, en la medida en que do-
minaba el abastecimiento de bienes de consumo para el mercado in-
terno recién surgido al ejercer lo que el economista Amaro Cavalcanti
llama un “monopolio de hecho sobre el consumo del pais”. En reali-
dad existen indicios de que este dominio, que contraponia directa-
mente a los interesados en la produccion de bienes manufacturados
en el pais y a los grandes importadores, persistié hasta la gran crisis
economica internacional de 1920-1930, aunque menos grave durante
los periodos de mayor “cierre” del Brasil al mercado externo, como
en la Primera Guerra Mundial cuando la produccién industrial intefna
fue duplicada. Una de las maneras de eludir el obstaculo representado
por la competencia de los productos importados consistia en asociar,
en la misma empresa, las actividades de produccién e importacion de
articulos similares, lo que implicaba, desde luego, introducir un fuer-
te componente monopolizador en el naciente sector industrial. La
contrapartida a este recurso estaba en el otro extremo de la escala,
con la creaciéon de un gran numero de pequefias manufacturas, de ca-
racter semi-artesanal, que se dispersaban por todo el territorio alcan-
zado por el area de mercado y que se dedicaban al abastecimiento
local de bienes de consumo sencillos, a precios que se habian trans-
formado en competitivos por el alto costo del transporte. Esta com-
binacion entre grandes empresas de tendencias monopolizadoras por
una parte y de pequenas unidades de produccion esparcidas en una
gran area por la otra, se relaciona asi con la disputa de un mercado
naciente entre los grupos vinculados a la produccién y los vinculados
a la pura comercializacion, y expresa un aspecto basico del nivel de
desarrollo industrial caracteristico del Brasil hasta épocas mas recien-
tes (en 1936 por ejemplo, alrededor de dos tercios de las fabricas con
registro industrial en el pais ocupaban solamente seis obreros cada
una).
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Sin embargo, exportadores e importadores representaban podero-
sos intereses en lo que se refiere a la direccion politica y econémica,
sin contar el resultado inmediato de sus actividades sobre la evolu-
ciéon del sector industrial. Estos intereses se repartian ademas entre
los grandes grupos agrarios y en segundo lugar entre los interesados
en la expansion industrial (estos ultimos reunidos, desde 1907 en el
Centro Industrial del Brasil). Esto nos lleva a introducir directamente
en la discusion un elemento de gran importancia: la accion del Esta-
do en esa época. Esta accion se caracterizo durante la Republica Vie-
ja de antes de 1936 por la preocupacion absorbente con el sector ex-
terno de la economia ya que el area exportadora era la fuente basica
de recursos para las importaciones y para pagar los compromisos con
los acreedores internacionales al mismo tiempo que sostenia el nivel
de la renta y por el mismo camino la inversion, el empleo y el consu-
mo interno. El elemento esencial que debemos sefialar en este caso es
la ausencia de una politica industrializadora integrada. Ademads esta
ausencia encontraba su complemento en el caracter limitado de las
reivindicaciones formuladas por los representantes de la industria ya
que estas reivindicaciones se concentraban generalmente sobre la exi-
gencia de medidas proteccionistas a nivel de tarifas (impuestos mas
altos sobre productos importados producibles en el pais) y no llega-
ban a la formulacién de un programa mds profundo de fomento a la
industrializaciéon interna. En medio de este contexto debemos subra-
yar que las reivindicaciones en el sentido de una politica proteccio-
nista a nivel de tarifas tiende a ser parcial: se refiere preferentemente
a productos especificos, expresan intereses de areas particulares y no
de toda una clase; a veces llega a oponer los intereses de un grupo
industrial a los de otros. Por lo tanto estas reivindicaciones no consti-
tuyen las pistas mds seguras para localizar el surgimiento de una clase
empresarial fuerte en Brasil. Esas actividades reflejaban las condicio-
nes sugeridas por la descripcién hecha anteriormente de la composi-
cién de grupos industriales que no se aglutinaban en una “burguesia
nacional” fuerte y consciente de sus intereses globales sino que se
dispersaban en dos extremos igualmente poco favorables: por una
parte la gran empresa industrial asociada a otras actividades economi-
cas y no claramente individualizada de ellas y, por otra, un gran na-
mero de pequefias unidades esparcidas y operando a un nivel mucho
mds artesanal que industrial. La predominancia del sector agrario ex-
portador, por lo demds, no se ponia en duda, ni aun por los mas ltci-
dos y consecuentes representantes de la industria. En la inauguraciéon
del Centro de Industrias del Estado de Sao Paulo, en 1928, Roberto
Simonsen decia:
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Si es cierto que la estructura econdmica del Brasil debe apoyarse en el cultivo
de la tierra, no es menos cierto que en el estado actual de la civilizacion, la
independencia econdémica de una gran nacidn, su prestigio y su actuaciéon po-
litica como pueblo independiente en el concierto de las naciones sera tomado
en cuenta cuando este pals posea un parque industrial eficiente, a la altura de
su desarrollo.

Una de las preocupaciones basicas en las directrices de la politica
economica del periodo que estamos estudiando fue el sostenimiento
del mercado internacional para sus productos. La industria permane-
cia en segundo plano, amenazada por la competencia externa (que se
intensificé un quinquenio después del gran impulso que le habia sido
dado por la guerra de 1914-1918, a causa de la recuperacion de los
paises industriales que habian quedado comprometidos en la guerra)
y son los obstaculos internos (el desinterés y aun la hostilidad frente
al esfuerzo por la industrializacion aumentaban en la proporcion del
incremento a las exportaciones cafetaleras, como ocurrié en ese mis-
mo periodo, hasta la crisis de 1929). Paralelamente a eso y en forma
muy significativa, ya se articulaba el mecanismo de captacion de re-
cursos por el Estado a nivel de las actividades econémicas internas, de
produccidn y distribucion.

La proteccion al sector exportador se efectuaba a través del uso
del mecanismo de cambio, a través de un esquema basico que ya ha
sido descrito con frecuencia: se manipulaba en tal forma la tasa de
cambio que controla las variaciones entre la moneda nacional y la
extranjera que si sobreviniese una caida en las exportaciones, se efec-
tuaria una devaluaciéon de la moneda nacional. En esta forma, el sec-
tor exportador, aunque recibiese menor cantidad de moneda extran-
jera era compensado al cambiarla por moneda nacional, que al valer
menos con relacion a aquélla le llegaba a las manos en mayor canti-
dad. La contrapartida era que los productos importados también su-
bian de precio, perjudicando el consumo de la colectividad, que, al
fin y al cabo cargaba con las consecuencias de la desvalorizacion. En
esta forma el sector exportador quedaba protegido, a expensas de la
colectividad, y apenas otro sector era alcanzado en forma negativa
por esas medidas: el del comercio importador, que sufria los efectos
de la desvalorizaciéon cambial en el sentido exactamente inverso al del
sector exportador y que por esa misma razén pretendia por lo menos
la estabilidad de cambio; la indusfria era beneficiada indirectamente,
pues la elevacién de los precios de los productos importados era un
estimulo a su produccion.

A las constantes dificultades de la economia nacional en sus rela-
ciones con el exterior, patentes en el constante endeudamiento exter-
no, vendria a aliarse después de 1930, esa forma de defensa del sector
dominante que, indirectamente, golpeaba al area importadora y daba
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aliento a la produccion interna. Es pues, en el mecanismo de cambio
que encontramos el verdadero resorte de la industrializacion, a pesar
del énfasis que se le dio, por medio de los representantes de la indus-
tria en la época, a la importancia de las tarifas proteccionistas.

Sin embargo el examen de las medidas a partir del comienzo del
siglo en el area de la politica fiscal interna sugiere que no se pueden
identificar tan sencillamente los intereses del Estado nacional de la
época con los dos grandes grupos agroexportadores dominantes, so-
bre todo frente a la creciente importancia que se comenzaba a dar a
los impuestos sobre el consumo y la circulacién, en relacion al im-
puesto sobre la importacion. Esto ultimo implicaba la evolucién indi-
recta de la produccion interna, y confirmaba por lo tanto una adver-
tencia que habia sido hecha en 1910 por el presidente Nilo Pecanha,
sobre el papel de la “industria manufacturera, cuya importancia, hoy,
no puede ser negada y cuyos capitales ya representan una parte de la
riqueza del paifs”.

Por cierto que no encontramos en la Republica Vieja, un Estado
industrializador, pero tampoco podemos identificarlo en forma suma-
ria con los intereses antiindustriales, pues como ya hemos visto, aun-
que por vias indirectas, sus medidas acababan por redundar en bene-
ficio del sector industrial y, por esa via, llamaban la atencion sobre su
importancia.

Todo esto sugiere que el primer medio siglo de crecimiento indus-
trial en Brasil se caracteriz6 fundamentalmente por su caracter de no
integracion y relativamente ‘“‘espontaneo’ en el sentido en que no re-
sultaba tanto de la accién de un empresariado industrial organizado y
fuerte, ni mucho menos de una accién estatal deliberadamente vuelta
hacia el apoyo de la industrializacién sino de fecundaciéon de un na-
cleo economico excepcionalmente sensible por una serie de condicio-
nes propicias al surgimiento de una industria progresivamente vuelta
hacia la sustitucion de las importaciones, lo que significa desde luego,
que el crecimiento de la produccién estaba en dependencia de la ex-
pansiéon de consumo o, dicho en otra forma, que el elemento dindmi-
co del proceso estaba dado por el crecimiento y diversificacion de un
area de consumo no satisfecha frente a la carencia de recursos para
importar.

Lo esencial a esta altura, es subrayar la gran importancia de la exis-
tencia de ese niicleo de la economia capitalista diferenciada, concen-
trado en un area con las caracteristicas de la paulista, porque a pesar
de todas sus limitaciones, es en este fenomeno en el que debemos
buscar una causa fundamental de la capacidad que mostré el pais,
después de la década de 1930 y de la Segunda Guerra Mundial, de
caminar hacia una relativa integracion industrial. Esto se explica por
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varios motivos. En primer lugar, en forma integrada o no, el sector
industrial ya habia alcanzado un nivel de produccion hacia el final de
la década de los veinte —es decir en la inminencia de la gran crisis
internacional de 1929 y de la revolucion de 1930— que lo definia
como un componente importante en el equilibrio econémico nacio-
nal; su contribucion al total producido en el pais era del orden del
10 % y cubria un amplio sector de bienes de consumo final (textiles,
calzado, muebles, productos alimenticios y otros). Ademds es necesa-
rio tomar en cuenta que la relativa debilidad politica de los propieta-
rios industriales no debe hacernos olvidar que la expansién manufac-
turera engendraba una fuerte concentracion de trabajadores en los
centros urbanos mads avanzados. Esos obreros constituian un podero-
so medio de presion en el sentido de la continuidad del crecimiento
industrial, no porque ejercian una accién politica directa en ese senti-
do —al contrario, estaban completamente al margen— sino porque su
presencia marcaba claramente el caracter irreversible del proceso que
estaba surgiendo. La propia crisis agraria iba a descargar sobre el sec-
tor industrial (y también sobre el area de los ‘“‘servicios”, especial-
mente la burocracia) la responsabilidad, vital para la continuidad de
la vida econémica, de mantener ocupada la parte de la poblacion ya
integrada en él, y de absorber nuevos contingentes de mano de obra.*
A esto debe sumarse la diversificacion de las capas medianas urbanas,
de las cuales una parte se integraba en el area industrial, en funciones
administrativas, técnicas o especificamente empresariales (aproxima-
damente la mitad de los empresarios paulistas de la época provenian
de los estratos medianos del cual el 80 % estaba constituido por ex-
tranjeros o sus descendientes directos). Estos elementos también re-
forzaban el impulso en el sentido de la industrializacion.

II

La década de 1930 es especialmente significativa para la definicion
del proceso de desarrollo industrial en Brasil, por dos motivos basicos
y de gran alcance. A nivel politico, es un periodo de redefinicion pro-
funda de la accion del Estado, fruto de la rearticulacion de los grupos
de poder llevada a cabo por la revolucién de 1930. A nivel economi-
co, es un periodo marcado por los efectos de la gran crisis internacio-
nal de 1929, que en esa area se tradujeron en la plena expansion del
proceso de ‘‘sustituciéon de importaciones”, tipico de la industrializa-
cién brasilefia. A causa de esa crisis que afectd mds directamente la
cafeticultura de exportacion, quedaron dibujados los limites de la ex-
pansion posible del esquema tradicional de organizacion de la econo-
mia brasilefia sustentada por el comercio exterior. Al mismo tiempo,
las medidas tomadas por el gobierno, posterior a 1930, para proteger
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la cafeticultura (especialmente a través de la compra de reservas en
1931) evitaron la profundizacion de la crisis en el sistema econémico
nacional, en la medida en que se evitaba el colapso del sector respon-
sable por la parte dominante de la renta global.® Esas medidas eran
puestas en practica en medio de un contexto de agotamiento econo-
mico, que habia sido provocado en gran parte por las salidas masivas
de capitales extranjeros invertidos aqui cuando surgian los primeros
signos de la crisis, agravando la caida de las exportaciones. Esa fuga
de capitales redundaba a su vez en la devaluacion de la moneda nacio-
nal, ya que durante la vigencia del “patrén oro”, la conversion de
gran volumen de la moneda nacional en extranjeras y su salida del
pafs, correspondia a una reduccion en las reservas del oro que esta-
ban en el poder‘del Brasil.

En resumen: las medidas adoptadas para enfrentar la amenaza de
colapso en el sector econémico dominante lograron preservar el siste-
ma global de las repercusiones que iba a sufrir a causa de las bruscas
contracciones pero a costo de profundos cambios en el plano de las
relaciones econémicas con el exterior. Con las exportaciones en deca-
dencia y la moneda devaluada, no se podia sustentar un intenso flujo
de importaciones (ni tampoco pensar en devaluar la moneda porque
aunque esto pudiese ser viable al principio, perjudicaria atin mas al
sector exportador); pero internamente existian las bases sociales y
econdmicas para controlar dinamicamente esa situacion. El sector in-
dustrial ya existente habia sido preservado del peor impacto de la
crisis, la cual habia alcanzado mucho mas directamente al sector im-
portador. Con esto se ponian las bases para el desarrollo de un proce-
so sostenido de sustitucion de importaciones, a través del aprovecha-
miento, por la industria interna, de las oportunidades ofrecidas por la
conjugacién entre los altos precios de los productos importados (en
virtud de la devaluaciéon de la maneda) y la escasez global de recursos
para mantener el flujo de compras en el exterior. El mantenimiento
de ese estado de cosas se iba a revelar extraordinariamente benéfico
al sector industrial, que se extendié notablemente en los afos siguien-
tes a la crisis: entre 1929 y 1937, mientras que las importaciones
cafan en un 23%, la produccién industrial iba a hacer que esa tasa de
cambio se mantuviera baja hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial.

En lo que se refiere a las relaciones econémicas del pais con el
exterior en esa época, debemos subrayar por lo pronto dos fenéme-
nos con profundas implicaciones a largo plazo, para el proceso que
estamos estudiando. En primer lugar se increment6, con la crisis
mundial, una tendencia que ya se habia delineado anteriormente, a
saber: el surgimiento de los Estados Unidos como centro econdémico
dominante de la constelaciéon de la cual el Brasil forma parte, tanto
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en lo que concierne al volumen de las inversiones hechas en el pais
como en el area de los cambios internacional=s. Esto tendria dos con-
secuencias bdsicas, que debemos recordar: por una parte, se reforza-
ron las tendencias desfavorables para los exportadores de productos
primarios en virtud de la sustitucién de un centro importador relati-
vamente dependiente del abastecimiento externo de esos productos
come > es Inglaterra, por una tipica ‘“economia continental” alta-
n: 30 lesarrollada y diversificada, apta para shastecerse internamen-
t 4. odo aquello 7ue importa y aun competir en el exterior con los
exportaciores de productns primarios.® Por otra parte provocd un
cambio & mayor plazo, en el tipo de aplicaciones del czital realiza-
das en el pafs, que mostrarian una tendencia a desplazar:c del area de
las inversiones de infraestructura (transportes, energia), hacia la in-
dustria de transformacion.

El segundo de los fenémenos antes mencionados tuvo efectos e im-
portancia mas inmediatos pero no menos profundos a largo plazo. Se
trata de la importancia que obtuvo Alemania en los cambios comer-
ciales con el Brasil en la década del 30, hasta la ruptura de relaciones
entre los dos paises durante la Segunda Guerra Mundial. Los efec-
tos mas duraderos de este hecho estin vinculados al tipo de accion
adoptado por el gobieno brasilefio después de 1937 (durante el
llamado Estado Nuevo), cuando esos vinculos econémicos con Ale-
mania (junto con cierta aproximacién ideolégica) fueron aprove-
chados para introducir una mayor flexibilidad en las relaciones con
los Estados Unidos, con el objeto de obtener el apoyo a las ini-
ciativas que ellos, como nacion hegemonica en esta parte del mun-
do, dificilmente apoyarian en condiciones diversas. En esta forma el
gobierno dictatorial de Getulio Vargas instituido en 1937 supo ganar-
se a Alemania como aliado econémico y hasta politico, alternandolo
con los Estados Unidos durante el periodo de tension internacional,
aprovechando la importancia estratégica del Brasil para obtener la
ayuda financiera y el equipo para el desarrollo de dos areas de impor-
tancia fundamental para el desarrollo econdmico de la posguerra: la
explotacion del petréleo, a través del Consejo Nacional del Petréleo,
entidad estatal creada en 1938 y, sobre todo, la creacién de la gran
siderurgia con la Compaiia Siderdrgica Nacional, instalada durante
la etapa final de la guerra.

Esto nos conduce directamente al problema de la accion del Esta-
do en ese periodo, en lo que concierne mas directamente a la indus-
trializacion. Desde el punto de vista de este analisis, el primer y mas
amplio aspecto de esta cuestidn se refierc al impulso hacia la centrali-
zacion del aparato del poder que caracterizo al Estado que surgié de
la Revolucién del 30. Este quebré la organizacion politica descentra-
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lizada de la Republica Vieja que se fundamentaba en el alto grado de
autonomia de los Estados federados, e hizo valer con creciente ener-
gia el poder central. Con esto se creaban las bases para una politica
econdmica dedicada mas a los problemas de las relaciones entre los
sectores econdémicos que entre las regiones delimitadas politicamen-
te. Por este camino se iba hacia la consideracién de problemas dificil-
mente concebibles anteriormente, como el del planeamiento econo-
mico, que iba a adquirir relieve en las discusiones de 6rganos oficiales
en la etapa final de la guerra mundial, Ya en su etapa inicial, que
podemos limitar entre el periodo que va de 1930 a 1937, cuando se
establecié la dictadura del Estado Nuevo, y cuyo marco mas significa-
tivo lo vamos a encontrar en la Constituciéon y en los Codigos de
Aguas y de Mintas de 1934, una de las preocupaciones dominantes
seria la racionalizacion al nivel administrativo, a través de medidas
como la reforma en el Ministerio de Agricultura, la creacion del Mi-
nisterio de Trabajo, Industria y Comercio y de organos destinados a
dar mayor amplitud y flexibilidad a la accion oficial. Estos esfuerzos,
que tendrian un gran incremento en el periodo posterior a 1937, im-
plicaban el refuerzo de la institucion de una economia capitalista di-
ferenciada en el pais y, por este camino, sus bases de ejecucion y de
sustentaciéon politica estarian cada vez mas claramente recluidas en

los centros urbanos.
En este plano, la caracteristica mds destacada de ese periodo, junto

al aumento general de la importancia de los grupos sociales urbanos,
es el surgimiento de una nueva figura, que desempenaria el papel de
relevo en el esfuerzo de industrializacion hasta el momento actual: el
asesor técmico, tanto al servicio del gobierno como de las entidades
privadas. En realidad, la accion de estos elementos se revelaria capaz
de equilibrar en buena medida el fracaso relativo de las reformas del
aparato administrativo estatal iniciado en esta época. Este fracaso, a
su vez, reflejaba el gran dilema con que se enfrentan los “racionaliza-
dores”’ de los servicios publicos en paises poco industrializados: aquel
por el que una reforma consecuente del aparato administrativo publi-
co resultaria en la disminucion de sus efectivos en el personal, cuan-
do la situacion general del sistema impone precisamente una sobre-
carga de candidatos para el empleo en esa area, debido a la falta de
un sector privado lo suficientemente dinamico para poder absorber-
los. En una situacién como ésta, por lo tanto, la racionalizacion ad-
ministrativa, destinada también a dinamizar el sector privado, queda
en la dependencia de una dinamizacién previa a ésta, de suerte que
alivia a la burocracia publica de la presién, politicamente poderosa,
con una clientela deseosa de empleo. Esto forma un circulo vicioso
que resulta en el aumento de aquellas presiones. Como consecuencia
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de ese mecanismo, el aparato administrativo estatal se expandid, du-
rante ese periodo, mas de lo que propiamente se perfeccioné.

Esta presion sobre el sector piblico como fuente de empleo refleja
una caracteristica importante en lo que se refiere a la absorcion de
mano de obra para el sector industrial. El periodo siguiente a la crisis
de 1929 fue testigo de un aumento importante de la produccion in-
dustrial, pero que no tuvo contraparte en un aumento correspondien-
te del nimero de trabajadores en ese sector; reflejaba, por lo tanto,
un aumento de productividad de una masa obrera mas que de su ex-
pansion numérica. Esto se debe, fundamentalmente, al bajo grado de
ampliacion verificado en ese periodo: primero, por falta de recursos
para la adquisiciéon en el exterior; después, durante la guerra, por las
dificultades de importacién, consecuencia de la misma. Esto significa
que el equipo disponible fue usado hasta su médxima intensidad y
—como es de suponerse— con gran preocupacion por la eficiencia de
su manejo. Esto implica, a su vez, un cierto tipo de ‘“valoracion” de
la mano de obra, en la medida en que la habilidad y la experiencia de
los obreros fabriles tenian importancia en ese contexto; y es posible
suponer que esta experiencia singular tenga alguna vinculacién, aun-
que no prioritaria, con el caracter de la legislacion de trabajo, creada
durante el Estado Nuevo, en la que se da mucha importancia a las
condiciones de estabilidad del empleado.”

En lo que se refiere al obrero industrial, hay una observacion im-
portante que debe ser sefialada: es que, si no existié una modifica-
cidén significativa en su volumen, si existié una con tanto mayor pro-
fundidad en su composicion. Los trabajadores fabriles de la década
de los 30 en adelante han provenido de un origen esencialmente dis-
tinto al de los obreros de la fase anterior. Hasta la década de los afios
20, inclusive, predominaban los obreros de origen extranjero; pero,
habiéndose interrumpido el flujo inmigratorio desde 1930, desde ese
momento en adelante el predominio numérico en la composicion de
los obreros perteneceria a los trabajadores brasilefios, principalmente
de origen rural. Esto contribuiria a facilitar la adopcion de una politi-
ca de trabajo de tipo marcadamente “paternalista’ por el Estado
Nuevo de Getulio Vargas, orientada en el sentido de retirar cualquier
autonomia posible de la accion de esta clase social naciente, a través
de la estrecha vinculacion de sus representantes con el aparato buro-
cratico sindical controlado por el Estado. Con esto, se marcaba bien
la diferencia en relacion a la fase ‘““salvaje” de las relaciones de trabajo
en la fase anterior a 1930, cuando las relaciones entre propietarios
industriales y trabajadores eran tanto mds tensas cuanto, en la ausen-
cia de cualquier legislacion especifica y no solo represiva al respecto,
se enfrentaban directamente a una masa obrera influida, en su accién
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mas manifiesta, por concepciones revolucionarias de origen europeo
(el mecanismo de inmigracién de un pais como Italia funcionaba de
modo que impulsaba la salida de estos elementos mas radicales; en
cambio, 1906, tendia a echarlos nuevamente del pafs), con propieta-
rios motivados por concepciones ajustadas mads a una sociedad de ti-
po tradicional que a una de tipo urbano industrial. Las tensiones ge-
neradas por este enfrentamiento tuvieron su manifestacion mas pa-
tente en la gran huelga de 1917 que practicamente paraliz6 Sao Pau-
lo, en que los grupos obreros se aglutinaron en un gran movimiento
colectivo, a pesar de su bajo grado de organizacién y por la misma
fuerza de su marginalizacidn sociopolitica.

Asi, antes de la década de los afios 30, habia una triple despropor-
ciébn: entre instituciones que definian el patrén de la sociedad global
en un plano; el tipo de industria que se creaba, en el que predomina-
ban las pequefias unidades fabriles, dirigidas conforme a un patrén
“patriarcal”’, en otro plano; y, por fin, las concepciones de sectores
influyentes de obreros, que los llevaban a orientar su acciéon confor-
me a un esquema construido con base en una vision radical de las
condiciones de industrializacién en paises relativamente mas avanza-
dos que el Brasil. Es preciso senalar el aspecto relativo de este progre-
so, porque un pais como Italia (principal foco emigratorio para el
Brasil) no era en esa época un centro integrado de capitalismo indus-
trial, y buena parte de los emigrantes que mandaba al Brasil era
oriunda de sus regiones menos desarrolladas. Esto sugiere la hipotesis
de que precisamente entre los elementos que provenian de esas regio-
nes mas atrasadas, o anteriormente ocupados en actividades urbanas
de tipo no industrial, se encontraba una parte significativa del nacien-
te empresariado brasilefio, mientras que en los medios de obreros in-
migrantes (por lo menos en la fase inicial del proceso) se encontra-
rian los elementos mds “modernos”. Admitida esta hipotesis, ten-
driamos un factor adicional para explicar la relativa moderacién de
los conflictos de trabajo, a medida que el proceso avanzaba y que
entre los antiguos asalariados algunos se convertian, a su vez, en em-
presarios y otros pasaban al area de “‘servicios”, principalmente el co-
mercio. Con todo, lo esencial es que el cambio de la composicion
social de los obreros (y, desde la perspectiva adoptada aqui, también
de los grupos empresariales) que alcanzé su punto de inflexion en la
década de los afios 30, constituyé un factor favorable aunque no de-
terminante en la adopcion de una politica de trabajo mads integrada
por el Estado, que habia resultado de la revolucion de 1930: el ele-
mento decisivo seguramente era la presencia misma de una masa obre-
ra imposible de ser ignorada, aun cuando no se articulaba en movi-
mientos politicos definidos.
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En el nivel econémico, la evolucién del sistema en esa época, espe-
cialmente durante el periodo de la guerra, estaba marcada por esa si-
tuacioén particular, en que la industria interna debia suplir las necesi-
dades crecientes y cada vez mads diversificadas del consumo, en un
contexto de manutencién del nivel de renta para el efecto conjugado
del auxilio indirecto al sector exportador a través del mecanismo de
cambio y de su recuperacion durante la guerra frente al aumento de
los precios externos, pero no tenia las condiciones para extender su
produccion de modo proporcional a la presion de la demanda, por
carencia de equipo. Esto conduciria, al final del periodo, a una conti-
nua elevacion de los precios de los productos manufacturados, que se
manifesté con mas fuerza sobre el sector asalariado, cuyos ingresos
no sufrieron ningan reajuste, pero que se constituiria también en fo-
co de preocupacion del gobierno (supuestamente porque esto suscita-
ba presiones en el interior del creciente funcionalismo publico). Ese
orden de problemas como veremos, tendria implicaciones importan-
tes en el periodo posterior a la guerra.

De manera general, el sector industrial fue el gran beneficiario de
las transformaciones llevadas a cabo durante este periodo, en la medi-
da en que producia para un mercado seguro y en que era estimulado
a penetrar en areas mas complejas que los bienes de consumo final: la
industria mecanica y metalirgica se expandio en esa época y algunos
bienes de produccion fundamentales y de relativa envergadura tecno-
légica (como los tornos mecanicos) pasaron a ser producidos con in-
tensidad. En 1940, los bienes de produccion representaban el 38 %
del total producido por la industria. Incluso las exportaciones de pro-
ductos manufacturados aumentaron: en 1943, 13 % del total de ven-
tas del pais al exterior estaba constituido por la industria de tejidos.

Estas. condiciones se reflejaban en la creciente organizacién interna
del sector, al nivel de su representacion en la sociedad. Al final del
periodo, entre 1943 y 1945, se llevaron a cabo importantes reuniones
empresariales de ambito nacional, de las que la principal fue la Confe-
rencia de las Clases Productoras del Brasil, celebrada en Teresopolis
en 1945. En estas reuniones, los empresarios industriales organizaron
sus intereses de acuerdo con la sociedad global y marcaron bien sus
relaciones con el Estado, a través de algunas tesis en cuya formula-
cién seguramente tuvieron un lugar importante sus asesorias técnicas;
de ahi en adelante siempre definieron el grado extremo de la polari-
zacidén de la conciencia empresarial del pais. Es decir, se formulaban
aspiraciones e intereses que correspondian, ademads de aquellos impu-
tables al empresario “medid* x;;e la época. Esto también permitiria
equilibrar en parte, o simplement¢ ocultar, las limitaciones inherentes
a este tipo de crecimiento industrial, desde el punto de vista de la
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constitucion de un empresariado dinamico, en la medida en que la
fase “heroica” de la substitucion de importaciones, en la que se opera
con un mercado garantizado y una concurrencia débil, tiende a intro-
ducir distorsiones en la capacidad de reajustar los patrones de geren-
cia de la empresa y de inversiones frente a cambios profundos en la
situacion econémica. Los programas formulados en los congresos em-
presariales reflejaban, asi, mucho mas las aspiraciones posibles que la
potencialidad concreta de esa clase. Paralelamente, se suscitaban con
creciente claridad los problemas de una politica mas coherente de in-
dustrializacién, entendida en su sentido mas amplio, de articulacion
de los diversos sectores productivos a través de la planeacion. De esta
época son los debates en el Consejo Nacional de Politica Industrial y
Comercial (que era un 6rgano de asesoria de alto nivel, vinculado al
aparato estatal) respecto de la “planificacion de la economia nacio-
nal”’, y la polémica subsiguiente entre el dirigente industrial Roberto
Simonsen y el economista Eugenio Gudin acerca de las ventajas y
desventajas del apoyo a la industrializacion.

III

Examinemos ahora el periodo que se inicia en 1945, con el final de
la guerra mundial y la substitucion del Estado Nuevo por un régimen
electoral representativo multipartidario, que opera con base en la
nueva Constitucion de 1946.® Este periodo marca el surgimiento de-
finitivo del sector industrial como el area mas dinamica de la econo-
mia brasilefia (entre 1939 y 1946, tomando la primera fecha como
base, el producto real industrial aument6 en 60 %, mientras que el
crecimiento del sector agricola fue de 7 %,). Este ritmo mas acelerado
de crecimiento no denota, sin embargo que el sector industrial estu-
viese ganando dominio econémico: sobre todo, no significa que su
influencia sobre la direccion de la politica econémica se hubiese ele-
vado proporcionalmente a su dinamismo. En realidad, del producto
total generado conjuntamente por la industria y la agricultura en
1940, cerca de 66 % aun cabia en la segunda. Ademas, continuaba el
predominio de la agricultura de exportacion, que ganaria nuevo alien-
to en la fase final de la guerra: tanto el algodéon como, principalmen-
te, el café se exportaban en condiciones favorables de volumen y
precio.

Al mismo tiempo, como ya hemos visto, estas exportaciones he-
chas en el contexto de la guerra tuvieron como resultado fuertes pre-
siones inflacionarias internas, pues los réditos generados por éstas, y
el estar concentrados en el poder de una pequefa parte de la pobla-
cién urbana, alimentaba una demanda para la que ni la industria in-
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terna, limitada como era, ni la importacion, paralizada, ofrecian con-
trapartida.

En estas condiciones, el gobierno tomé una decisiéon que implica-
ria un golpe fuerte, a corto plazo, en las posibilidades de industriali-
zacioén intensiva, a saber: evité cualquier devaluacién en la tasa de
cambio, que fue mantenida en el nivel de preguerra (y que, dada la
evolucion operada en los precios relativos internos y externos, era al-
ta), y abri6 el camino para las importaciones sin restricciones. Desde
el punto de vista oficial, la manutencion de la tasa de cambio se con-
sideraba recomendable, tomando en cuenta que se impedirian las po-
sibles repercusiones externas de esa medida, en el sentido de la baja
de precio del café. Se trataba de asegurar el rédito real de las exporta-
ciones para hacer frente a las dificultades en el comercio internacio-
nal del pais, que veremos en seguida. En cuanto a la liberacion de las
importaciones, se consideraba conveniente para desahogar la deman-
da interna insatisfecha y, asi, contener la alta de los precios; esto,
significativamente, dejaba a un lado la alternativa de aumentar la pro-
duccidn interna, a través de una politica de incentivo a la industria.

En lo que se refiere a las mencionadas dificultades externas, hay
que sefialar la composicion y distribucion de los recursos en divisas
que el pais habia acumulado en varios paises durante la guerra. Estas
divisas acumuladas, que alcanzaban una suma elevada (708 millones
de ddlares en 1945, lo que correspondia a mas de diez veces el monto
anterior a la guerra) se concentraban, sin embargo, en paises euro-
peos, mientras que el balance comercial brasileno era deficitario con
los Estados Unidos. No obstante, los créditos acumulados en Europa
—principalmente en Inglaterra y Francia— estaban, en su mayor par-
te, inmovilizados y no podian ser utilizados para pagar a los Estados
Unidos, ya sea porque las monedas no eran convertibles o por acuer-
dos con los paises deudores. De esta manera, los recursos acumulados
en el exterior durante la guerra tenian una rigidez en su composicion
y distribucién que los hacia poco propicios para ser utilizados en for-
ma mds dinamica en la solucién de los desequilibrios internos y exter-
nos de la economia brasilefa (la deuda britanica terminé siendo utili-
zada en su mayor parte para la adquisiciéon de vias de ferrocarril con-
troladas por aquel pafs en el Brasily en una transaccion completamen-
te improductiva).

Todo conspiraba, entonces, para que la compleja situacion en que
se encontraba el pais en la posguerra condujese a una politica econé-
mica que tendia a reabrirlo al exterior, sin tener en cuenta los riesgos
que esto implicaba para la continuidad de su desarrollo industrial. Sin
embargo, ya en 1947 se verificaba que esa linea de acci6n era insoste-
nible: las abundantes importaciones inspiradas en ella, junto a la rigi-
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dez de los saldos en el exterior, llevaban a un rapido agotamiento de
los recursos disponibles. Ademds, este agotamiento se daba a través
de dispendios largamente improductivos, concentrados en el area de
la importacién de bienes de consumo, con el agravante de que éstos
frecuentemente eran de caracter meramente suntuario. Esta Gltima
circunstancia apunta hacia las caracteristicas de los grupos detentores
de la parte dominante de los réditos, en esa época: lejos de estar com-
puestos predominantemente por empresarios interesados en la expan-
sion de sus negocios, estaban formados en buena medida por exporta-
dores, importadores (enriquecidos por los lucros especiales propicia-
dos por la situacién de guerra), y también industriales ain portadores
de una mentalidad de consumo, cuya preferencia iba hacia los gastos
personales en detrimento de aquellos mads productivos.

Esta situacion conduciria al gobierno, siempre preocupado por la
deuda externa, a tomar una medida de gran alcance: instituy6 en
1947 el control selectivo de las importaciones, a través de licencias
fundadas en la division de los bienes importados en diversas catego-
rias. De esta manera, ciertos productos considerados esenciales (in-
cluso maquinaria) pasaron a ser importados con facilidad, en relaciéon
a muchos bienes de consumo, que mas dificilmente obtenfan las li-
cencias del organo encargado de determinar el orden de preferencia,
la Cartera de Exportacion e Importacion del Banco del Brasil
(CEXIM). Con esto, se suspendio la amenaza de un drenaje incontro-
lable de recursos, en una manifestacion de que la plena apertura hacia
el exterior era ya totalmente imposible, puesto que el sector exporta-
dor no estaba en condiciones para sostenerla, y de que una linea de
accion defensiva de la produccion interna se iba imponiendo al sector
puablico, aunque no articulada en programa coherente. A su vez, el
fracaso de la tentativa de contener el nivel de los precios internos por
medio de una medida de caracter “punitivo’’, como lo era la exposi-
cion de los productores nacionales a la concurrencia extranjera, tiene
un significado més profundo. El apeyo indirecto a la produccién in-
terna que de ello resultaria, en la medida en que reflejaba una imposi-
cién derivada de dificultades en otra area del sistema (el sector exter-
no), y no una politica industrializante integrada, acabaria consagran-
do precisamente aquellas distorsiones de origen en el sistema indus-
trial emergente que se intentara combatir con base en un diagnostico
erréneo de su naturaleza. Entre estas distorsiones se destaca la ten-
dencia del empresario a adoptar una postura de ‘““cliente’ en relacion
al poder publico (especialmente en la busqueda de ventajas tributa-
rias y crediticias), vinculada a la baja eficiencia de las inversiones y a
la consiguiente tendencia del sistema a operar con alta capacidad
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ociosa y a desempefiar, asi, un papel importante en la dindmica del
proceso inflacionario.

La década de los afios 50 marca un punto de inflexion en el proce-
so de industrializacién en el Brasil. En primer lugar, es éste el periodo
en que llegd a su limite el proceso de substitucion de importaciones,
que definiera el perfil de crecimiento industrial del pais durante un
cuarto de siglo: se alcanz6é un grado de capacidad y diversificacion
productiva que agotaba la capacidad de absorcion ‘“pasiva’ de un
mercado originalmente disponible para la contraccion de ofertas de
productos importados (sobre todo porque se dirigia en el sentido de
la produccién de bienes mas complejos y de mayor precio, y de difu-
sion mas limitada por las restricciones en la capacidad adquisitiva).
En consecuencia, la continuidad de la expansion industrial quedaba,
en definitiva, en la dependencia de una dinamizacion del mercado in-
terno en moldes autonomos y ya no referidos a problemas de relacio-
nes con el exterior (lo que, desde luego, suscitaba el surgimiento del
problema de las disparidades de distribucion de los réditos). Esta eta-
pa del crecimiento implicaba, a su vez, un cambio en la estructura
interna del sector, que acusaria de ahi en adelante los efectos del au-
mento de tamafio, del grado de organizacion y de la complejidad tec-
nolégica de las unidades productivas. El principal de estos efectos se
refiere a la tendencia, que se intensificaria a partir de esta etapa, a la
decadencia relativa de la incorporacion de mano de obra al sector,
debido al aumento de productividad propiciado por su moderniza-
cién. Esto implicaba, desde luego, una disminucion relativa de la par-
ticipacion de los asalariados en el producto, con efectos negativos so-
bre la expansion del mercado consumidor.

Por otra parte, se aceleraban las transformaciones estructurales al
nivel de la sociedad global: se incrementaba el proceso de urbaniza-
ciéon (la tasa de crecimiento de la poblacién urbana correspondia al
doble de aquélla de la poblacion global); paralelamente, se acentua-
ban los movimientos migratorios internos y, con eso, la movilidad de
la mano de obra; en conexién con esto, se agravaban los desequili-
brios regionales, a la vez que el area mas industrializada del Centro
Sur no solo se desarrollaba mds rapidamente que el resto del pais, en
términos comparativos, sino que gn la realidad lo hacia, en parte, a
costa de esas mismas areas mas atrasadas. Debido a que la tendencia a
la concentracién regional de industrias se abandonaba a su accién es-
pontidnea, esto tiende a ser acumulativo: nuevas industrias tienden a
instalarse en donde ya hay facilidades de mercado, mano de obra,
materias primas y energia, como también complémentacion producti-
va (abastecimiento de piezas, por ejemplo), reforzando asf la concen-
tracién regional del campo manufacturero. Otros factores contribu-
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yen a la misma conjugacién entre concentracion industrial y desnive-
les regionales: la organizacion de la red bancaria, que tiende a recoger
lo economizado en el area desfavorecida y traerlo para su inversion
en el area industrializada; o el mismo efecto de las relaciones de pre-
cios entre productos primarios y manufacturados, que vimos antes en
el 4mbito internacional, pero que también opera al nivel interregio-
nal, siempre en detrimento de los productos primarios; o un mecanis-
mo de cambio que no estimula las importaciones, que funciona de
manera distinta en relacién a las 4dreas industrializadas (que se benefi-
cian de él), que en relacion a aquellas menos diversificadas.

Lo esencial, en este aspecto, es que los efectos agravantes sobre los
desniveles regionales que ejercia el proceso de industrializacion, tal
como se efectuaba en esa época, constituyd un campo propicio para
que se suscitase al nivel politico nacional el problema de la entrada
mas vigorosa del Estado en esa area, dado que se trataba de fen6me-
nos facilmente vinculables a la adopciéon de medidas de politica eco-
nomica y que tenia poderosas fuerzas politicas movilizables para lle-
var el problema a la esfera federal. La expresion tipica de un esfuerzo
bien sucedido en ese campo es la creacion de la SUDENE (Superin-
tendencia de Desarrollo del Noreste) en 1959. Lo significativo, para
nosotros, es que esto caracterizaba un fenémeno de la mayor perti-
nencia en la década de los 50: la profundizacion de la accién del Es-
tado en el drea econdémica, con vistas a incrementar el proceso indus-
trial a través del esfuerzo para coordinar sus manifestaciones.

. En realidad, esta redefinicion del problema de la accion estatal en
el area econoémica (no solo al nivel de la conciencia y accion de aseso-
rias técnicas, sino como tema y objetivo de una accién politica) cons-
tituy6 uno de los parametros basicos para definir el patron global de
desarrollo que caracteriza este periodo; siendo los otros el papel de la
inflacién, la inversion extranjera y el persistente desequilibrio de la
balanza de comercio exterior.

En lo que se refiere a la accion estatal en el ambito econémico,
ésta habia tomado impulso en la primera década, durante el segundo
gobierno de Vargas, cuando se caracterizo la entrada del sector publi-
co en areas basicas para la continuidad de la expansion industrial (por
ejemplo, la creacion de la Petrobras en 1953), al mismo tiempo que
se incrementaba el estudio de la economia nacional en conjunto, to-
mando en cuenta el trazo de las directrices para planear su desarrollo.
Este trabajo fundamental fue realizado entre 1953 y 1955, por un
equipo de economistas de la Comisién Econémica para América Lati-
na, de la ONU (CEPAL) y del Banco Nacional de Desarrollo Econo-
mico (BNDE, creado en 1952).

Este quinquenio lanzaba, asi, las bases de una conjugacion entre la
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accion de los economistas y técnicos estatales y la movilizacion poli-
tica de la opinién publica (como ocurrié en el caso de la creacion de
la Petrobras), tomando en cuenta los objetivos mas amplios del des-
arrollo, siempre con base en la expansion industrial. Esto implicaba,
desde luego, que ese esquema encontraria su apoyo basicamente en el
sector urbano. Esta tendencia se expresaria con mas fuerza en el pe-
riodo siguiente, y seria incorporado en un ambicioso programa de
desarrollo por el presidente Juscelino Kubitschek, en funcién de la
presencia de dos fenémenos complementarios. Por una parte, el peso
politico de los obreros fabriles aumentaba continuamente, no sélo
por su crecimiento numérico, sino principalmente por la presion cada
vez mas concreta y decidida que esta clase ejercia en el sentido de la
mejora de sus condiciones de vida: el afio de 1953, por ejemplo, fue
marcado por fuertes manifestaciones obreras y por huelgas en los ma-
yores centros industriales. Por otra parte, los grupos de “‘clase media”
y, sobre todo, los miembros del funcionalismo publico se enfrenta-
ban a los efectos de una presion creciente sobre sus réditos, que, en
particular para los ocupantes de las posiciones mas altas de la escala,
tendian a inmovilizarse e incluso a perder terreno en relaciéon a aque-
llos de los niveles inferiores. En conjunto, habia gran insatisfaccion y
tensiones sociales precisamente en las areas urbanas mas avanzados vy,
en el caso de importantes contingentes del funcionalismo publico, se
creaban las condiciones para el surgimiento de presiones en el sentido
de una ampliacion del area de actividad del Estado, ya que éste, en la
peor de las hipotesis (en el caso de los miembros mads ‘“‘tradicionales”
de este grupo) era visto como el gran proporcionador de empleos y,
en el otro extremo (en el caso de sus elementos mas “modernos”,
concentrados en sus cuadros técnicos y entre los intelectuales), era
encarado como la gran fuerza dinamizadora del sistema.

Todo esto creaba condiciones propicias para una amplia moviliza-
cion politica con base en las aspiraciones de desarrollo econémico, y
el problema que se ponia en este nivel expresaba su sentido y sus
puntos de apoyo. Dadas las diferencias de dinamismo entre el sector
urbano industrial y el rural, la opcion ultima seria o bien reforzar el
desarrollo del area urbana o bien lanzar las bases para la transforma-
cion del sector rural. Dada, por lo tanto, esa alternativa: entre un
nuevo impulso en un sector ya dotado de condiciones de crecimiento
y en el cual se localizaban los grupos sociales que presionaban en ese
sentido, y la accién sobre un sector rural en el que se concentraban
las fuerzas de resistencia contra todos los cambios en su organizacién
que eran necesarias para dinamizarlo, no es dificil prever cudl seria la
linea de accion adoptada, en especial después de 1955, en la presi-
dencia de Juscelino Kubitschek. Esto apunta, desde luego, hacia una
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circunstancia importante: que el énfasis, cada vez mayor, dado al des-
arrollo industrial como centro de la expansién de la economia global
en el Brasil encuentra su explicaciéon en condiciones mucho mas am-
plias y complejas que la accion eventual de un empresariado agresivo;
sin embargo, claro esta, esa clase no habia sido s6lo beneficiaria sino
también presionadora en el sentido de la continuidad (tal vez mas
que en la adopcion) de esta politica.

En el nivel politico, esta linea de accion se manifesto a través del
“desarrollismo’” (considerado éste como la ideologfa que dio sentido
al tipo de movilizacion deseada) y, en el nivel de la educacién, se
expres6 en el “Programa de metas”. Este programa fue formulado en
1956, tomando en cuenta la escarda del campo para una efectiva ex-
pansion del sector industrial, a través de la satisfaccion de un conjun-
to de exigencias cuantitativas (las “‘metas’’) en el nivel de la inversion
publica (transportes, energia) y privada (en la industria de base y de
bienes de consumo final). Considerado desde el punto de vista de
aquello que se proponia, este programa fue bien realizado por lo me-
nos en lo que se refiere a la producciéon industrial, que se extendio
ampliamente (cerca de 80 Y. entre 1955 y 1961) y, lo que es mas
importante, con predominancia de la produccion de bienes de capital
(siderurgia, industria mecanica, de material de transporte, etcétera).
En lo que respecta a la meta fijada para los productos alimenticios,
los resultados fueron menos brillantes, debido a la misma inercia rela-
tiva del sector agrario. En conjunto, sus efectos inmediatos fueron
introducir una poderosa carga de dinamismo en el sistema, atenuan-
do, por este camino, las tensiones mds evidentes que se hacian sentir
anteriormente; pero no sin haber consagrado, al final, una modifica-
cion de mayor alcance en los mecanismos de poder de la sociedad
brasilefia, al absorber y plasmar las tendencias heredadas de la fase
precedente, en el sentido de poner en primera linea a los grupos so-
ciales mas influyentes, si no para decidir, al menos para sancionar las
medidas mds imiportantes en el plano econdomico. En el contexto del
“desarrollismo”’, fortalecido por el éxito del “Programa de metas”,
esta movilizacion politica tendia a fortalecer las bases del poder: las
decisiones tomadas al mds alto nivel eran llevadas al publico (esto es,
a los sectores urbanos de una sociedad de clases en transicion, con un
alto grado de movilidad social) para encontrar la debida resonancia
en los cuadros de una especie de régimen ‘‘plebiscitario empresarial”,
con el presidente de la republica en el papel de Gran Empresario. La
continuidad de una situacién como esta, sin embargo, no se obten-
dria sino con una condicién: y ésta era precisamente que se confir-
mase la expansion econémica que los ultimos afios de la década apa-
rentaban asegurar. Si esto no ocurria, las tensiones sociales reapare-
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cerian con mayor fuerza y alcance, como efectivamente sucedio en la
década siguiente.

El hecho es que la tentativa de abrir caminos para el desarrollo
global de la sociedad brasilefia a través del incentivo unilateral a la
industrializacion, incluido en el Programa de metas, se revel6 fallido:
los problemas basicos, manifestados en los tres planos de desequili-
brio de la economia nacional —el sectorial, el regional y el interna-
cional— reaparecieron en breve y con mayor impacto.

Esto se debe a la forma asumida por la estrecha vinculacion entre
el esquema de actuacion estatal, el proceso de inflacion y la inversion
extranjera, todo esto en un contexto de decadencia de los ingresos
obtenidos de la exportacion, junto a una expansion de las necesida-
des de importaciéon de bienes de capital y materias primas, en esta
etapa mds avanzada del proceso de industrializacion. La estrategia
adoptada por el gobierno para incrementar el desarrollo se apoyaba
sobre una doble base: por una parte, la realizacion de inversiones di-
rectas, financiadas, siempre que fuera necesario, por medio de emisio-
nes monetarias; por la otra, la atracciéon de inversiones extranjeras.

El primero de estos factores estd ligado al agravamiento del proce-
so de inflacion que se verificaria de ahi en adelante, aunque no como
su causa fundamental.

Considerada estrictamente desde la perspectiva de la expansion in-
dustrial, la inflaci6én tiene como una de sus facetas basicas la de cons-
tituir un incentivo a la inversién, a la vez que transfiere, indirecta-
mente, los recursos de los asalariados a los empresarios o, genérica-
mente, de los grupos de renta fija a los de rentas moviles. En realidad,
si se enfrenta el problema desde ese angulo, se revela que una de sus
limitaciones en ese particular, manifestada en la época, residia preci-
samente en esto, en la medida en que la aceleracion del proceso de
inflacion contribuy6 para dar incentivo a las inversiones privadas (es
preciso tener en mente que éstas estaban ligadas, en origen, a un gran
esfuerzo de expansion de las inversiones del sector publico), de tal
forma que la modernizacion tecnoldgica que de ahi resultd, agravo la
tendencia del sector industrial a concentrar su atenciéon en el aumen-
to de productividad y, por ese camino, a disminuir su capacidad de
absorcion de mano de obra. Entre 1954 y 1958, por ejemplo, la tasa
media anual de crecimiento industrial alcanz6 9.7 %, mientras que el
empleo s6lo aumenté a una tasa de 0.2 % anual. Este fenomeno es
tanto mds grave cuanto implica concentrar la masa creciente de la
poblacién en busca de empleo en los ya débiles sectores primario (in-
dustria extractiva y agropecuaria; esto es, justamente el sector que
mds expele excedentes de poblacién rumbo a los centros urbanos) y
terciario (servicios: comercio, funcionalismo, etcétera), en un contex-
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to de crecimiento demografico altamente acelerado, con la Gnica al-
ternativa de la creacién de un subproletariado marginal urbano.

No obstante, hay buenos indicios de que los posibles efectos nega-
tivos de la inflacién sobre la inversion industrial (por ejemplo, la acu-
mulaciéon de inversiones en construcciones para especulacion inmobi-
liaria, o la tendencia a sélo aplicar capital en proyectos en que el pla-
zo entre la inversion inicial y la entrada lucrativa en produccion sea
corto) fueron de pequefio monto, de tal forma que, si consideramos
la estructura interna del campo industrial formado durante ese perio-
do (en términos de la complementariedad entre las diversas ramas
productivas, por ejemplo) encontraremos sefales de un crecimiento
bastante equilibrado. Sin embargo, conviene dejar claro, desde luego,
que muy bien pueden coincidir un campo industrial internamente
equilibrado y una economia con fuertes desequilibrios sectoriales y
regionales. Ademads, este equilibrio interno es visible desde una pers-
pectiva estatica, en la que el analisis se concentra sobre las instala-
ciones en un momento dado; no se toman en cuenta los desniveles de
dinamismo entre diferentes ramas industriales que, en el caso que es-
tamos examinando, se revelan claramente al paso del tiempo. Asf,
ciertas ramas industriales crecen rdpidamente en relacién a otras (co-
mo la textil) que tienden hacia el estancamiento. Lo esencial, a esta
altura, es sefialar la persistencia de grandes desniveles y desequilibrios
en las relaciones entre los sectores productivos, asi como en el plano
interregional.

Otra limitacién, también de gran alcance, de la inflacion es presenta-
da por su efecto depresivo sobre la demanda, por la erosion continua
de la capacidad adquisitiva de las clases de renta mas baja (a pesar de
ser un incentivo para el consumo a corto plazo). La alternativa de
esto es la elevacion de los salarios e ingresos, pero ésta, si se lleva a
cabo, tiende, o bien a neutralizar los efectos positivos para el sistema
que pueda tener (forzar la economizacion de los grupos de mayor
consumo en relacion a la renta en beneficio de aquellos que invierten,
a través de la reduccion indirecta de su margen de consumo y la
transferencia de la renta correspondiente a los grupos detentores del
interés y del poder de inversion), o bien precipitar una carrera sin fin
entre precios y salarios (puesto que cualquier aumento de salarios se-
ra inmediatamente incorporado, de manera por lo menos proporcio-
nal, a los costos de produccion y distribucion vy, por lo tanto, a los
precios, ya que los capitalistas tienen mayor poder que los obreros de
garantizar su nivel de participacion en la renta global, en una situa-
cién como la que estamos estudiando). Por otra parte, en caso de ser
negada esta medida, esto puede conducir a fuertes tensiones sociales,
ademas de sus efectos depresivos sobre el sistema econoémico, a largo
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plazo. Ambas soluciones fueron intentadas en el periodo siguiente a
aquel que estamos examinando: la elevacién de los salarios en el pe-
riodo 1961-1964, durante la tentativa del gobierno de Joao Goulart
de crear bases politicas para un enfrentamiento mds profundo de los
problemas del desarrollo, en abierta oposicion a los grupos sociales tra-
dicionales; su contenido persiste en el periodo ain en curso, pero la
forma practicamente se ha neutralizado, ayudando asf a llevar la eco-
nomia al estancamiento y las tensiones sociales a un grado creciente,
aunque oculto.

En lo que a esto se refiere, el punto esencial es que el desarrollo
industrial observado en la década de los afios 50, y el concomitante
proceso de inflacion, mds.que superar, ocultaron a corto plazo, los
profundos desequilibrios econémicos y sociales del Brasil contem-
poraneo.

Pasemos ahora al Gltimo aspecto vy, tal vez, el mds importante del
patron de industrializaciéon adoptado en el periodo que examinamos:
los efectos del énfasis sobre la inversion extranjera. Efectivamente,
todo aquello que se dijo antes, incluso con respecto al grado relativa-
mente alto de integracion del campo industrial brasilefio contempora-
neo, sélo adquiere pleno sentido si consideramos que, en el proceso
de expansion entonces observado, el control de las ramas fundamen-
tales de la industria instalada en el pais paso a las grandes empresas
extranjeras que invirtieron aqui, atraidas por las condiciones favora-
bles ofrecidas por el gobierno de Kubitschek (como la Instruccion
nam. 113 de la SUMOC). En consecuencia, el control externo sobre
las ramas industriales mads importantes alcanzaba altas proporciones
en el inicio de la década actual, con tendencia a crecer (en la indus-
tria automovilistica, de cigarros y de electricidad variaba entre el 80
y €l 90%; en la industria farmacéutica y en la mecanica era de 70 %,
por ejemplo). Esto configura, si no una dimision de la “burguesia na-
cional” (o sea de un supuesto empresariado brasileno autonomo y
politicamente comprometido en la preservacion de esa autonomia),
por lo menos su asociaciéon, y en caracter muy secundario, al gran
capital externo (es preciso recordar que la lucha ocasional de éste o
aquel sector industrial contra la dominacion externa es de naturaleza
ain mds marcadamente parcial que la reivindicaciéon del proteccio-
nismo de tarifas antes mencionada: refleja una acciéon de grupo, o a
veces incluso individual, y no de clase; expresa, asi, mas una regresion
que un progreso en el sentido de la constitucién de una clase empre-
sarial unida y vinculada a la sociedad nacional).

Lo importante, para nuestros objetivos, es resaltar tres consecuen-
cias basicas de este fendémeno. En primer lugar, se advierte que, una
vez alcanzada cierta etapa de su evolucion, el proceso de “‘substitu-



514 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

cién de importaciones” se convierte en un proceso de “substitucion
de empresario\s”, también en términos de vinculacién nacional. En se-
gundo lugar, y en relacion con esto, el control de los puestos clave de
la industria instalada en el pais (también en lo que se refiere a las
opciones-en el plano de la tecnologia adoptada) pasa al poder de gru-
pos localizados en los centros dominantes del capitalismo internacio-
nal. Finalmente, este esquema tiende a conducir a un agravamiento
del desequilibrio externo de la economia nacional, a la vez que las
remesas de recursos enviadas al exterior (lucros, royalties, etcétera), a
través de las empresas extranjeras instaladas en el pais, en breve supe-
‘ran los montos introducidos por la inversién original.

Estas consideraciones nos permiten caracterizar la situacion de la
década de los afigs 60 en esta area y, con eso, la fase aun en curso del
proceso de industrializacion en el Brasil. Sus elementos basicos son
los siguientes: en primer lugar, el agotamiento de la posibilidad de
proseguir en un crecimiento industrial relativamente ‘“‘espontaneo”,
cuyo proceso esta motivado por la necesidad de reaccionar contra los
sucesivos desafios lanzados por las dificultades de comercio exterior,
y que se manifiesta en el proceso de substitucion de importaciones.
Como hemos visto, este proceso, ademds de articularse de manera
que conduzca mas a una intensificacién que a un alivio de la pauta de
importaciones (a medida que el campo industrial en el pais vaya ad-
quiriendo complejidad y exigiendo mas bienes de capital, materia pri-
ma y combustibles), tiende a desafiar no sélo al empresariado inter-
no, sino también a aquél de los grandes centros industriales exporta-
dores, que igualmente se disponen a luchar por un mercado potencial
tan amplio como el brasilefio, aunque sélo sea para garantizar su posi-
cién en ¢él, considerado como una reserva para el futuro. Y, dadas las
condiciones creadas en la década de los afios 50, no es de sorprender
el resultado de la competencia asi instituida, con todas sus conse-

cuencias. . )
Paralelamente, las medidas adoptadas en aquel mismo periodo de-

mostraron en conclusién que, en una sociedad como la brasilefia, el
incremento unilateral de la industrializacion no es suficiente para dar
impulso al desarrollo global integrado, pero que los problemas en
cuestiéon son mds amplios y reflejan la necesidad de cambios profup-
dos en el nivel econémico y sociopolitico global. Un ejemplo: los
desniveles en la distribucién de la renta deprimen el poder de expan-
sion del mercado interno, vital para la continuidad del proceso de
industrializacién, mientras que el recurso de la exportaciéon de pro-
ductos manufacturados, con base en un organismo como la Asocia-
cién Latinoamericana Libre Comercio (ALALC), tiende a replantear
los problemas a nivel continental, ademds de suscitar otros nuevos.
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Esto significa que la movilizacion politica en nombre de la indus-
trializacion y, en la misma linea, del rapido desarrollo nacional, efec-
tuada durante la década de los afos 50, dejé marcas y cobrd en segui-
da su precio, en términos del recrudecimiento de las tensiones socia-
les cuando se verifico la imposibilidad de alcanzar aquellos objetivos
de la manera propuesta. Lo esencial, para nosotros, es mostrar ¢6mo
esto amplia extraordinariamente el campo de analisis, en la medida
en que la etapa contemporanea se define como aquella en que el mis-
mo proceso de industrializacion solo tiene sentido a la luz de un estu-
dio de las condiciones globales de desarrollo en el Brasil y de la situa-
cion del pais en el contexto latinoamericano (considerando que su
campo industrial es cada vez mas una ramificaciéon de un conjunto
mas amplio e internacional) y, sobre todo, de un examen de las rela-
ciones del pais con los centros dominantes de la economia capitalis-
ta, en especial los Estados Unidos. Sin embargo, esto escapa amplia-
mente los objetivos y el alcance de este articulo, que soélo intenta
presentar los problemas contemporaneos de la industrializacion en el
Brasil en su perspectiva histérica adecuada.

NOTAS
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Economica do Brasil, Sao Paulo, Editora Brasiliense, sexta ed., 1961; Nelson Werneck Sodré,
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2Esta autonomfa de los consumidores asalariados debe considerarse en términos relativos:
la expansion de la economia monetaria no se da repentinamente, sino por la restricci¢n pro-
gresiva de una cadena de mercado ‘““cautivo”, en la que los asalariados rurales dependen de su
propio sefior rural para sus préstamos.
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3Esta depresi¢n de los recursos provenientes de la exportacién al pafs ciertamente deriva-
ba, en parte, del mismo juego de intereses de estos grupos exportadores. El café, decfa Silvio
Romero en 1906, al recibir Euclides da Cunha en la Academia Brasilefia de Letras, y en
presencia del presidente Alfonso Pena, “‘da ahora millones a las casas importadoras del
Havre, Hamburgo, Nueva York y a sus filiales exportadoras de aqui, y también enriquece a
las grandes empresas tostadoras extranjeras, pero a los unicos que no llega a enriquecer es a
quienes lo producen”. (Cf. Cid Silveira, Café: um Drama na Economia Nacional, Rfo, Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1962, pp. 10-11.)

4El hecho representa la contraparte a un nivel sociopolitico mas amplio, de una circuns-
tancia importante a nivel econdémico, 3 saber: que en el proceso de crecimiento industrial en
el Brasil no hubo ‘“‘disputa” del factor mano de obra entre los sectores industrial y agrario ya
que este factor, ademds de ser abundante en sentido absoluto, tendia a ser liberado por la
agricultura y a ser puesto a la disposicién de la industria. Esto, que tuvo repercusiones im-
portantes en el plano de la politica de trabajo, como veremos, tuvo también este significado
mds amplio: el de introducir una cierta rigidez en las opciones posibles al sistema frente a la
gran crisis de 1929, dado que, si hubiese habido escasez de mano de obra, su reabsorciéon por
el sector agrario después de la crisis hubiera sido facilitada y el sistema habria podido conti-
nuar operando sobre las bases tradicionales; sin embargo esto no ocurrié, como veremos en
seguida.

SEs preciso recordar que, de acuerdo con el esquema de anilisis en el que se inspiran las
interpretaciones como la arriba mencionada, una caida del nivel de rédito de la colectividad
implica una caida del consumo y de la inversién y, debido a la disminucién de la inversion,
una caida mds que proporcional del nivel de empleo (que se propaga por las diversas ramas
productivas), con nuevos efectos negativos sobre el consumo y la inversién misma; todo esto
conduce, en la ausencia de una accién por parte del sector publico (Estado), a una profunda
depresion econémica.

%Una manifestacién de esto en el periodo que estamos examinando es el caso del algodén,
cuando este producto se desarrolld como la gran alternativa junto al café en las exportacio-
nes brasilefias: los exportadores brasilefios se enfrentaron a la fuerte competencia de los pro-
ductos norteamericanos, beneficiados por subvenciones oficiales. Cabe recordar aqui que el
gran importador de algoddén brasilefio al final de la década de los afios treinta era Japon.
Esto tuvo influencia también en el patron de la politica exterior del Brasil en esa época, a lo
cual se alude en este texto.

7El problema de la estabilidad (y, por lo tanto, de la experiencia y la eficiencia) es par-
ticularmente grave en una economfa como la brasilefia de esta época, en la que la movilidad
rural urbana de los trabajadores era muy grande. Un estudio de 1937 muestra la aversion de
los trabajadores oriundos del Noreste a hacer contratos de trabajo ni aun por un afio. (Cf.
Alberto Hirschmann: Jorneys Toward Progress: Studies of Economic Policy-making in Latin
America, Nueva York The Twentieth Centurv Fund, 1963.)

8 Ademis de las fuentes citadas en la nota 1, esta parte final de la exposicion se apoya mas
directamente en los siguientes trabajos: Werner Baer, A Industrializa¢do e o Desenvolvimen-
to Econémico no Brasil, Rio, Fundagao Getilio Vargas, 1966; Centro de Desenvolvimento
CEPAL-BNDE (bajo la direccion de Maria de Concei¢do Tavares), “‘Auge y Declinio del Pro-
ceso de Sustitucion de Importaciones en el Brasil”, in: Boletin Economico de América Lati-
na (CEPAL), vol. IX, nim. 1, 1964; Maria da Concei¢ao Tavares, ‘“‘Substituicao de Impor-
tagoes e Desenvolvimento Economico na América Latina”, in: Dados, Rio de Janeiro, vol. I,
1966; Fernando Henrique Cardoso, Empresdrio Industrial e Desenvolvimento Econémico no
Brasil, Sio Paulo, Difusao Européia do Livro, 1964; José Carlos Pereira, Estructura ¢ Expan-
sao da Industria em S@o Paulo, Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional, 1967; Celso Furtado, Dia-
lética do Desenvolvimento, Rio, Fundo de Cultura, 1964; del mismo autor, Subdesenvol-
vimento e Estagna¢do na América Latina, Rio, Editora Civilizagao Brasileira, 1966; Hélio
Jaguaribe, Desenvolvimento Economico e Desenvolvimento Politico, Rfo, Fundo de Cultu-
ra, 1962; Ignacio Rangel. A Inflagao Brasileira, Rio, Edigoes Tempo Brasileiro, 1963; Centro
de Desenvolvimento CEPAL-BNDE (bajo la direccién de Carlos Lessa), “Quince afios de po-
Iftica econémica en el Brasil”, in: Boletim Economico de América Latina, vol. IX, nim. 2,

1964.





