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Algunos obstdculos politicos
al desarrollo de México *

HECTOR CUADRA

INTRODUCCION

Cuando se trata de indagar cientificamente los obsticulos al des-
arrollo en un pais determinado, deben tenerse en cuenta los
datos que arroja el andlisis minucioso de las condiciones sociales,
econodmicas, politicas y juridicas del mismo. Pero, igualmente, es
necesario considerar cudles elementos o factores de esa realidad
pueden ser tomados en cuenta para la consideracién de una nueva
politica.

En el caso de México, si nos detenemos concretamente en el
estudio de los obsticulos politicos para su desarrollo, llegamos a
la conclusién de que su sistema posee una serie de elementos que,
reorientados adecuadamente, pueden dar la base para una politica
del desarrollo mas consecuente.

Existen en el sistema mexicano —adelantando juicios— estruc-
turas y realidades politicas que, encaminadas no hacia el manteni-
miento de estructuras y sistemas de explotaciéon, sino de una
auténtica justicia social, pueden ser empleadas ttilmente.

No nos contentaremos con la menciéon de aquellos que —segin
nuestro criterio— constituyen obstdculos politicos al desarrollo en
México, sino que iremos mas lejos. Una vez enunciados éstos,
esbozaremos una teoria de las instituciones politicas aptas para
vencer el subdesarrollo, que han de tener en cuenta —fundamen-
talmente— los elementos del actual sistema politico mexicano, no
por ineficiente, menos original. Procederemos a una rapida descrip-
cién de los obstaculos en materia politica para el desarrollo, para
enunciar, en segundo término, los elementos generales de esa
tcoria.

* Presentado al IX Congreso Latinoamericano de Sociologia.
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OBSTACULOS POLITICOS AL DESARROLLO

Tendremos que partir de una primera consideracion funda-
mental, a saber: la diferencia bdsica entre lo formal y lo real
del Estado mexicano.

Asi, mencionaremos como algo inoperante, caduco e inadecuado
la formal divisién de poderes. Esta divisién tajante de los tradi-
cionales poderes legislativo, ejecutivo y judicial va en contra de
las necesidades de una moderna y dindmica administraciéon publica
y, consecuentemente, de una eficiente y rdpida prestacion de los
servicios publicos.

La realidad del Estado mexicano, reflejando las tendencias mo-
dernas, es el predominio del poder ejecutivo sobre los otros
poderes tradicionales. Y no sélo el predominio, sino la confusiéon
de poderes es el atributo de Estados modernos y de legislaciones
contempordneas. Asi lo demuestra la Quinta Republica francesa
y su Constitucién de 1958. En ella no s6lo la delegacién de fun-
ciones, sino la atribucién expresa de funcién tan cldsica como la
legislativa al ejecutivo demuestra lo absurdamente tradicionalista
del mantenimiento de la trasnochada doctrina de separacién de
poderes.

Otro aspecto relevante y prueba fehaciente de los asertos ante-
riores es la artificiosidad en la consideracion de la supremacia del
parlamento, de su representatividad de la voluntad popular y de
su funcién de hacedor de la ley como encarnacion de esa voluntad.

Consecuencia de la época moderna, y comun a todo el mundo
por las dificultades que presenta la conduccion de la cosa publica,
es la inoperancia de los parlamentos y, por lo tanto, del parlamento
mexicano para llenar satisfactoriamente su cldsica funcién de legis-
lador nacional. Su modo de reclutamiento es uno de los factores
determinantes. Por ello, la tendencia contemporanea de los parla-
mentos es la de cdmara de registro —y cuando mucho de discusion—
de las iniciativas del ejecutivo. En el caso de México lo primero es
aun mis cierto, como resultado del sistema de partidos —perdén,
de partido— que conoce este pais. La “democracia undnime”’,
como los apologistas del sistema mexicano lo llaman, no es sino
el resultado del dominio absoluto por el partido oficial de los
escafios de las cdmaras baja y alta del parlamento, que tiene como
jefe nato al presidente en turno de la republica. La ineficacia e
inutilidad de un parlamento en esas circunstancias salta a la vista.
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De ese dominio absoluto del partido oficial en todos los niveles
y esferas de poder en el pais, se derivan obviamente —por vicios
en la mecdnica— las diferencias que mencionamos entre lo formal
(contitucién politica) y lo real (papel del partido oficial) del
Estado mexicano.

Sigamos analizando algunos de los elementos constitutivos de la
vida politicamente organizada en México dentro de este orden de
ideas.

Comprobemos que en la realidad el Estado mexicano no posee,
en primer lugar, un sistema dividido de poder; no s6lo estan mal
y desigualmente compartidas las funciones clasicas, sino que hay
auténticamente confusién de poderes. Ademas, no existe el obstdculo
de un parlamento fiscalizador o critico del poder ejecutivo, lo
que le permite el irrestricto uso de su potestad de gobierno.

Un ejecutivo fuerte y polivalente, la inexistencia de hecho de
partidos de oposicién y la presencia de grupusculos politicos ine-
ficaces, mas la posibilidad de una politica permanente y continuada
por la presencia de un solo partido que substituye hombres y
prosigue una obra, son ideales de formas politicas para facilitar
un gobierno con eficacia en su lucha contra el subdesarrollo.
Faltan desde luego otros elementos; pero sigamos en el andlisis y
abundamiento de estas ideas. La pluralidad de partidos con juego
limpio es, en el dmbito de los paises subdesarrollados (y por ese
mismo hecho), un verdadero obstdculo politico al desarrollo.
¢Por quér

Cuando se tiene en cuenta que dentro de las necesidades de la
administraciéon publica moderna la programacion o la planeacion
—inductiva o no— constituye otro de los requisitos fundamentales
para poner en marcha un programa eficiente de desarrollo, el
espiritu competitivo y antagénico de los partidos politicos en su
lucha por el poder y su alternancia en el mismo, que se manifiesta
realizando una obra incongruente o contraria a la obra del gobierno
anterior, constituye una tragedia.

México no puede, desde luego, presumir de democracia. Pero
poseyendo un partido dominante (Partido Revolucionario Insti-
tucional), que se ha mantenido en el poder durante cuarenta
aflos, puede utilizar ese fenémeno politico para la puesta en practica
de una programacién y, por qué no, de una planificacién cientifica
a largo plazo. No lo ha hecho, desde luego, porque entre otras
graves carencias del partido oficial, comunmente conocido como
PRI, este partido carece de lo que técnicamente se denomina una
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plataforma. Pero, institucionalmente, existen las bases de esa orga-
nizacién politica y puede ser empleada con mayor utilidad.

Las organizaciones sindicales, grupos de presién poderosos en
muchos paises, estdn integradas en México al sistema del partido
oficial y, en lugar de constituir una fuerza politica contra el
Estado, son vehiculos de condicionamiento de la voluntad politica
de un gran sector de la poblacién en el ejercicio de su actividad
econdémica.

Otro factor politico de relativa importancia lo representa la
Iglesia o la religién, tanto mds importante cuanto estrecha es
la colaboracién de la Iglesia y el Estado o cuando existe una
religiéon oficial. El islam en los paises drabes, el animismo en
Africa, el catolicismo en América Latina, son otros tantos casos
en los que nos encontramos frente a organizaciones retardatarias
o estabilizantes que, desde el punto de vista socio-politico, cons-
tituyen un indiscutible obstiaculo al desarrollo.

México se liberd de la influencia nociva de la Iglesia a mediados
del siglo xix con Judrez y la Reforma. Por errores del poder
civil mismo, la Iglesia volvi6é a tomar enorme importancia politica
y econdémica desde inicios del porfiriato. La revolucién burguesa
mexicana de 1917 tuvo que combatir de nuevo la intromisién
de la Iglesia en la politica y su consecuente poderio econémico.
De respetarse los ordenamientos legales hoy dia, la Iglesia en
México constituiria un obstdculo atin menor al desarrollo y a la
justa distribucion de la riqueza.

El ejército, en los paises subdesarrollados, es una organizacion
que por su técnica y cardcter constituye un arma politica de la
mayor importancia. Se identifica, muy especialmente en América
Latina, con las fuerzas mds reaccionarias de la sociedad y es
defensor y garante del statu quo social. En México, la consi-
deracién del papel politico del ejército es cuestion harto com-
pleja porque, como encarnacién del triunfo de la revolucién bur-
guesa de 1910, ha jugado en el plano de la politica a través de
sus jefes —con ciertas caracteristicas que lo distinguen de otros
ejércitos latinoamericanos— un papel determinante hasta épocas
recientes. Hubo tres sexenios de gobiernos civilistas, pero de nuevo,
por razén de las grandes contradicciones y errores de la admi-
nistracién del presidente Diaz Ordaz, el ejército y sus jefes han
reaparecido manifiestamente en la escena politica mexicana.

El problema de los grupos de presiéon de cardcter econémico
es un punto en el cual se dificulta el andlisis politico por sus
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peculiaridades e influencia imponderable. En un Estado de libre
empresa, la influencia de los grupos de presién econémicos es
dificil de cuantificar. Escapan al control del Estado y se desconoce
su papel real en la determinacion de la politica econémica. Por
las caracteristicas mismas de los paises subdesarrollados, algunos
grupos financieros, sean o no nacionales —poco importa en este
caso—, constituyen un cuarto poder, un Estado dentro del Estado,
un superpoder. Ahi estin la United Fruit en Centroamérica, la
Anderson Clayton en México y tantos otros grupos oligarquicos
en Sudamérica.

En un sistema de economia mixta, con grandes sectores nacio-
nalizados y una intervencion multiple del Estado en la economia
nacional, la influencia de los grupos y fuerzas econémicos privados
necesariamente varia de intensidad y de calidad. Este es el caso
de México. Mas, de nuevo, encontramos que por falta de honestidad
politica ese hecho positivo no tiene resultados concretos. No es
utilizado adecuadamente el control politico que puede ejercer un
Estado con tal sistema econémico. Pero ahi esti el hecho y lo
tendremos en cuenta en su oportunidad.

Existe una crisis mundial de la juventud y del estudiantado.
Al mismo tiempo, la educacion superior y universitaria estin en
crisis. No creemos necesario referirnos en esta ocasion al problema
de la educaciéon en general, ya que es generalmente admitido que
constituye un prerrequisito para toda evolucion socio-econdémica.
Pero la universidad, como instituciéon cldsica de la educacién
superior, y el desarrollo econémico estin intimamente vinculados.
Un obsticulo de indole esencialmente politica en los paises de
economia liberal es la falta absoluta de coordinaciéon entre la
politica educativa de la universidad (es decir, creaciéon de técnicos
y especialistas para el desarrollo) y las necesidades concretas en
clase y nimero de esos mismos técnicos para el nivel de desarrollo
de un pais dado. Este hecho no es caracteristico del subdesarrollo
y se da quizd mds criticamente en los paises altamente industriali-
zados, en los que, justamente por la menor movilidad social y el
grado de industrializacion, esta.falta de coordinacién aumenta las
contradicciones del sistema y agrava sus resultados.

La integracién de la universidad y el Estado es una de las nece-
sidades mds urgentes. En primer lugar, porque el segundo se
beneficia del potencial y de las realizaciones de la primera y, en
segundo lugar, porque la universidad encuentra en el Estado el
adecuado empleador de los técnicos y profesionales que ella produce,
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disminuyendo en gran medida las tensiones sociales que ya han
aflorado por doquiera, fruto del muro infranqueable ante los
egresados universitarios incapaces de encontrar ripido y seguro
empleo de su ciencia y saber. En tanto sigan creciendo por caminos
diferentes el Estado burgués y la universidad burguesa como
universos separados, no sélo se crearan tensiones sociales, sino que
se perdera un caudal humano fundamental para las labores del
desarrollo de la sociedad. ¢Es deseable o no esta integracién entre
la universidad y el Estado burgués? Ese es otro aspecto. Estas
consideraciones son particularmente vdlidas para los paises no
socialistas.

Los problemas del desarrollo econémico son problemas esencial-
mente estructurales. Y asi como la infraestructura econémica es la
determinante en el condicionamiento de las formas organizativas
de una sociedad, de la misma manera, con eficacia relativa, las
superestructuras juridicas y politicas influyen en ese complejo de
relaciones de produccién, base de la infraestructura econémica.

La modificacién o perfeccionamiento de ciertas instituciones
politicas y juridicas en una sociedad no van, con ello, a hacer
desaparecer las contradicciones que en el dmbito de las relaciones
de produccién existen en ese sistema; pero cabe el andlisis de dichas
instituciones para determinar hasta qué grado son utilizables o des-
echables por formas nuevas para realizar una nueva politica del
desarrollo, tendiente a eliminar a mas largo o corto plazo dichas
contradicciones. Una técnica politica enfocada por medios idoneos
a la supresion de las contradicciones en el dmbito econémico es,
en principio, posible por las razones aducidas.

Hablar de desarrollo, poner en prictica nuevas técnicas para
alcanzarlo, imaginar medios politicos para ello, crear una mistica
sobre el mismo, obedece a una constante en la valoracion ética del
hombre contempordneo en su lucha por el logro de su liberacion
como individuo y como ser social, es decir, como parte de una
comunidad nacional sujeta en lo politico (hasta hace muy poco
tiempo) a las formas del colonialismo y en lo econémico —como
miembro de una comunidad internacional— al poderoso y prepo-
tente explotador.

INSTITUCIONES POLITICAS PARA EL DESARROLLO
Intentaremos sistematizar algo dificilmente sistematizable, sinte-

tizar lo dificilmente sintetizable y generalizar lo peligrosamente
generalizable.
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Durante largo tiempo hemos vivido, en el mundo occidental (y,
por consiguiente, en nuestra América Latina doblemente por su
cardcter ibérico), bajo el mito de la sacralizaciéon de las normas
de conducta politica por una ley suprema, carta magna, ley funda-
mental o constituciéon politica. Para la teoria cldsica del derecho
constitucional, la constitucion politica de un Estado es la norma
fundamental, el sustento de toda la forma de organizacién politica
del Estado, la grundnorme de Kelsen. Es aquella carta o documen-
to que establece la forma del Estado, las relaciones entre los pode-
res publicos, las relaciones entre éstos y los individuos, las prerro-
gativas del Estado y los derechos publicos subjetivos del ciudadano;
en otras palabras, la descripcion de la dinamica de una comunidad
politicamente organizada. La educacién en esta idea de la existen-
cia de una norma sagrada de conducta social ha creado un compor-
tamiento del individuo y de las agrupaciones dentro de un Estado
que no es posible desterrar, y quizd tampoco deseable desterrar de
un dia para otro. Se ha mistificado, creado el mito del respeto a
la ley como una condicién sine qua non de toda forma civilizada
de organizacién de la comunidad, mito que puede y debe aprove-
charse dentro de estas nuevas instituciones politicas para el logro
del desarrollo.

Imaginemos un Estado dentro del cual sea factible —y lo es— la
creacién, al lado de la constitucién politica, de una constitucién
econémica que contenga las opciones econdmicas minimas reque-
ribles para vencer el atraso; es decir, una ley fundamental que esta-
blezca la dindmica econémica de una comunidad politicamente
organizada, en la cual estén definidas la estructura econémica del
Estado, las relaciones entre los poderes publicos en sus actividades
econdmicas, la regulacién de las relaciones de éstos y los individuos
en el ejercicio de sus actividades economicas, las prerrogativas del
Estado en esta materia y los derechos econdémico-sociales publicos
de los individuos.

Y asi como las normas de una constituciéon con referencia a las
estructuras de poder son intocables por los poderes delegados, en
esta nueva constitucién econémica que contuviese las opciones eco-
némicas minimas requeribles pata vencer el subdesarrollo serian, en
la misma forma, intocables para los 6rganos del Estado y obliga-
ciones juridicamente exigibles en el ejercicio de sus funciones, a
saber, la realizaci6on de la politica econémica y social adecuada
a este fin.

Para ello, el requisito indispensable seria la continuidad politi-
ca, es decir, la garantia de que la transmisién del poder de unas
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personas a otras no interrumpiese la programacién o planeacion
del desarrollo econémico, que es una obra a largo plazo.

Completando la idea de lo que se entenderia por una constitu-
cién econémica para el desarrollo, aclararemos que, ademds de las
mencionadas opciones econémicas minimas, es decir, la parte sus-
tantiva de esa constitucion: los lineamientos generales de la plani-
ficacién economica, los alcances y sistemas de la reforma agraria,
el programa de reforma urbana y el de la empresa, la reforma
fiscal y crediticia, los programas parciales integrados, como la crea-
cién de la infraestructura material, plan de energia, plan hidrduli-
co, vias de comunicacion, programa de la vivienda, plan de indus-
trializacion, ampliacion de los mercados internos, diversificacion
del comercio exterior, politica de importaciones, etcétera, esta cons-
titucion economica del desarrollo comprenderia lo que por analo-
gia podriamos denominar la parte adjetiva de la misma, es decir:
los procedimientos, los mecanismos, el timing, las fases que corres-
ponderia desarrollar dentro del programa econdémico general a cada
gobierno, en el encadenamiento de sus obras dentro de esta vasta
y unitaria concepcion de la politica econémica del desarrollo. En
otras palabras, un sistema de gobierno que contemplase una politi-
ca de cardcter econémico unica, con orientaciéon e ideologia tnicas
del equipo politico gobernante, por emanar de un solo partido
politico. También, todo esto implicaria el trasladar al campo eco-
nomico el principio de la autolimitacion del Estado por una cons-
tituciéon econémica de rango supremo.

Si en un régimen dado el poder esti en manos de un partido
tinico, esta posibilidad de continuidad en la politica y en la tdctica
de gobierno se facilita sustancialmente. Si se trata de un partido
dominante, el problema se presenta en los mismos términos mds
o menos. México posee un sistema de partido dominante que lo
coloca en esta situacion; su unica dificultad es no poseer una plata-
forma de accion politica vertebrada, sino constituir una agrupa-
cién basada en principios empiricos y, por consiguiente, incon-
gruente en multiples aspectos. El Estado mexicano carece hasta la
fecha de un verdadero programa de gobierno y, con mayor razon,
de un plan econémico, a pesar de existir el término “plan sexenal”
acufiado en el periodo de Lazaro Cardenas, pero referido solamente
al tiempo de duraciéon de los gobierno en el poder.

Para aquellos que leyendo semejantes ideas tuviesen algin reparo
respecto a la manera de adopcién de esos principios rectores de la
constitucién econémica del desarrollo, es decir, traduciéndolo al
lenguaje tradicional burgués: ¢qué participacién tendria el pueblo
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en la elaboracién o aprobacién de esos principios que informa-
rian la constitucionalizacién de las opciones econdomicas minimas
y la dindmica de las instituciones estatales de cardcter econémico?
Responderiamos que, en ultima instancia y sin entrar ahora en
detalles de otras posibilidades, esa constitucion econémica del des-
arrollo paralela a la constitucion politica podria ser elaborada, dis-
cutida y aprobada en los mismos términos y condiciones que la
tltima.

Si ella fuese elaborada para ser aplicada en un pais como Francia,
la cdmara corporativa denominada Consejo Econémico y Social
jugaria en la elaboracion, discusién y puesta en practica un papel
decisivo. En un Estado corporativo, las agrupaciones naturales de
¢l serian las avocadas para dichas tareas. En el caso de México, antes
de toda otra transformacién, serian las organizaciones, agrupaciones
o camaras de productos, industriales, comerciantes, trabajadores,
profesionales, es decir, las corporaciones y grupos econémicos,
los que deberian, conjuntamente con los o6rganos politicos esta-
blecidos, participar en la elaboracién, discusion y puesta en prac-
tica de esa segunda constitucion del Estado. Aunque en términos
ideales 0, mds correctamente, en teoria, esta institucién de la cons-
tituciéon del desarrollo funcionaria dentro de un Estado organizado
en forma totalmente diversa al Estado capitalista burgués de tipo
occidental.

Las caracteristicas y peculiaridades de los Estados socialistas esta-
rian mds cerca del sistema que tedricamente implican estas institu-
ciones politicas para alcanzar el desarrollo. I.a politica econémica
de estos Estados socialistas es, sin duda alguna, de gran eficacia
para ese objetivo. El progreso acelerado de la Union Soviética y
el admirable desarrollo de China lo prueban fehacientemente.,

Las nuevas instituciones politicas que podrian hacer realidad esta
teoria del desarrollo en una nueva concepcion del Estado, anterior-
mente capitalista y especialmente subdesarrollado, se dividirian en
dos categorias.

La primera categorfa estaria constituida por los drganos superio-
res de decision politica, divididos en un ejecutivo complejo con las
caracteristicas que mas adelante ‘explicaremos y unos cuerpos técni-
cos ejecutivos. La segunda categoria estaria formada por lo que
denominaremos “‘agrupaciones sociales organizadas”, constituidas
por: 1) la universidad, integrada ya plenamente en la programa-
cion global de la economia del Estado; 2) los sindicatos, como orga-
nizacion de la poblacién activa al servicio del desarrollo, y 3) un
nuevo concepto de agrupacién politica de masas que denominaria-
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mos la “participacién comunitaria organizada” y a la cual le daremos
las siglas PCO.

Si repasamos un poco todo lo diche al inicio de estas divaga-
ciones acerca de lo que denominamos aspectos formales y reales del
Estado mexicano y tenemos en cuenta lo dicho anteriormente, com-
prendera el lector por qué fue asi. El objeto es intentar un acerca-
miento a la realidad de las instituciones politicas mexicanas, a las
instituciones de esta teoria enunciada, y demostrar que hay muchos
elementos que han evolucionado realmente hacia el sentido de estas
nuevas instituciones tedricas y que, por consiguiente, se estd mds
cerca de lo que se podria creer de este Estado tedrico.

En primer lugar porque, ademis de los elementos ya estudiados,
embrionariamente existe una legislaciéon que en materia econémica
da al poder ejecutivo amplisimas atribuciones para coordinar la
politica econémica del pais. En segundo lugar, porque existe la
tendencia a realizar —tanto dentro del Partido Revolucionario Ins-
titucional, como en uno de los ministerios, la secretaria de la pre-
sidencia—, por funcionarios agrupados, el estudio de una cierta
planeacién parcial referida a algunos aspectos de propiedad en la eje-
cucién de obras publicas y a la politica estatal de inversiones. Y en
tercer lugar, por existir en el Estado mexicano un importante sector
nacionalizado de la economia, como es el del petrdleo, la petro-
quimica, en cierto modo la energia eléctrica, los créditos agricolas
y ganaderos, las vias férreas, la distribuciéon de productos agrico-
las, la seguridad social, etcétera.

Pero, sobre todo, por la existencia de una realidad politica inne-
gable: el ejercicio del poder desde hace cuarenta afios del partido
de la revolucién burguesa mexicana, que ha monopolizado todos
los niveles del ejercicio del poder en el pais, que agrupa a las orga-
nizaciones campesinas en su inmensa mayoria, que incluye dentro
de ¢l a todas las organizaciones sindicales nacionales y regionales,
que absorbe dentro del sector llamado popular a las variadas orga-
nizaciones de profesionales, comerciantes e industriales, que hace
esfuerzos por regimentar al sector juvenil, que controla evidente-
mente las cdmaras alta y baja del parlamento mexicano, que agrupa
al sindicato nacional de empleados y funcionarios de la Federacion
y de los Estados federados, de donde salen los funcionarios infe-
riores, medios y altos del Gobierno y de la administraciéon publica;
en pocas palabras, porque constituye el factétum de la vida politica
mexicana. Fn esas circunstancias, el partido oficial tiene todas las
armas en sus manos para poder poner en marcha sin dificultad
alguna la politica continuista que impone una planificacién o pro-
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gramacién a largo plazo, que es el requisito para que la llamada
constitucién econémica del Estado pueda ser factible.

Habiendo, pues, un plan de desarrollo econémico cientificamen-
te elaborado a desarrollar por etapas y sin interrupcién ni modifi-
cacion sustancial, los érganos que deberian hacerlo realidad serian,
como ya lo mencionamos, los “6rganos superiores de decisién poli-
tica”, es decir, el ejecutivo complejo y los cuerpos técnicos eje-
cutivos.

En cuanto al primero, el poder ejecutivo, estaria compuesto por
la jefatura del Estado con sus propios ministerios ejecutivos, de la
misma manera que funcionan actualmente en el Estado mexicano.

En cuanto a los “cuerpos técnicos ejecutivos”’, éstos reemplaza-
rian teéricamente a la forma tradicional de representacion popular
en las camaras alta y baja del parlamento y estarian compuestos, en
primer término, por una representacion técnica en la que se encon-
trarian presentes todas aquellas actividades, profesiones y ra-
mas del conocimiento susceptibles de expresar una opinion califi-
cada en la administraciéon cientifica de la cosa publica. A este tipo
de representacién la denominamos ‘‘representacién técnica”, junto
a la cual participarian, en segundo término y con representantes,
las universidades, los sindicatos y la agrupacién politica de masas,
el PCO, constituyendo estas ultimas agrupaciones la representa-
cion propiamente ‘“‘comunitaria” Ambas constituirian, en ultima
instancia, una cierta forma de la representacién corporativa de la
que se tienen antecedentes en este siglo.

Ademis de estos drganos superiores de decision politica: un jefe
del Estado, un gabinete de ministros y unas cdmaras corporativas
peculiares, que en ultima instancia constituyen el meollo de la
organizacién politica de los Estados modernos, esas nuevas estruc-
turas politicas para el desarrollo, ejecutoras e intérpretes de los
lineamientos trazados por la constituciéon econémica del desarrollo,
tendrian que estar acompafiadas, en una forma institucionalizada
y juridicamente regulada, por las “agrupaciones sociales organiza-
das” propiamente dichas, que reemplazarian y ampliarian el con-
cepto de grupos de presion de las sociedades burguesas. Estas
agrupaciones serian la universidad, los sindicatos, y el PCO (partici-
pacion comunitaria organizada), pero como auténticas organizacio-
nes paraestatales, integradas plenamente al sistema de poder y coor-
dinadas perfectamente con las labores de los 6rganos superiores de
decision politica que ya mencionamos.

La primera de esas agrupaciones, la universidad, participaria en
la formacion de los técnicos, cientificos y cientificos sociales, en el
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nimero y calidad que requiriera la fase del desarrollo del pais. Se
crearian exactamente aquellos profesionales que tuviesen de ante-
mano garantia de ocupacién adecuada, en funcién de sus conoci-
mientos, en las diversas tareas que la planificacién econémica y el
desarrollo imponen, elimindndose la pérdida de los fondos publicos
en una educacién superior sin posibilidad de empleo en los merca-
dos de trabajo, y eliminando a la par tensiones sociales adicionales
creadas por toda esa capa de la poblacién que, habiendo recibido
educacién técnica y superior, no tiene posibilidad de integrarse al
mundo econdmico sino en escasa medida, como es el caso de todas
las universidades de los paises occidentales, cuyas crisis actualmente
conocidas son el resultado, en buena medida, de la explosiéon emo-
cional por la frustracién de los jovenes.

En cuanto a los sindicatos, éstos serian —de manera similar— el
medio de organizar a la poblacién econémicamente activa, no en
provecho de las agrupaciones patronales, de los intereses economi-
cos de clase, ni siquiera de sus solos intereses gremiales, sino que
estarian organizados, por su integracion a la maquinaria del Estado,
en funcion de la coordinacion directa de sus agremiados al servicio
auténtico del desarrollo de toda la comunidad nacional.

Por lo que respecta a ese nuevo concepto de agrupacién politica,
la “participaciéon comunitaria organizada”, el PCO, su papel seria
semejante al que juegan todos los partidos de masas en los paises
en vias de desarrollo, sean éstos partidos tinicos o partidos domi-
nantes: la educaciéon politica de la masa, la formacién de especia-
listas en asuntos publicos por las oportunidades a los mejores de
hacer carrera como funcionarios y la participacion efectiva de todos
sus miembros en la selecciéon y fiscalizacion de los funcionarios del
Estado, obviamente salidos de sus filas. En otras palabras, el control
politico total de la vida del Estado, como ya lo hace de hecho en
México, aunque con propositos egoistas, el Partido Revolucionario
Institucional.

Queda ahora por explicar de qué manera se entenderian las rela-
ciones entre el ejecutivo y los demds organos superiores de decision
politica (es decir, los cuerpos técnicos ejecutivos, constituidos por
la representacion técnica y la representacién comunitaria), y entre
los érganos superiores de decision politica y las agrupaciones socia-
les organizadas, constituidas por la universidad, los sindicatos y el
PCO, es decir, la dindmica misma de las nuevas instituciones poli-
tica para el desarrollo.

En este punto tendriamos que hacer algunas observaciones. Men-
cionar de nuevo las diferencias entre lo formal y lo real del Estado
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mexicano, para tener en cuenta que muchos de estos problemas de
dinamismo o interrelacién entre las nuevas instituciones estin da-
dos, a nivel empirico, por la realidad de las actividades y funciones
del ejecutivo federal, del partido oficial y de algunas agrupaciones
sociales como los sindicatos y las cimaras industriales y de comercio,
que han demostrado su eficacia en la determinacién, para fines
egoistas (es decir, clasistas), de la linea de conducta politica del
Estado mexicano actual y de la virtual desaparicion de la manifes-
tacion de la voluntad popular tradicional en las funciones del
Estado.

La segunda observacién pertinente seria la de la necesidad y uti-
dad de la adecuacion de la constitucion politica del Estado mexi-
cano a las auténticas realidades y practicas de gobierno que se
conocen, para realizar la coincidencia entre lo formal y lo real,
acabando asi con la mentira como elemento de gobierno.

Modificacion, adaptacion y adecuacion perfectamente factibles
(aun tratdndose de aspectos sustanciales de la estructura actual del
Estado mexicano), en primer lugar, por la posibilidad legal de la
modificaciéon de la constitucion por las vias establecidas por ella
y, en segundo término, por la posibilidad politica, en vista de la
existencia del monopolio politico por el partido oficial de los 6rga-
nos representativos encargados de esas modificaciones constitucio-
nales; monopolio expresado por la unanimidad de los representan-
tes populares a las directrices del partido que detenta todos los
niveles del poder en México.

Es, desde luego, imposible abundar en estas consideraciones por
las limitaciones que un ensayo de esta indole impone. Nos interesa-
ba en esta ocasion poner en borrador ciertas inquietudes que el
estudio de la problemitica politica del desarrollo ha suscitado entre
nosotros, asi como la observacion critica del sistema politico mexi-
cano que hoy estamos padeciendo.

Toda consideracién tedrica hecha en el campo de la ciencia poli-
tica no es una mera lucubracién estéril si es orientada cientifica-
mente y tiene en cuenta las realidades politicas que trata de orde-
nar, constituyendo una contribucién mas o menos modesta al estudio
de los medios para hacer posible una comunidad politicamente
organizada menos defectuosa, menos injusta y menos frustrante.



