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Cinco dreas tedricas para
el estudio de América Latina

TORCUATO S. DI TELLA

El estudio comparativo de los diversos paises de América Latina cons
tituye una de nuestras mds urgentes prioridades. Si hemos de crear en
el drea una estrategia cultural que se resista a la enajenacién, debemos
buscar en nuestra propia realidad, tanto actual como histdrica, los temas
de investigacion. Nada hay mds actual que una historia bien interpre-
tada, y nada existe de mds propio que las experiencias de nuestros veci-
nos, en cuyo espejo podemos y debemos mirarnos. Desde un punto de vista
cientifico, la veintena de paises con situaciones tan parecidas y diversas
al mismo tiempo constituye un ambiente ideal para el estudio compa-
rado. Desde un punto de vista mds practico, ¢l largo memorial de
nuestros actos colectivos es el unico libro en que podemos aprender la
sabiduria politica. Ignorantes como en general estamos de nuestro pasado
y de la diversidad de experiencias que se dan hoy mismo en nuestro
medio, somos como navegantes tratando de orientarse con solo un girén
del mapa.

La cvolucién de los estudios sociolégicos, en esta drea comparativa,
se verd por muchos afios retardada por el simple hecho de que en la
gran mayoria de los casos tenemos la mas absoluta ignorancia de lo que
pasa a nuestro alrededor. Para poder hacer las primeras armas en estu-
dios latinoamericanos, es preciso volver a la escuela secundaria para saber
quién es quién en el resto del continente. Esto exige venccr ingentes
barreras bibliogrificas, y perder tiempo en la carrera por estar al dia
con la ultima novedad de Paris o0 Nueva York, precio que no todo el
mundo estd dispuesto a pagar. Nuestra alicnacién cultural, por otra
parte, hace que en general pensemos que es mis importante conocer
los detalles de la Revolucién Francesa de 1848 que los acontecimientos
que en el mismo afio ocurrian en M¢éxico. Suponiendo que estos impe-
dimentos puedan ser vencidos, queda atin el problema de la integracién
tedrica en un drea tan a menudo tratada en forma fragmentaria y mera-
mente descriptiva.
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Como contribucién a esa necesaria integracién, se presentan las si-
guientes consideraciones, centradas sobre la temdtica del cambio politico
y sus determinantes socioecondmicos. El material ha sido nucleado en
cinco grandes grupos, que mas que nada constituyen conjuntos de hipé-
tesis 0 temas a investigar, a saber:

i) cambios en la estratificaciéon social debidos al crecimiento eco-
némico en sus primeras etapas, tipicas de la emergencia desde
una situacién preindustrial o colonial.

it) Los clivajes econdmicos, que separan a las principales clases
sociales.

iir) El ejercicio de la autoridad en naciones y confederaciones.

iv) El establecimiento de la industria y de la organizaciéon en gran
escala.

v) La expansion de la participaciéon popular en la toma de decisiones.

Primera drea tedrico: Cambios de estratificacion debidos al crecimienio
econdmico en sus primeras etapas

Se considera generalmente que el crecimiento econémico produce una
serie de cambios en la estratificacién social y otras caracteristicas basicas.
La urbanizacidén crece, aumentan la comunicaciéon e informacién, los
niveles educacionales suben, la clase media se expande, proporcionando
mis posibilidades de movilidad social, y la organizacion de los sindicatos
y partidos populares se robustece.! Todo esto se ha constituido en un
lugar comun de la bibliografia de las ciencias sociales y parece estar
probado que asi sucede en general y para los paises industrializados mas
avanzados. Empero, surge el problema cuando debe estudiarse un pro-
ceso de cambio en particular teniendo en cuenta estas gencralizaciones
y especialmente si el periodo corresponde a un pais subdesarrollado que
experimenta sus primeros dolores de industrializacion o de vinculacién
al mercado mundial. En esos casos sucede a menudo que debe revisarse
la imagen recibida de la sociedad preindustrial como compuesta por una
masa grande, relativamente no diferenciada, de ‘“‘gente pobre”, que
confronta a una élite oligarquica. Puede ser que en comparacién con los
Estados Unidos modernos, esas sociedades preindustriales parezcan por
cierto desprovistas de estratos medios. Pero juzgando segin estindares
locales aparece una clase intermedia compuesta por artesanos, peque-
fios comerciantes y campesinos de nivel medio que, si bien estd lejos de
los niveles de vida de los ricos, también se aparta del nivel absoluto
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de pobreza de los peones sin tierra y del proletariado urbano. Puede ser
tema a debatir si el nombre de clase media debe ser aplicado a este
grupo, pero queda el hecho de que es un grupo con un nivel intermedio,
por consiguiente medio, dentro de la sociedad y puede ser muy numero-
50 por cierto, particularmente si se lo mide en comparacién con la pobla-
cién urbana total. Se podria tratar tan sélo de una discusién bizantina
sobre el gombre a ser dado a un grupo social si no fuese porque existe
cierta evidencia de que a veces ese grupo intermedio preindustrial ve
reducido su tamaiio al producirse un proceso de crecimiento econémico
(puede verse reducido en nimeros absolutos o en la proporcién que
ocupa en el total urbano o nacional). Si el grupo fuera simplemente
una parte de un sector “urbano pobre” bisicamente homogéneo, las con-
secuencias de esta reduccién serian muy diferentes a las que se darian
si el grupo fuera parte de una especie de estrato medio local, que sufrie-
ra por lo tanto un proceso de movilidad hacia abajo. Creemos que en
muchas instancias sucede esto ultimo y esto ayuda a arrojar nueva luz
sobre muchos fenémenos politicos del crecimiento econémico temprano. 2

Un primer caso estaria ilustrado por la incorporacién de lo que hoy
en dia es Argentina al mercado mundial, en su mayor parte después de
la independencia. La invasiéon de productos britdnicos baratos resultd
en la decadencia y extinciéon de las industrias manuales de base artesanal
del noroeste del pais, que produjo desempleo y ruralizacién. Este es
un hecho bien conocido, 3 especialmente en lo que se refiere al aspecto
desempleo, y ayuda a explicar las fuentes de reclutamiento de masas de
algunos de los caudillos del interior del pais. Pero si pensamos que la
férmula politica de esos caudillos estaba simplemente compuesta por el
proletariado urbano o rural mds ciertos elementos de liderazgo tomados
de las clases superiores, tendremos una percepcion distorsionada de la
situacién: a menudo es necesario agregar a estos dos grupos la presencia
de una clase media preindustrial insegura y empobrecida, amenazada
por una movilidad hacia abajo y tratando de usar algunas de las apti-
tudes y recursos que le proporciona su status de clase media para luchar
contra el proceso de proletarizacién. Esta situacién produce algo mdis
que una masa desocupada urbana o rural: da origen a un grupo con
incongruencia de status, con mayor potencial de liderazgo, en particular
para ocupar posiciones medias. Katuralmente, en el caso argentino en
ultima instancia se pasé la aplanadora del desarrollo capitalista por sobre
todos estos grupos, pero no sin una resistencia desesperada.

Este impacto proletarizante del crecimiento econdémico temprano de-
beria ser mayor en paises que han tenido una versién prospera de los
tiempos preindustriales y particularmente si después de ello han estado
estancados durante un periodo largo y luego entran en una etapa de
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esfuerzo repentino e intenso en cuanto a actividad econémica. Esto se
ajusta muy bien al caso de México: esplendor colonial, caos republicano
y luego un desarrollismo implicable bajo los cientificos de Diaz. Porfirio
Diaz dio origen a un proceso importante de crecimiento econémico e
industrializacién, asi como de modernizacién de algunas 4reas del campo,
por medio de la incorporacién masiva de capital extranjero y la cons-
truccion de ferrocarriles. El proceso puede ser igualado en alguna medida
a un movimiento de cercamiento de campos (enclosures). Inevitable-
mente esto tenia que provocar resentimiento entre varios estratos de la
poblacién, en su mayor parte las comunidades indigenas desposeidas,
pero también, de acuerdo con esta hipétesis, entre otros estratos medios
urbanos, especialmente artesanos, transportistas y pequefios comerciantes.
Las semillas de la revolucién estaban siendo plantadas por la mano de
los cientificos de Diaz, justamente en la medida en que aplicaban un
esquema desarrollista de puro cuiio capitalista.

Pert viene en seguida a la imaginacién como un caso que comparte
el pasado republicano desordenado y la gloria colonial de México. Pero
en el caso de Perd no habia una amenaza suficiente del exterior, de
modo que las fuerzas de reaccién fueron siempre mds débiles. Ademais,
otra diferencia radica en que Pert nunca tuvo su Diaz, al menos durante
el siglo X1X y por consiguiente no se produjo un proceso de “cercamiento
de campos” en ese entonces. La comparacién entre Pert y México nos
permite reexaminar criticamente la interpretacién usual de que la apro-
piacién de tierras bajo Porfirio Diaz fue simplemente el resultado de
un gobierno oligirquico conducido por los muy ricos. Los muy ricos
generalmente han regido los gobiernos de América Latina, pero como
no siempre han estado asociados con procesos de crecimiento econémico
ripido e innovacién técnica, no se han apropiado tantas tierras como lo
hubieran hecho de otro modo. Si bien esta interpretacién puede resultar
sorprendente, dadas las grandes tenencias de tierra que existen en Amé-
rica Latina, es un hecho que esas grandes haciendas a menudo coexisten
con una masa considerable de minifundios o tierras de tenencia comunal.
Una oligarquia no innovadora tenderia a aumentar las rentas mds bien
que a expulsar a los campesinos de las tierras que han ocupado tradi-
cionalmente. Expulsar a la gente de sus viejas tierras ancestrales (siendo
los titulos legales a las mismas a menudo oscuros) es siempre peligroso
en alguna medida, debido a la resistencia que probablemente se enfren-
tard. Pero cuando debido a cambios econémicos y tecnoldgicos comienza
a ser conveniente cultivar de modo centralizado grandes extensiones de
tierra, entonces puede valer la pena arriesgarse a la expulsién de los
viejos ocupantes, o de nuevos “intrusos”. En Peru esto no se hizo durante
el siglo x1x; lejos de tener un Diaz, el pais perdié la guerra del Pacifico
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y experimentd un estancamiento auin mayor que antes. En consecuencia,
podra haberse producido un emprobrecimiento de muchos campesinos,
pero no un proceso de cercamiento de tierras. Fue necesario esperar hasta
el periodo de Leguia en la década de los afios veinte para tener alguna
especie de equivalente a Diaz, si bien en una forma mucho mis suave.
Pronto aparecieron los resultados, en forma de una versién peruana de
la agitacién revolucionaria mexicana, a saber, el partido aprista, clara-
mente orientado en la década de los ailos treinta hacia la conquista vic-
lenta del poder. Este partido reclutaba gran parte de su liderazgo, segtin
parece, de elementos de la clase media y alta clase media locales en
proceso de movilidad descendente, desplazados por la competencia del ca-
pital extranjero. Haya de la Torre seilala este hecho, y él mismo ha
sido descrito por un observador como “la conciencia de la clase media
proletarizada”. ¢ Este potencial de liderazgo se fusioné con las concen-
traciones obreras de las plantas azucareras y los centros mineros, en gene-
ral también de propiedad extranjera. Mds recientemente, en la década
de los afios sesenta, Perd ha pasado por otro proceso de crecimiento
capitalista acelerado, que incluye entre otras cosas la tecnificaciéon de
algunos latifundios. Esto produce un deseo de parte de los terratenien-
tes de controlar mds tierras, expulsando a sus antiguos o recientes ocu-
pantes por varios medios legales o ilegales, y producicndo como reac-
cién la fuerte agitacién campesina que se ha extendido mucho en ciertas
zonas andinas. ©

En Argentina y Chile la situacion es diferente y no hubo un equiva-
lente de esos efectos proletarizantes del crecimiento econémico en las
postrimerias del siglo x1x. Ambos paises estaban relativamente no ocupa-
dos, con excepcién del noroeste argentino que se describié antes, y como
no habian sido prdsperos durante la época colonial no acumularon tantos
estratos medios preindustriales como M¢éxico y Pert. La generacion del
ochenta, que cn cierto sentido es el equivalente argentino de los cienti-
ficos, sostuvo una politica muy similar a la mexicana en sus intenciones,
pero no tuvo que enfrentarse con una numerosa poblacién preexistente.
De todos modos, nucvamente las provincias del interior sintieron en
cierta medida el aprieto y proporcionaron parte del liderazgo para una
reaccién populista y xendfoba contra el proceso de modernizacién con-
ducido por el despotismo ilustrad® de Buenos Aires. Esta reaccién, expre-
sada tipicamente por los Gltimos caudillos montoneros del norte, Felipe
Varela y Vicente Pefialoza, se canalizd luego en parte a través del Partido.
Radical. ¢

Otro aspecto del primer impacto del crecimiento econdémico temprano
puede verse en el rol de la educacién, que aumenta las aspiraciones
ocupacionales, generalmente dificiles de satisfacer, y produce graduados.
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universitarios o de nivel secundario frustrados, desocupados o subem-
pleados. Este fenémeno ha sido sefialado muchas veces y es endémico en
los paises de modernizacién reciente.? Gran parte del liderazgo de los
movimientos politicos anti-status-quo proviene de esta fuente y en las
condiciones presentes toma generalmente una orientaciéon de izquierda
nacional o socialista.

Otro resultado del crecimiento econémico temprano en las economias
coloniales o semicoloniales es la formacién de concentraciones muy gran-
des de clase obrera en la produccién minera o azucarera, lejos de las
ciudades principales y en condiciones del tipo descrito por Siegel y
Kerr como masa aislada. ® Bajo estas condiciones los antagonismos socia-
les adoptan un cardcter particularmente intenso y violento entre la masa
de trabajadores y los empresarios. Los trabajadores no tienen una ins-
truccion técnica muy elevada o experiencia educacional o asociacionista,
pero hay una fusion entre la solidaridad comunitaria, marcada por un
enfoque mental tradicionalista de origen rural, y la confrontacién de
clases mds moderna, basada en la actividad sindical o huelguista.? A
menudo esto requiere liderazgo externo, que viene por la via de los
partidos politicos, no necesariamente de clase obrera, sino basados mds
generalmente en las clases medias. El partido aprista es un ejemplo de
esto ultimo y lo mismo sucede con el Movimiento Nacional Revolucio-
nario (MNR) de Bolivia. El antiguo movimiento socialista de Luis
Recabarron en Chile fue una versiéon, mads basada en la clase obrera, de
este fenémeno. Aun actualmente las zonas de masa aislada de Chile
son los principales bastiones electorales del Frente de Accién Popular
(FRAP), coalicién de los partidos socialista y comunista.

Segunda drea tedrica: Los clivajes econémicos

Una segunda drea tedrica se ocupa de los clivajes o lineas de enfrenta-
miento, que separan a las principales clases sociales. Hay muchas bases
posibles para diferencias partidarias, ! que abarcan desde intereses eco-
némicos a diferencias étnicas o religiosas, o rasgos psicoculturales. Aqui
se plantea la hipdtesis de que un modo conveniente de desenredar esta
madeja es comenzar por un andlisis de las diferencias determinadas por
motivos econémicos, es decir, las que se originan en la relacién con los
medios de produccion y en otros conflictos de intereses econémicos mds
especificos. En esta seccién veremos algunas hipdtesis sobre estas lineas
de clivaje basicas, que son diferentes segin las etapas y los tipos de
desarrollo econémico. Sobre estas pautas se pueden superponer otras, que
en ocasiones desdibujan o aun tapan las lineas de conflicto, determinadas
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por motivos econémicos. En las secciones siguientes se hardn algunas
referencias a otras posibles bases de conflicto. Aqui sélo se analiza la
parte del campo de fuerza que estd determinada por razones econémicas,
bajo el supuesto de que en la mayoria de los casos serd util comenzar el
andlisis de este modo.

Para empezar, suponemos que existe un conflicto basico de intereses,
que opone potencialmente a los ricos (que poseen los medios de produc-
cién) contra los pobres (que trabajan por salarios o por cuenta propia).
Pero los pobres pueden ser tan desorganizados, o carentes de conciencia
de sus intereses, que pueden no estar en condiciones de llegar a expresar
este antagonismo potencial. Por consiguiente, pueden pasar a un primer
plano de importancia ciertos contflictos entre grupos altos y medios, que
pueden ser basicamente de dos tipos. Uno se daria a través de una linea
horizontal, de modo de separar los muy ricos de los no tan ricos, es decir,
las clases altas frente a las medias. Pero podria darse otra posibilidad
a través de una linea vertical, que separe a los ricos rurales de los ricos
urbanos (comerciantes, industriales o mineros). Lo mds probable es
que se produzca una combinacién de estas dos pautas; entonces hallamos
a los terratenientes rurales (en su mayoria muy ricos) opuestos a la
burguesia urbana (en su mayoria bastante rica), con las clases medias
urbanas generalmente, pero no siempre, del lado de la burguesia urbana.
Isto se parece mucho a la situacién tipica para la América Latina del
siglo x1x, sobre la que se entreteje una cantidad infinita de pautas
menores.

Se cree generalmente que la coalicién con base rural tendia a ser
conservadora y la de base urbana a ser liberal. Esto sucedié mas durante
la dltima parte del siglo x1x, pero no al comienzo, especialmente en algu-
nos paises. Al comienzo del siglo la burguesia urbana tendia a ser de
origen espafiol o portugués y a tomar partido con el conservadorismo en
razén de sus vinculaciones con el viejo sistema comercial monopolista.
La base principal del liberalismo estaba dada por los terratenientes, pues
estaban abrumadoramente en favor del liberalismo econémico y no te-
mian ningusa competencia de los mercados britdnicos. Las clases me-
dias urbanas, particularmente los sectores mds présperos y modernos,
asi como los grupos profesionales, eran generalmente liberales, si bien
en ocasiones tenian algunas diferencias de opinién con el otro componen-
te de la alianza liberal, a saber, los terratenientes. Brasil y Chile durante
la primera mitad del siglo x1x son buenos ejemplos de este tipo de
alineaciéon. La reacciéon absolutista de Pedro I estaba apoyada por los
comerciantes portugueses contra la clase terrateniente liberal basada en
las provincias. ' En Chile fue la burguesia urbana la que presté su
apoyo a la republica conservadora de Portales, que terminé con el
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periodo de agitacién civil protagonizado por los pipiolos. 12 Los sectores
inferiores de la clase media urbana que se vieron afectados por el im-
pacto proletarizante del crecimiento econémico, tendieron hacia formas
populistas y diversas alianzas, en su mayor parte, de un color politico
antiliberal.

Como generalmente el poder cay6é en ultima instancia en manos de
los terratenientes, esta clase se hizo crecientemente conservadora y asi
lo es hasta ahora. La nueva burguesia urbana (en particular los sectores
industriales o mineros) evoluciond por lo tanto hacia partidos politicos
anticonservadores, que en algunos casos eran de tipo liberal. Esto sucede
en algunos paises, como Colombia, hasta el momento actual, con un
partido conservador de base predominantemente rural y un partido
liberal de base mis urbana, ambos de naturaleza oligirquica. Se trata de
una estructura politica muy arcaica que de todos modos es lentamente
desgastada en Colombia debido a la aparicién de intentos populistas
(Gaitan, Rojas Pinilla) como un tercer contendiente por el poder
politico. En México, sobre el filo del siglo, el de Porfirio Diaz es un buen
ejemplo de un partido inicialmente liberal que se torn6 conservador
a todos los fines pricticos; los sucesores de Roca en la Argentina de
principios del siglo xx son otro ejemplo.

A medida que la clase obrera industrial crece en nimero y en organi-
zacién, primero tiende a actuar dentro de los partidos tradicionales, y
después, si cuenta con concentraciones adecuadas (ya sea del tipo masa
aislada o de gran ciudad), comienza a apartarse de la estructura parti-
daria, tradicional, que se halla bajo un control oligdrquico demasiado
obvio. Entonces se abren varias alternativas:

i) puede haber un partido desarrollista, que en cierto sentido es una
variante modernizada del viejo liberalismo, pero mis autoritaria y caris-
matica. Este partido incorporaré el voto de la clase obrera, transformén-
dose en un partido de integracion multiclasista,® siendo su ejemplo
principal la coalicién varguista (también el PRI actual, pero veremos
que este partido comenzé de un modo algo diferente) . Esta combinacién
de grupos burgueses industrialistas y modernizantes con un arrastre de
profesionales, a veces de militares y de masas urbanas, puede darse
especialmente cuando la clase obrera urbana estid poco organizada, tiene
bajos niveles de alfabetismo y educacion y donde se ve debilitada por
la competencia potencial de una gran reserva de mano de obra rural
barata. Todas estas condiciones quitan a la clase obrera urbana poder
de negociacién vy, por lo tanto, es facil que otras clases sociales la englo-
ben en sus coaliciones. Una variante de lo anterior se da cuando en
lugar de un partido desarrollista hay un grupo renovador de militares.
Esta es la variante nasserista.
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i) Si la clase obrera tiene concentraciones importantes de masa aisla-
da (aztcar, mineria, frigorificos, etcétera), pero a niveles bajos de edu-
cacién y experiencia asociacionista, buscard una expresién mds radical
que las anteriores, pero con liderazgo externo a su clase. Si al mismo
tiempo hay en el pafs un proceso de proletarizacién u otro tipo de frus-
tracién de las clases medias, puede establecerse una coalicién de tipo
Aprista. Es el caso del Partido Aprista peruano, de Accién Democratica
de Venezuela, del Partido Revolucionario de Juan Bosch en la Repu-
blica Dominicana, del Movimiento Nacionalista Revolucionario en Boli-
via y otros mas. E1 PRI mexicano comenz6 siendo durante la revolu-
cién una expresién de este tipo, pero después integré mds grupos, evo-
lucionando hacia ser un partido de integracion multiclasista.

Si la clase obrera dispone de esas concentraciones de masa aislada,
pero goza de un nivel de vida mds elevado y de una mayor educacién
y contactos urbanos, entonces serd mas dificil que se asocie con las
clases medias en un partido de tipo aprista. Se organizard practicamente
por su propia cuenta o con ayuda de jacobinos e intelectuales, como
en el caso de Chile (movimientos socialista y comunista desde comien-
zos de siglo) o de Cuba, con el fidelismo.

t11) Si la clase obrera ticne un grado alin mayor de maduracién
interna, de instruccién técnica, pautas de vida urbanas, y, sobre todo,
sindicatos burocratizados y bien financiados, tendrd una gran ten-
dencia a hallar su propia expresién politica, a través de alguna forma
de partido obrero orientado sindicalmente. Este es el caso europeo
(bajo diversas expresiones ideolégicas), en alianza con intelectuales
y jacobinos, pero manteniendo los sindicatos la mayor parte de las
riendas del partido via control financiero. Cuando la clase obrera
estd, como en la Argentina, en una situaciéon que la torna casi madura
para esta expresion politica (partido obrero) puede permanecer aun
incorporada a un partido multiclasista dirigido por grupos burgueses,
pero estos grupos burgueses deben ser de un tipo muy especial, fuerte-
mente enfrentados al resto de su clase. De otro modo no serian capa-
ces de incorporar a la clase obrera en su coalicién, pues la misma
no estd ficilmente satisfecha con jugar un rol secundario junto a cual-
quier otro aliado principal. Asi el peronismo fue al comienzo una coa-
licién entre algunos sectores mmoutarlos, con incongruencia de status,
de la burguesia o de los militares, y la masa de los trabajadores urbanos
y rurales. En esa medida fue un partido populista y multiclasista,
pero no tenia el apoyo del grueso de la burguesia. Esta es la diferencia
basica entre la situacién argentina y las de Brasil y México, donde
las coaliciones gobernantes del PRI o del varguismo abarcaron una
mayorfa de la burguesia y de la clase obrera urbana al mismo tiempo.
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El intento de Frondizi de hacer precisamente esto en la Argentina,
fusionando a radicales y peronistas, terminé tipicamente en un fracaso. 1

Tercera drea tedrica: El ejercicio de la autoridad en naciones y confe-
deraciones

Una nacién es una entidad en que puede ejercerse autoridad le-
gitima, para prestar los servicios gubernamentales requeridos por las
diversas clases de ciudadanos. Es particularmente importante el ejer-
cicio de la autoridad en apoyo de los procesos de crecimiento econémico
e innovacién tecnoldgica. Esta autoridad debe ser capaz de llegar hasta
las diversas regiones geograficas del pais, y decidir entre los distintos
cursos de accién propuestos por los grupos de intereses. Si esto no se
realiza exitosamente se llega a una situaciéon de “empate social”, que
es un tipo especial de equilibrio de fuerzas sin consenso bésico, de modo
que cada grupo bloquea los movimientos de los demuds, sin que se llegue
a una solucién de compromiso. Esta situacion de estancamiento benefi-
cia a menudo a los sectores que no estdn interesados en un crecimiento
econdémico dindmico, es decir, que no necesitan asistencia estatal especial
(fuera de proteccién policial) para su propio enriquecimiento inme-
diato o consolidacién econdémica. La actitud que conduce a un gobierno
central muy débil, carente de poder, ha sido llamado frondismo por A.
Edwards en un ensayo muy penetrante. 1» Esta actitud puede terminar
en la desintegracién y desmembramiento de la nacién, por creacion de
nuevos paises independientes a partir de las viejas provincias, un feno-
meno demasiado familiar en la historia latinoamericana. En el caso
opuesto, cualquier intento por federar varias unidades nacionales inde-
pendientes o semiindependientes en una nueva unidad supranacional o
confederacion implica establecer una autoridad legitima sobre las uni-
dades previamente independientes. Requiere alguna forma de cesion de
la soberania local a un cuerpo superior. Este cuerpo politico suprana-
cional, a su vez puede ser efectivo o bien verse estancado entre diversos
grupos de presion (basados en regiones o en clases) .

La historia latinoamericana y los acontecimientos actuales deben
analizarse desde este punto de vista, especialmente debido a la impor-
tancia creciente que estin adquiriendo los proyectos de mercado comun.
Estos mercados comunes involucran consideraciones politicas, sea que la
federacion politica constituya una meta reconocida o no. Las propuestas
de integracién de ejércitos latinoamericanos plantean un problema si-
milar. Para ambos casos hay una riqueza de experiencias historicas que
pueden ser usadas para comprender las tendencias actuales.
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La primera historia exitosa bien documentada en este campo es el
establecimiento de los Estados Unidos, a través de la sancién de la Cons-
titucién para una Republica Federal, que junt6 los elementos dispersos
de la Confederacién que existié desde 1776 hasta 1789. Otra historia de
un éxito que se conoce menos es el mantenimiento de la unidad geo-
grafica del Brasil, que tuvo que lidiar con tremendas distancias geogrd-
ficas, con una tradicién colonial de capitanias semiauténomas y con va-
rios intentos secesionistas durante las décadas de 1830 y 1840 (la Con-
federacion del Ecuador, la Republica Farroupilha de Rio Grande do
Sul, y varias otras desobediencias provinciales al poder central de Rio
de Janeiro). Los dos fracasos principales fueron las Provincias Unidas
del Rio de la Plata (un nombre copiado del de los Estados Unidos) y
el proyecto de Bolivar de la Federaciéon de la Gran Colombia y otros
paises, que hubiera abarcado desde Bolivia a Panami. Naturalmente la
Republica Centroamericana es un caso mds tragico de fracaso, una ex-
periencia que se estd repitiendo en la Federacién mis reciente de las
Indias Occidentales.

En la época colonial la corona espafiola mantenia una fuerte influen-
cia centralizadora a través de sus recursos financieros y militares y una
burocracia internacional numerosa y bien afianzada !¢ de virreyes, oidores,
capitanes generales y otros cargos similares, apoyada por la Iglesia, que
también constituia una burocracia internacional. Cuando se eliminé
toda esta influencia por las guerras de independencia, hubo una ten-
dencia, fomentada por el imperialismo, a que se afirmaran las fuerzas
localistas. Estas siempre habian existido, pero controladas por la gran
fuerza supranacional del aparato gobernante espafiol. De todos modos,
algunas clases sociales y grupos politicos estaban interesados en mante-
ner o crear nuevas unidades nacionales grandes. La posicidn mds extrema
en este sentido fue la del unificacionismo unitario, que traté de resta-
blecer una forma de control central muy similar a la existente bajo el
gobierno espafiol y que significaba bdsicamente una negaciéon de la au-
tonomia local a las provincias, en la designacion de sus autoridades vy
el control de las finanzas. Rivadavia es un ejemplo de esta posicién en
Ia Argentina y Narifio lo es para Colombia. Una actitud mds moderada
fue la del unificacionismo federal, ejemplificado por la Constitucion de
los Estados Unidos, en que las diversas unidades retienen mucho poder
pero hay un gobierno central efectivo. La tendencia a la descentralizacion
también tuvo una expresién mds extrema y otra mas moderada. La mas
extrema, el separatismo, se enderez6 a la formacién de nuevas unidades
nacionales independientes, basadas en las viejas provincias. Artigas en el
Uruguay y Francia en el Paraguay son representativos de esta actitud.
Una versién mas moderada de esta tendencia se expresé en lo que puede
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llamarse descentralizacion autonomista, que sostenia que la mayoria de
las decisiones deberian ser dejadas al nivel local, reservandose una can-
tidad muy pequefia de decisiones a tomar por las autoridades nacionales.
Esta fue la situacion de la Argentina durante la Confederacién en tiem-
pos de Rosas, y fue la actitud de la mayor parte de los caudillos locales.
También fue la situacién imperante en los Estados Unidos en tiempos
de la Confederacién antes de 1789.

El escollo en el camino hacia la unificacion residia en el hecho de que
ningun actor social era lo suficientemente fuerte como para dominar a
los demds e imponerles su versién de la ley y del orden. Ademis, en
algunas ocasiones las diferencias de intereses entre las regiones eran bas-
tante agudas y habia una sensacién en cada regién de que si abandonaba
el separatismo o la descentralizacién autonomista, dejaria el control so-
bre su propio futuro en manos de autoridades nacionales desconocidas y
posiblemente hostiles. Se puede intentar la hipétesis 17 de que, cuando
haya un actor o coalicién de base regional que sea considerablemente
mis fuerte que los demds, tenderd hacia el unificacionismo, pues se
tendrd confianza en cuanto a controlar la nacién unificada. Asi la pro-
vincia de Buenos Aires en la Argentina era en general unificacionista.
Ademids, como atin tenia a las otras provincias, preferia la versién de
la aplanadora, es decir, unificacionismo unitario, lo que constituia una
manera de no permitir que los intereses provinciales localistas tuvieran
una voz en los asuntos nacionales. En contraste, las provincias mds dé-
biles y amenazadas preferian el autonomismo, aceptando eventualmente
un unificacionismo federal y en ultima instancia enderezindose al sepa-
ratismo si ello era necesario para evitar ser dominadas por Buenos Aires.
El intento de los intereses comerciales y terratenientes de Buenos Ai-
res de unificar el pais bajo Rivadavia fracasd, debido a la intensidad
de la oposicién proveniente de las provincias. Habria costado demasiado
crear los ejércitos centrales necesarios para sofocar a los caudillos locales.
Por lo tanto, los intereses de Buenos Aires pasaron, momentineamente,
del unificacionismo al autonomismo. Muchos de los grupos que habian
apoyado originariamente a Rivadavia (incluyendo a Rosas en 1820) se
apartaron de una politica que estaba demostrando ser demasiado costosa,
sin beneficios visibles inmediatos. Siguieron mds de veinte afios de aisla-
miento, durante los cuales cada provincia tuvo que arreglarse con sus
propios recursos. Las condiciones econémicas y geograficas determinaron
que fuera la provincia de Buenos Aires la que mis creciera en este pe-
riodo, y por consiguiente hacia la década de 1850 estaba preparada para
tratar otra vez de dominar al resto del pais por la vida del unificacionis-
mo. Mitre lo ensayé y fracas6 nuevamente, revirtiendo al aislacionismo
y separatismo, pero finalmente hacia la década de 1880 las condiciones
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estaban maduras para una unificacién definitiva del pais, bajo la domi-
nacién de Buenos Aires y con una férmula unificacionista que estaba
bastante préxima al extremo unitario, a pesar de ser formalmente fede-
ral y con presidentes provincianos.

En cambio en los Estados Unidos ni la naturaleza ni el comercio
predestinaron a ninguna de las viejas colonias a una posicién de domi-
nio absolufo y, por consiguiente, un tipo negociado de federalismo era
mas aceptable para todos. La consolidacién de los Estados Unidos ilustra
otro proceso ¥ en conexién con esta drea: los actores sociales tenderin
a favorecer el nivel de organizacién en que poseen mayor ventaja o don-
de sienten una menor amenaza. Los grupos comerciales y financieros
principales en esa época en los Estados Unidos se sentian inseguros en
sus Estados individuales, debido a la presion de los farmers y en general
de las. clases deudoras, que tenian acceso a las legislaturas y que apoya-
ban una politica que no respetaba la “sana” prictica comercial. En
cambio, cl sistema de controles y equilibrios tan bien descripto en los
Federalist Papers proveyé no solo una defensa de la libertad, sino tam-
bién una maquinaria complicada, mds ficil de operar por financistas y
propietarios de plantaciones que por campesinos o artesanos. Estos se
podian organizar para ejercer presion sobre las legislaturas locales, pero
no tan ficilmente sobre el sistema pricticamente supranacional del Con-
greso, la Suprema Corte y la Presidencia. 18 bis

Naturalmente las ventajas relativas de las diversas clases en los niveles
nacionales y regionales cambian con el tiempo y segin los paises. Actual-
mente en los Estados Unidos, cuando finalmente los sucesores de cam-
pesinos y artesanos se han organizado a un nivel nacional, son los grupos
conservadores los que prefieren una politica de autonomia de los Esta-
dos. Pero esto es solamente aplicable a los del sur, en general a los sec-
tores mds débiles de los grupos capitalistas de los Estados Unidos.

Durante las primeras décadas de la independencia surgié en Nueva
Granada una situacion interesante que contrasta con la de los Estados
Unidos. Entre otras cosas, las diversas regiones de Nueva Granada esta-
ban bastante aisladas unas de otras debido a hechos geogréficos, dando
impulso a las inclinaciones autonomistas o separatistas. Pero las oligar-
quias locales se sentian bastante seguras en sus provincias, porque no
habia un equivalente de los agricultores emancipados de los Estados
Unidos que ejerciera presion, en periodos normales, sobre las autoridades
locales o las legislaturas. Asi, fueron las oligarquias locales las autono-
mistas al comienzo, temerosas de las innovaciones que podian introdu-
cirse por medio de un gobierno unificacionista dirigido desde Bogotd,
bajo la influencia de intelectuales y de masas callejeras. Narifio, que
efectué un intento de unificacionismo unitario, fue en cierto sentido la
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materializacién de esos temores, al representar a grupos liberales innova-
dores que movilizaban a las masas contra la resistencia de los elementos
conservadores. 1 Resulta interesante anotar que Narifio pudo obtener
el apoyo de muchas ciudades pequefias que en cada regién eran las riva-
les del centro principal de poder. Esto es ilustrativo del principio muy
antiguo de que el enemigo de nuestro enemigo es nuestro amigo. En
una etapa posterior de la historia de Nueva Granada, una vez desapare-
cida la amenaza populista de Narifio, la posicién de los grupos conserva-
dores cambia y se torna mds centralista, en tanto que un grupo nuevo
de liberales (no ubicados en la tradicién de Narifio) representan los in-
tereses regionales.

La formacién de Colombia (Nueva Granada, Venezuela y Ecuador)
se debié en parte al precedente colonial, pero también al empuje del
grupo politico de Bolivar. No obstante, este grupo no tuvo suficiente
apoyo entre las clases sociales poderosas en esos paises, las distancias
eran demasiado grandes y, en general, el apoyo para el proyecto de uni-
ficaciéon se vefa demasiado restringido a algunos circulos militares e
intelectuales. Esto era particularmente asi en el caso del proyecto de Fe-
deracién Andina, que habria incluido a Peru y Bolivia. Ademds, el en-
cuadre era demasiado unitario, especialmente para Colombia. Se ha
sugerido 20 que una de las preocupaciones de Bolivar y de su grupo era
contener a las fuerzas politicas populistas, que podian desarrollarse en
base a los antagonismos raciales y eventualmente repetir las masacres
de la guerra contra Boves, general realista que habia acaudillado a las
masas de pardos y llaneros contra la oligarquia independentista de Ca-
racas, y vencido a Bolivar en varias ocasiones. 2! Las convulsiones de la
guerra de independencia, que costaron a Venezuela casi un tercio de su
poblacién, habian destruido la economia y movilizado gran parte de las
masas urbanas y rurales. Muchos pensaban que esta masa recientemente
movilizada podia constituir una amenaza al establecimiento de la ley
y el orden, necesarios para la reconstruccién econémica, para la inversién
de capitales extranjeros y para dar seguridad a los acreedores. Un ejér-
cito y algunas instituciones supranacionales podian dar la base para la
intervencion central en cada regién, de modo de restablecer la tranqui-
lidad donde se viera amenazada. Pero el proyecto no justificaba el costo
que involucraba. Resulté que la amenaza populista no era tan grande
como se habia pensado. Lo que al comienzo parecia una posibilidad de
masacres en masa para los blancos, una rebelién de la poblacién esclava,
mestiza y mulata, terminé por ser canalizado hacia un nuevo sistema
de control social: el caudillismo conservador en su variante populista,
pero sin amenazas reales al orden establecido. 22 Pdez en Venezuela fue
el arquetipo del nuevo caudillo, conservador en su orientacién pero po-
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pular y basado en su prestigio de los afios pasados en las pampas, lu-
chando con los espaiioles y conduciendo a los llaneros a la batalla. Otros,
como Rosas, no necesitaban apoyarse en una participacién basada en las
guerras de independencia. Un nuevo sistema de control social, el del
conservadurismo popular caudillista, estaba naciendo en América Lati-
na. Ya no habia ninguna necesidad de la federacién supranacional de
Bolfvar para dar seguridades a los inversores extranjeros: Pdez y sus
equivalentes en otros paises se encargaban de ello.

La historia de la preservacién de la unidad geogrifica del Brasil pue-
de servir para ejemplificar un caso exitoso de construccién de una nacion
y para introducir otro aspecto de la consolidacién de la autoridad en un
estado nuevo. Aparte del problema de la concentracién o dispersion
geogrifica de la autoridad, existe el problema de la concentracién o
dispersion funcional de la toma de decisiones. La funcién de tomar deci-
siones, independientemente de las consideraciones geograficas, puede con-
centrarse en una persona y su séquito inmediato (cesarismo) o puede
ser distribuida entre varios organismos legales o grupos de presién infor-
males. El ejecutivismo es una situaciéon en que el poder y la toma de
decisiones residen en su mayor parte en el ejecutivo, pero deben tomarse
en cuenta otras instancias. Si estas otras instancias, en general un parla-
mento o congreso, o un conjunto de grupos de presién informales, cons-
tituyen los entes principales para tomar decisiones, entonces tenemos una
situacién de representacionismo. Si los grupos de presién y partidos
tienen una libertad de accién tan completa y una cantidad de poder de
veto tal que pueden trabar casi cualquier decisién, tenemos una situacion
de disgregacion del poder politico para la que podemos reservar €l nom-
bre mds vivido de frondismo. 23

En el caso brasilefio los lazos con la corona portuguesa se fueron cor-
tando en forma muy lenta y gradual. La invasién napoleénica ofreci6 la
oportunidad de dar al Brasil una inyeccién muy considerable de ele-
mentos de control social. No sélo el emperador, sino toda la corte se
fueron a Rfo de Janeiro, y muchos se quedaron alli. Durante 1821-22
un acuerdo de caballeros dio origen a la independencia del Brasil, con
la misma familia reinante que Portugal. No ocurrié ninguna pertur-
bacién repentina del sistema de control social. Los intereses comerciales,
portugueses en su mayoria, y los €onservadores, pronto se alinearon tras
la monarquia, enfrentando a la oposicién de los liberales de base terra-
teniente, mds autonomistas pero en ultima instancia igualmente fieles
a la monarquia. 2¢ Prevaleci6 en la prictica una situacién de unificacio-
nismo federal, contrabalanceindose unas a otras las diversas regiones de
modo aproximadamente igual, teniendo casi todas ellas acceso al mar.
El mar mantuvo la unidad del Brasil, porque era relativamente barato
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y fdcil mover fuerzas armadas, érdenes y funcionarios a lo largo de la
costa. Mucho mads ficil que para Bolivar enviar sus emisarios a través
de los Andes. La monarquia realizaba la funcién de Poder Moderador 25
entre los diversos grupos de presién y las oligarquias de base provincial,
oscilando entre el ejecutivismo y el representacionismo, pero la mayor
parte del tiempo en esta Gltima situacién (a excepcién de ocasionales
intentos de Pedro I hacia el cesarismo). La monarquia proporcionaba
legitimidad al orden social y no existia equivalente de las guerras de
independencia para movilizar a las masas. Ademas, la concentracién muy
grande de esclavos hacia peligroso promover dificultades. De los demas
paises con grandes poblaciones de esclavos en América Latina, Cuba y
las Antillas se habian quedado quietas, para evitar una repreduccién
del proceso de Haiti, que habia tenido una verdadera revolucién social
y una masacre de blancos. Venezuela, donde la guerra con los espaiioles
habia empujado a la movilizacién y a la guerra social, habia perdido un
tercio de su poblacién y era un ejemplo de lo que no se debia hacer,
para las demds clases gobernantes del continente. 26

Brasil provey6 el modelo conservador mis exitoso en América Latina
durante el siglo xix. Aun la abolicién de la esclavitud fue muy gradual
y no violenta, comparativamente. El otro éxito conservador en ese pe-
riodo fue Chile. Alli, después de algunos afios de agitacién, las clases
conservadoras tomaron y establecieron un régimen autoritario pero le-
galista bajo la inspiracion de Portales. El predominio de Santiago facilité
la imposicién de un sistema unificacionista unitario y Portales orga-
niz6 lo que fue al principio un sistema politico cesarista, pero con res-
peto por la ley, que pronto se torné ejecutivista, y es el ejemplo principal
de una democracia funcionante en América Latina hasta el dia de hoy.

Cuando un actor o coalicién es muy fuerte en la escena nacional,
tiende hacia el ejecutivismo o, si se siente amenazado, hacia el cesaris-
mo. 27 Esto se debe a que confia en que puede imponer su voluntad en
una nacién administrada de modo fuerte. Si hay un equilibrio de poder
entre varios actores o coaliciones, la desconfianza mutua conducird al
representacionismo o frondismo. Estas hipétesis son homdlogas a las que
habiamos expuesto para la actitud frente a la concentracién geografica
del poder. Un equilibrio de grupos politicos en competencia en la escena
nacional puede llevar ficilmente a una situacién de bloqueo y estan-
camiento (frondismo). También podria constituir la base para un plu-
ralismo democritico y dindmico, pero esto requiere una legitimacién
previa de indole social y politica, es decir, capacidad para el compromiso.
A menudo puede suceder que, a fin de crear la base de legitimidad para
un régimen pluralista futuro, es necesario experimentar previamente un
periodo de cesarismo o de ejecutivismo fuerte. El cesarismo puede esta-
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blecer la base para un sistema de ley y orden —cualquier sistema de ley
y orden— colocando de este modo hasta a los vencedores de ayer en el
chaleco de fuerza del legalismo.

Un ejemplo de un sistema fuertemente cesarista con una evolucién
pluralista es el actual régimen mexicano. En esta situacién se presentan
varias posibilidades. Una de ellas es que el régimen cesarista permanezca
apegado a,sus privilegios y se inicie el circulo vicioso de corrupcién por
el poder y corrupcién absoluta por el poder absoluto (o casi absoluto).
La otra, que al parecer se estd dando hasta ahora, es la del lento esta-
blecimiento de un pluralismo, sobre la base de un amplio consenso in-
ducido por el gobierno cesarista eficiente.

Cuarta drea tedrica: El establecimiento de la industria y de la organi-
zacion en gran escala

A fin de salir del tradicionalismo y del subdesarrollo un pais requiere
la “voluntad de innovar”. Este no es un concepto metafisico sino mas
bien un término breve para un proceso complejo de creacién de actitu-
des nuevas. Sin estas actitudes no puede haber industrializacién: al maxi-
mo habria algiin crecimiento econémico por importacién de capital y
gente desde el extranjero. Es motivo de debate en qué medida las “acti-
tudes nuevas” son ellas mismas reacciones a estimulos econdmicos de
algiin tipo o si son creadas como resultado de un proceso mis complejo
de interaccién entre factores econémicos, de estratificacién y psicolégi-
cos. La tultima hipoétesis es la mds realista, especialmente para explicar
en detalle determinados procesos de industrializacién. Siguiendo una
orientacién marxista, se puede intentar buscar causas estructurales detrds
de todo factor de superestructura empleado. Pero aun si se toma esta
actitud, debe recordarse que el modelo complejo de relaciones muiltiples
entre variables de diversas clases sigue siendo el mds acertado, incluso
en el andlisis marxista. La persecucién implacable de toda variable super-
estructural hasta sus lejanas fuentes estructurales puede ser tedricamente
posible y a veces fructifera, pero no siempre es la mejor manera de
entender y estudiar un fenémeno dado. Dentro de la tradicién marxista,
Kautsky fue uno de los primeros’ en observar2¢ que los origenes de la
ideologia socialista eran diferentes de los de la lucha de clases. Lenin
prosiguié en esta linea y llegé al extremo de decir, en una respuesta
polémica a sus criticos economistas, que “el papel de la Socialdemocracia
(consistia) en ser el ‘espiritu’ no sélo flotando sobre el movimiento es-
pontdneo sino también elevando al movimiento al nivel de su propio pro-
grama” 2 (subrayados de Lenin) . Esto suena casi como Max Weber. En
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realidad es bastante posible que el comunismo de Lenin haya realizado
para Rusia la misma funcién que cumplié el puritanismo extremista para
Gran Bretafia. 3°

Debe observarse que Lenin no traté de dar explicaciones econdmicas
o de clases sociales para la existencia de un partido comunista (en esa
época social demdcrata) ideolégicamente puro en Rusia. Exhorté sim-
plemente a todos los integrantes del partido a tomar esta posicién. A
posteriori podemos plantear la hipétesis de que sus seguidores tenian
un nivel alto de necesidad logro, o de que eran parte de un grupo con
incongruencia de status. Podemos seguir la cadena causal un paso mds
atrds y decir que en los paises subdesarrollados generalmente hay una
tendencia a la formacién de grupos con incongruencia de status, de as-
piraciones altas y posibilidades de empleo bajas, que se vuelcan a la
innovacién politica o econdémica, adoptando nuevas ideologias que ape-
lan a su ansiedad e inseguridad bdasicas prometiendo un Apocalipsis in-
minente.

Este puede ser el origen de una “religién politica” o, en términos mis
generales, de un sistema de movilizacion,3! que en las condiciones ac-
tuales puede adoptar una orientacién nacionalista o socialista. También
son variantes de esto el nasserismo, el peronismo, la Revolucién Mexi-
cana en sus comienzos, el sistema varguista y el fidelismo, que abarcan
casi todo el espectro politico. Estos sistemas politicos, con altos niveles
de ideologismo o de carismatismo, son tipicos de la transicion a la indus-
trializacién. El ideologismo serd mayor cuando los grupos intelectuales
y jacobinos son influyentes y tienen vinculaciones con los sectores popu-
lares. El carismatismo prosperard cuando grupos bastante grandes de la
poblacién han sido movilizados pero no estin atiin muy organizados.

El sistema de movilizacién como camino hacia la industrializacion
estd representado por pricticamente todos los procesos comunistas, in-
clusive el de Fidel Castro. En todos estos casos es importante determinar
si la “religién politica” se estd consolidando o no. Obviamente cuajé en
los casos chino y ruso, a pesar del hecho de que con la consolidacién
del crecimiento econémico y la prosperidad generalizada la religién po-
litica se ritualiza, una vez cumplida su funcién (esto no sélo sucedié en
la Unidn Soviética, sino también en Europa Occidental y los Estados
Unidos con respecto al protestantismo weberiano). Es mds dudoso que
en algunas de las partes menos desarrolladas de Europa Oriental la re-
ligién politica haya tenido oportunidad de cristalizar realmente en la
conciencia de la mayoria de la poblacién. Que esto sea o no asi en Cuba,
es una de las incognitas principales alli. De modo similar, para los inten-
tos guerrilleros en diversos paises latinoamericanos es tan importante
determinar si estin en camino hacia una adaptacién nacional de una
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“religién politica”, como lo es saber si pueden retener el control militar
de sus frentes en la selva.

Otro ejemplo de una industrializacién dirigida por una élite fuerte-
mente motivada y centralizada es el Japén, probablemente el caso mas
importante no europeo de crecimiento econdémico bajo el capitalismo, y
que tuvo una importante dosis de cesarismo, intervencionismo estatal,
coercién y proteccionismo. En América Latina pricticamente no hubo
ejemplos de este proceso en el siglo xIx, con la excepcién del Paraguay
bajo el régimen de Lépez. Fue necesario unir los recursos de la Argenti-
na, Brasil y Uruguay para destruir este intento de industrializacién au-
ténoma. 32 E1 modelo paraguayo no ha sido estudiado en profundidad
con técnicas modernas porque en general no se le considera muy rele-
vante, y debido a la alta mitificacién a que ha sido sometido tanto por
parte de vencedores como perdedores de la Guerra de la Triple Alianza.
Una investigacién de este tema seria no obstante muy promisoria, por-
que aqui hubo un intento real de industrializacién “japonesa” y de con-
trol gubernamental fuerte de la economia.

Si estudiamos la experiencia de los principales ejemplos histdricos de
industrializacién, veremos que generalmente ha habido un grupo que se
ha beneficiado con el proceso fuera de toda proporcién a lo que han reci-
bido otros. Es decir, si la economia en general ha crecido a una tasa
anual de 5 o 10 por ciento, estos grupos se han aproximado, al menos
durante algunos periodos, al 100 por ciento. Esta ha sido una de las
fuentes de motivacién y probablemente también de construccién de
ideologias post-fato. En Gran Bretaiia y en los Estados Unidos los pri-
meros empresarios y los “Robber Barons” no se contentaban con peque-
fias ganancias. En Japén los Zaibatsu tuvieron una situacién de cuasi
monopolio en términos de control sobre el capital y el poder, y una
situacién similar existié bajo Napoleén III. También en las industria-
lizaciones socialistas, como la soviética, la posicién econdmica, profesional
y de poder de los revolucionarios sube vertiginosamente por compara-
cién a lo que era antes de la revolucion, fuera de toda proporcién con
lo que le sucede al campesino u obrero industrial promedio.

Resulta importante, por lo tanto, al analizar una trayectoria real o
potencial de industrializacién, diferenciar los grupos cuyo bienestar
inmediato, a corto plazo, se mejorard bruscamente (o, al contrario, se
vera fuertemente afectado en un caso negativo) de los otros sectores cuyo
bienestar inmediato se verd levemente mejorado o empeorara levemente,
dentro de lo predecible. Estos ultimos grupos no se van a interesar mu-
cho por el proceso, en comparacién con los primeros, que harin jugar
todas sus energias y su arrojo para que sca un éxito. En términos de
Pareto, éstos serdn los zorros, o especuladores politicos, disefiadores in-
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cansables de nuevas maneras de sortear obstdculos, en tanto los otros
seran mds pasivos.

Se puede sugerir que para dar el primer gran empuje a la industria-
lizacién o al crecimiento econdmico es necesario tener un gran numero
de zorros en la coalicién politica gobernante. Si las condiciones no son
revolucionarias, de tipo socialista, los zorros serdn ciertos industriales
en situaciones inestables, tal vez otros grupos burgueses (terratenientes en
algunos casos del siglo x1x) o élites con incongruencia de status. En
una situacién mds revolucionaria los equivalentes serfan los jacobinos
u otro tipo de élites incongruentes, o tal vez los intelectuales.

A menudo se ha sostenido que para industrializarse es necesario tener
algin tipo de sistema de movilizacién o de “religién politica” o de
fuerte coercion.3® Hay mucho apoyo para estas formulaciones, pero
también hay excepciones o casos poco claros. Estos incluyen los Estados
Unidos mismos y muchos de los paises europeos mas pequefios y Aus-
tralia. Todos ellos son por cierto en gran medida irradiaciones o asen-
tamientos masivos en ultramar, de las experiencias originales britdnicas,
francesas o alemanas, pero deberia tomarse en cuenta el hecho de que sus
casos concretos de industrializacién no cumplieron exactamente con los
requerimientos de las hipdtesis precedentes. El hecho de que una hipé-
tesis dada no prediga siempre los acontecimientos de modo exacto no
es suficiente para descartarla, porque pueden operar otras circunstancias
que interfieren, pero ciertamente es suficiente para forzarnos a plantear
lIa hipdtesis en términos probabilisticos. Y el hecho de que el nimero
total de casos de paises que se estin industrialdizando activamente no es
tan grande, nos deberia hacer especialmente cautos en este campo, par-
ticularmente si queremos predecir las probabilidades de procesos politi-
cos alternativos en casos concretos.

Por una serie de razones, un pais puede simplemente no poseer la
capacidad para generar ninguno de los mecanismos industrializantes
previamente mencionados, es decir, inclusién de zorros hambrientos
en una fuerza politica que luche por el poder, o creacién de una “re-
ligién politica” y un sistema de movilizacién, o aplicacién implacable de
la coercién. La incapacidad de generar esos mecanismos “desarrollistas”,
es tipica de paiscs en nivel intermedio, bastante alejados de la subsis-
tencia para la mayor parte de su poblacién y con considerables posibi-
lidades de movilidad social para sus clases media y obrera-urbanas. En
esta situacion estdn la Argentina, Uruguay, Chile y las partes centrales
de Brasil y México. Para estos paises es en esta etapa cada vez mas dificil
generar, ya sea desde la derecha o la izquierda, esa locura colectiva que
a menudo acompaiia al proceso de industrializacién acelerada. En cierto
sentido, entonces, estos paises estin empantanados en un pluralismo de
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hecho: no porque les guste o porque tienen mucha gente que cree en la
democracia, sino simplemente porque ningtn grupo social o coalicién
de grupos puede imponer decididamente su voluntad sobre todos los de-
mds, y nadie puede crear una “religién politica” convincente. Ha habido
algunos intentos en estos paises pero, o pertenecen a un periodo anterior
(como la Revolucién Mexicana o el varguismo) o se quedan cortos
respecto de los requerimientos de un sistema de movilizacién pleno
(peronismo, ibafiismo). En estas condiciones hasta las dictaduras ter-
minan por ser una especie de sistema pluralista de hecho, continuando
las negociaciones politicas y los forcejeos de los grupos de presién como
antes.

El pluralismo politico, tal como esta establecido en la tradicidén occi-
dental de partidos en competencia y de controles y equilibrios, pareceria
ser el sistema mds adecuado para expresar esta condicidén social bdsica
de relativo equilibrio de poder. No obstante, a medida que mds paises
se acercan a esta situacién, pero sin esa tradicion politica, puede ser
que ellos creen otros sistemas de representacion. En los extremos opues-
tos del espectro politico esto puede estar sucediendo hoy en dia en la
Union Soviética y en Espafia, en que se estin haciendo intentos de ver-
siones democratizadas del comunismo y del corporativismo. Si bien estos
intentos son por cierto modestos, no se les debe juzgar simplemente con
el estindar del pluralismo occidental. Es particularmente importante
recordar esto para América Latina, porque en esta area también hay
margen para la innovacién. Los regimenes actuales del Brasil y la Ar-
gentina son los casos principales en que parece querer ensayarse una
forma de corporativismo democratizado (ya sea con ese nombre u otro),
y naturalmente Cuba es el ejemplo del otro polo.

Quinta drea tedrica: La expansion de la participacion popular en la
toma de decisiones

Si analizamos a fondo a la mayor parte de los sistemas de representa-
cién politica, comenzando por el que ha sido tan bien descripto en los
Federalist Papers, llegaremos a la conclusién de que uno de sus princi-
pales objetivos es precisamente evftar un control demasiado directo de la
cosa politica por las masas. Esto es bastante obvio en los regimenes
corporativos y poststalinistas, pero también sucede con la democracia
pluralista. Este ultimo sistema ha tenido mds tiempo para consolidarse
y generalmente se establece en los paises mds présperos, de modo que un
sistema complejo de legitimacién ha tenido tiempo de doblegar los deseos
de las masas a lo que es “posible”. Lo que es “posible” es lo que no
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perturba demasiado los intereses de la clase superiores y de sus guardianes
armados. Esta formulacién no pretende ser una critica a la democracia
pluralista ni a los deshielos corporativos o poststalinitas, sino mds bien
un intento de comprender su dindmica, particularmente en paises al nivel
de desarrollo latinoamericano. En estos paises la estructura desnuda del
poder es mas frecuentemente visible que en el caso europeo occidental.
Ella se muestra por debajo de las convenciones politicas y juridicas, que
aun no han tenido tiempo de cristalizar en un sistema coherente, legiti-
mado y flexible. 3¢ La razén por la que es importante estudiar ese sistema
es que no se trata simplemente de un manto para la estructura real que
tiene debajo. También es el resultado del juego de fuerzas entre clases
sociales y por lo tanto en cierta medida realiza su funcién manifiesta de
representar la voluntad del pueblo. Si bien esta voluntad del pueblo se
distorsiona bastante en el proceso de ser representada, ella no puede ser
completamente ignorada. Por consiguiente, el manto representacional,
aparte de cubrir la anatomia indecorosa del poder, también sirve para
controlar muchos de sus movimientos.

En las condiciones actuales de América Latina, asi como en la mayoria
de los lugares del tercer mundo, el poder de las clases populares es mayor
que en la experiencia europea del siglo xix, debido a su movilizacién
mayor y mads repentina, y a la situacién internacional. Esto deberia
empujar a los estratos medios y medios superiores al conservadorismo,
por sentirse mds amenazados. Pero, en sentido contrario, a veces ciertos
sectores de las clases medias o la burguesia se ven impelidos a adoptar
actitudes anti-status-quo, debido a sus frustraciones econémicas o a los
controles impuestos por el imperialismo (en los casos mds extremos,
cuando el pais es una colonia) . Todo esto da origen a tendencias contra-
dictorias en el seno de la burguesia y de las clases medias 3% y les hace
dificil dirigir los movimientos politicos de cambio. En el proceso algunos
sectores de estas clases pueden hallarse en una situacién de crisis mas
intensa, lo que genera en ellos sentimientos revolucionarios. Pero ahora,
en contraste con la situaciéon imperante en el siglo XIX, seran minorias
de sus clases, centradas a menudo alrededor de subsectores de los grupos
militares, de los industriales o profesionales e intelectuales. Tenderdn
a algun tipo de férmula politica populista. Como de todos modos estin
inseguros y en una situacién precaria, a menudo amenazados por otros
sectores de las clases altas o por el imperialismo, bien pueden tomar
el riesgo de agitar a las masas, con la esperanza de canalizarlas dentro
de limites seguros. Aqui son posibles una serie de combinaciones, pero
tenderdn a usar el modo de participacién movilizacionista, apelando a
la conduccién carismitica o en algunos casos al ideologismo, es decir,
al uso activo de una ideologia como religién politica. También estardn
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a favor de medidas de bienestar social para las clases populares urbanas
o los agricultores y campesinos. Un movimiento populista tendra en-
tonces tres vinculos principales de organizacidn: i) una élite politica,
a menudo aunque no siempre con incongruencia de status, y de status
medio o superior; i) un liderazgo de tipo carismitico o ideologistico;
iiz) un apoyo de masas altamente movilizadas pero no muy organizadas,
con pocos elementos de liderazgo extraidos de sus propias filas o finan-
ciados con sus propios recursos. Ejemplos tipicos de esto son el varguis-
mo, el peronismo, el aprismo, el nasserismo. El grupo gobernante mexi-
cano, el PRI, se le acerca, st bien estd cambiando y alcjandose del popu-
lismo. El fidelismo es también una variante del populismo sobre la que
volveremos en seguida.

Aqui son necesarias unas pocas observaciones. Por de pronto, en algu-
nos paises las condiciones no estin maduras para el populismo, entre
otras razones porque la amenaza desde abajo puede no ser tan grande
y las clases medias pueden continuar expresindose a través del libera-
lismo. Esto sucede aparentemente en Colombia y en algunos paises
de América Central y en Ecuador. En Colombia la violencia ha sido
por cierto amenazante, pero no necesariamente como un movimiento
de las clases bajas contra las altas. Aun cuando las fuentes de la violen-
cia pueden tener su origen en lo que sucede a grupos proletarizados de
la poblacién rural bajo el impacto de la agricultura comercial, durante
mucho tiempo la violencia fue una lucha entre activistas liberales y
conservadores, siguiendo una linea de separacién vertical mds bien que
horizontal. Los intentos populistas han fracasado sistemiticamente en
Colombia, de modo notable los de Gaitin y Rojas Pinilla, o mds re-
cientemente el del MRL (Movimiento Revolucionario Liberal). La
ausencia de un desafio verdadero desde abajo, ya sea como una amenaza
permanente o como un 7rival redistributivo, permite que las pautas
tradicionales de liberales versus conservadores se mantengan.

Por otra parte, bajo ciertas condiciones el populismo tiende a trans-
formarse en otro tipo de expresion politica. En algunos casos como el
del peronismo, el componente obrero estd bastante altamente organizado
(particularmente en su situacién actual, comparativamente a la que
imperaba cuando llegé al poder). En este caso es predecible que el
populismo cambie y se transformfe en un partido obrero centrado en
los sindicatos. Es muy dificil mantener en la misma coalicién politica
a una clase obrera altamente organizada y exigente y a un grupo diri-
gente extra-obrero con intereses econémicos propios importantes. Ambos
tienden a enfrentarse y destruir la coalicion. Esto es lo que ha estado
sucediendo al peronismo: quedan muy pocos militares, industriales y
miembros de la jerarquia eclesidstica en sus filas, en contraste con la
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situacién de hace veinte afios. Si el componente obrero de la coalicién
fuera mds débil, en cambio, esta tendencia a la ruptura no se pre-
sentaria.

Otra situacién limite en movimientos populistas se da cuando su
componente no-obrero se extrae principalmente de los intelectuales y
jacobinos, lo que produce una tendencia a que la coalicién se desplace
a la izquierda y adopte una ideologia socialista. Es preciso aqui hacer
una aclaracién sobre los dos sentidos distintos en que a menudo se usa
la palabra populismo. En un primer sentido significa una ideologia
que asigna valor a las caracteristicas y modos de vida reales de las
masas de la poblacién, y que expresa sus demandas inmediatas y mds
bien espontineas. En esta acepcién, distintos movimientos politicos
pueden tener diversos grados de populismo en su ideologia. Pero tam-
bién puede emplearse el término populismo para designar un tipo
especial de coalicion y como tal se le usé unos pocos parrafos mis
arriba cuando se hizo referencia a los vinculos de organizacién de los
movimientos populistas, a saber, existencia de una élite de status alto
o medio, alto carismatismo o ideologismo, y un apoyo de masas con
alta movilizacién pero baja organizacién auténoma. Por cierto que hay
una fuerte tendencia a que los movimientos populistas tengan una
ideologia populista, siendo el peronismo y el varguismo los principales
ejemplos de ello. En el aprismo la ideologia tiene un elemento mayor
de igualitarismo social y de liberalismo, y en el fidelismo el elemento
socialista se fue haciendo cada vez mayor, mientras que el liberal dismi-
nuyd. Considerar al fidelismo como una coalicién populista se justifica
por dos razones. La primera es que en su ideologia hay un fuerte compo-
nente tanto de populismo como de socialismo. La segunda tiene que ver
con la organizacién del movimiento politico, que comparte las tres
caracteristicas populistas arriba sefialadas, lo que lo distingue tanto de
los partidos social-demdcratas como de los comunistas clisicos o de las
formas mas recientes, basadas en sindicatos poderosos, del comunismo
francés e italiano.

Con el desarrollo econdémico que, aunque en forma lenta y disconti-
nua, se va dando en América Latina, el poder potencial y real de la
clase obrera va aumentando paulatinamente. En los paises mayores del
drea ese poder es ya suficiente como para impedir que tengan éxito los
proyectos econdémicos tipicos de las clases altas, basados en un capita-
lismo cldsico y en la reduccién de hecho de la participacién popular.
Por otra parte, la clase obrera ya ha tenido varias experiencias de ejer-
cicio parcial del poder, a través de coaliciones populistas, cuyo talén
de Aquiles es su debilidad organizativa y su vaguedad ideoldgica. Los
sectores capitalistas y militares, por otra parte, aunque capaces de
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detentar el poder, tienen grandes dificultades en establecer un orden
legitimado que le permita organizar eficientemente la produccién y
resistir a la satelizacién completa por parte del capital extranjero.
En este tipo de paises parece ser que el poder estd suficientemente
distribuido como para hacer imposible la dictadura eficiente de uno
solo de los actores sociales: no hay mas alternativas que el empantana-
miento pQr jaque perpetuo, o la coexistencia entre rivales que, sin
deponer sus armas, se deciden al didlogo inteligente.
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