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La ciudad como mecanismo integrador

GINO GERMANI

1. INTEGRACION GEOGRAFICA E INTEGRACION SOCIAL

Este trabajo analiza la integracién desde el punto de vista de la moder-
nizacién y del desarrollo econémico; se refiere a las condiciones bajo las
cuales la ciudad puede considerarse un mecanismo integrador en el surgi-
miento de una moderna sociedad desarrollada.

Dentro del proceso general de transicién conviene distinguir dos con-
juntos principales: la modernizacion y el desarrollo econdmico. También
podemos distinguir dentro de cada uno de ellos varios procesos parciales
que aunque se hallan inter-correlacionados, dicha correlaciéon no es muy
rigurosa. Uno de los principales problemas a investigar es el de las dife-
rentes secuencias que caracterizan a los diversos procesos parciales sujetos
a condiciones histdricas diferentes. Tal variacién en las secuencias puede
ser considerada un importante factor al explicar la variedad en las formas
de transicidn y los tipos de sociedades industriales.

El papel de la ciudad como mecanismo integrador, incluye la conside-
racién de dos diferentes aspectos: a) la integracion geogrdfica de la so-
ciedad nacional, que puede ser definida como el proceso ‘“balanceado” o
equilibrado de modernizacion y desarrollo econémico de sus regiones com-
ponentes y su participacién igual o proporcional en la vida econdémica,
cultural y politica de la nacion; b) la integracién social, es decir, la inte-
gracion. La ciudad “primera” ccn su gran concentracion de riqueza, con su
ciones de la moderna sociedad nacional.

Solamente se hard una breve mencién del primer aspecto. Lo que hemos
llamado “integracion geografica” es, ciertamente, un problema de gran
importancia en el proceso de modernizaciéon y desarrollo econdémico en
América Latina. El patréon comiin ha sido el crecimiento de la concentra-
cién urbana (especialmente el de las primeras ciudades) ligado al surgi-
miento de una economia que depende del comercio internacional, es decir,
de la exportacion de unas pocas mercancias primarias, acompafiado por
un sistema de transporte cuyo proposito principal era servir precisamente



388| REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

a dicho comercio, utilizando a las ciudades —generalmente a las primeras
ciudades— como un punto de contacto entre el transporte maritimo y te-
rrestre. Principalmente, de lo que se trata aqui es de determinar bajo qué
condiciones este tipo de urbanizacién puede considerarse un factor de in-
tegracién nacional, o por el contrario, bajo qué condiciones este tipo de
urbanizacion dificultard el desarrollo equilibrado y la modernizacion de las
diversas regiones dentro del pais. La mayoria de los analistas consideran
que la urbanizacién originada principalmente como resultado de las nece-
sidades de una economia “dependiente” no ha sido favorable a dicha inte-
gracion. La ciudad “primera” con su gran concentracién de riqueza, con su
cultura moderna y con su expansion econdémica, ha sido —de acuerdo con
esas opiniones— un factor negativo en el desarrollo de otras regiones y
de la nacidén considerada como un todo. Los recursos materiales y humanos
han sido concentrados desproporcionadamente en dichas areas en detri-
mento de otras regiones de la nacién. El desarrollo acelerado de la gran
migracion del campo a las ciudades ha creado también nuevos problemas,
ya que no se ha originado por el crecimiento de la demanda industrial, sino
debido a factores centrifugos en el campo. La creacion de un sector “seudo-
terciario” es una expresion de la transferencia de la desocupacién o sub-
ocupacion de las areas rurales a las ciudades. !

Otros observadores no comparten esta opinién pesimista. La nocién
misma de “sobre-urbanizaciéon” se ha puesto en duda; la concentraciéon de
recursos escasos en unos cuantos centros urbanos puede ser méis eficiente
que si estuvieran diseminados en un gran territorio; la funcién positiva
de la ciudad como un centro dinamico para la educacion y la innovacién
técnica y social, bien puede compensar los costos —econdmicos y socia-
les— de la “sobre-urbanizacion”. La misma ‘‘sobre-urbanizacion”, en las
regiones subdesarrolladas, puede ser un factor de desarrollo econémico e
industrializacién. En todo caso, la funcion de la ciudad en las sociedades
actualmente en desarrollo, es diferente de su papel histérico desempefiado
en los primeros paises industrializados. Finalmente, la deseabilidad de un
desarrollo y una modernizacién integrados, ha sido puesta a discusion.
Tal vez las condiciones bajo las cuales ocurren ambos prbcesos, hacen
imposible alcanzar dicha integracién. O, quizas las discontinuidades geo-
graficas internas puedan representar un factor para acelerar el proceso en
su conjunto, por lo menos en ciertas etapas de transicion. 2

2. MOVILIZACION, PARTICIPACION, INTEGRACION, MARGINALIDAD

Como se ha indicado, lo que nos interesa es el proceso de integracién social
a la sociedad moderna. En este sentido, los mecanismos integradores son
aquellos a través de los cuales tiene lugar la participacion real y legitima
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(en términos de normas predominantes) de los grupos marginales en las
diversas estructuras de una sociedad moderna. Esta nocién de integracién
estd relacionada a un esquema conceptual formulado en otro trabajo? y
disefiado para. analizar esta incorporacién a través de la transicion de
una integracién tradicional a una moderna. El esquema distingue varios
aspectos que, generalmente —aunque no siempre—, pueden ser identifi-
cados en una sucesion temporal: a) “liberacién” y “disponibilidad”;
b) movilizAcién; ¢) integraciéon a las estructuras modernas. En la pri-
mera etapa, los individuos o los grupos estan “liberados” de los patrones
tradicionales. Pierden su integracion anterior y quedan “disponibles” para
nuevos papeles, nuevos patrones de conducta, nuevas formas de partici-
pacién. Dicha liberacion puede ocurrir a través de factores “objetivos”
(por ejemplo, circunstancias externas que impiden el funcionamiento real
de la estructura arcaica o condiciones materiales o ambientales de oiro
tipo), o a través de factores “subjetivos” (difusién cultural, impacto de
los medios de comunicacion y otras cosas semejantes). La situacion de “dis-
ponibilidad” puede originar procesos diferentes. Anomia, desorganizacion
social y personal, es una de las posibilidades. Otros resultados posibles son:
la persistencia de caracteristicas arcaicas adaptadas a las exigencias de
las nuevas circunstancias “cbjetivas”, y diferentes tipos de “fusién” entre
lo tradicional y lo moderno. La movilizacidn tiene lugar cuando los indi-
viduos o grupos adquieren nuevas actitudes y valores; ambicionan desem-
peflar nuevos papeles, o aspiran a nuevos patrones de participacion, in-
cluidas las nuevas formas de consumo (de bienes materiales e inmateriales).
Ia movilizacion es, entonces, la disposicion a ser incorporado a patrones
modernos de conducta e instituciones. Cuando la movilizacién no implica
una participacion verdadera, un verdadero ejercicio de nuevos papeles, o
un efectivo acceso a las formas de consumo deseadas, el proceso puede
llamarse un proceso de movilizacion psicosocial. Este tipo de moviliza-
cion debe ser distinguido de lo que puede llamarse la movilizacion obje-
tiva que se produce cuando la participacion ticne lugar; pero no es legitima
en términos de las normas predominantes, ni tampoco es aceptada por
los grupos hegemonicos o mds poderosos. La movilizacién objetiva es,
por tanto, una participacién de facto o conflictiva, es un proceso parti-
cularmente importante en el caso de divisiones de clases, étnicas, religio-
sas, ideoldgicas o politicas, entre los sectores marginales que surgen y los
sectores establecidos de la sociedad. La participacion de facto no es la
integracion: la integracién social es definida aqui como la participacion
legitima vy aceptada (o no conflictiva) en las estructuras de la sociedad
nacional moderna.

Las nociones de “liberacién”, “disponibilidad” y “movilizacién” deben
tenerse en cuenta al definir la “marginalidad”. En términos generales,
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las personas marginales son las no integradas a la estructura moderna.
Pero existen muchas formas de no integracion: la integracion persistente
a las estructuras arcaicas, la situacién de liberacién y disponibilidad, o
mcvilizacién psicosocial u objetiva. PPor otra parte, estos procesos, gene-
ralmente no ocurren al mismo tiempo en todos los aspectos de la vida
para el mismo grupo o alin para el mismo individuo. Una persona puede
ser un participante legitimo (es decir, puede estar integrada) en la es-
tructura productiva moderna (como un obrero en una planta industrial
moderna), encontrarse movilizada objetivamente en la esfera de la politica
(como un militante en un movimiento politico radical no-legitimo), mo-
vilizada psicosocialmente en relacion al consumo moderno (debido a sus
aspiraciones insatisfechas) y ser todavia “no liberada” y tradicional en
el drea de la vida familiar y de las relaciones familiares. Y lo mas im-
portante de todo, lo “moderno” y lo “tradicional” algunas veces no sc
hallan separados dentro de la misma area de conducta o dentro de la
misma institucién. Lo moderno y lo tradicional, pueden estar “fusionados”
de diversas maneras.* La “liberacion”, por lo general, es una liberacion
parcial, ya que no implica necesariamente una desintegracién y una suce-
siva integracion a los nuevos patrones. La liberacion puede producirse a
través de la persistencia de la integracion dentro de normas, valores, y
actitudes tradicionales y sus adaptaciones a las condiciones modernas.
En consecuencia, existen muchos tipos de marginalidad: desde la margi-
nalidad casi total de aquellos que viven en las regiones periféricas o atra-
sadas, o en comunidades tradicionales aisladas dentro de la nacidn, hasta
la marginalidad de los migrantes urbanos segregados en sus arrabales o
cinturones de tugurios, pero que participan en algunas actividades y tienen
mucho mas contacto con los medios de comunicacion que el habitante
aislado de las areas periféricas. Podrian introducirse mayor ntmero y
mas complicadas distinciones tomando en consideracion la situaciéon de la
movilizacion psicosocial u objetiva intensidad de la participacién, la na-
turaleza y grado del conflicto (en relacién a dicha participacion), etcétera.
Debe subrayarse que la marginalidad no es una cosa unidimensional que
pueda medirse en mas o en menos como un mismo componente. La mar-
ginalidad incluye una variedad de situaciones y muchas diferencias cua-
litativas.

Una importante tarea para el estudio de los mecanismos integradores
es, precisamente, la formulacién de una tipologia y una clasificacion de
los diferentes tipos de marginalidad y de las diversas situaciones que los
pueden afectar. Otro problema crucial es la determinacién de la naturaleza
y del grado de correlacién entre los diferentes tipos de marginalidad.
En la marginalidad extrema o total, por definicién, no existe problema;
pero los casos mas importantes son las situaciones transicionales e inter-
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medias. ; Hasta qué punto y de qué manera, la marginalidad econémica
de las personas urbanas, que trabajan en una actividad tradicional, esta
relacionada con otras formas de marginalidad? ; Existen diferencias entre
los diversos tipos de marginalidad en cuanto a su influencia reciproca,
de manera que un tipo dado pueda ser considerado como un factor causal
dominante en la persistencia de otras formas de marginalidad?

3. INTEGRACION, DESORGANIZACION Y SOCIOLOGIA URBANA

Si bien en los tltimos diez afios la investigacién urbana sobre América
Latina se ha desarrollado de manera considerable, todavia es insufi-
ciente para formular generalizaciones validas. La gran variedad de si-
tuaciones histdricas y socio-culturales y el grado desigual de moderniza-
cién y desarrollo socio-econémico de los diferentes paises, requeriria un
gran numero de estudios locales. Ciertamente, dicha variedad es muy
estimulante para que se emprendan estudios comparativos, pero éstos
no existen en la actualidad. La mayoria de las investigaciones han sido
dedicadas a la asimilacion de los migrantes rurales internos y han ten-
dido a enfatizar los “problemas sociales” de la rapida urbanizacién. Otro
enfoque lo proporcionan los estudios que conciernen a la adaptaciéon de
los migrantes rurales a su medio industrial, a las condiciones de trabajo,
la formulacién de un nuevo proletariado urbano y su integracién a la vida
politica del pais. Sin embargo, la integracién social es un aspecto de un
proceso de cambio que afecta no solamente a los recién venidos sino tam-
bién a los sectores “mas viejos” de la poblacion en sus estratos bajo,
medio y alto, y el andlisis requeriria un enfoque tedrico y empirico que
por lo general no es proporcionado por los estudios disponibles en la
actualidad.

La tradicion clisica en la sociologia urbana estaba mds preocupada
por la desintegracién que por la integracion. Tanto la escuela de Chicago
como sus antecesores europeos enfatizaron los aspectos andmicos de la
vida urbana. La idealizacion de la mitica “comunidad” del pasado y la
imagen pesimista de la ciudad industrial naciente, intredujeron une. des-
viacién anti-urbana distinta, que puede ser percibida en la mayoria de los
estudios teéricos y empiricos realizados hasta el presente.® Pero tam-
bién es cierto que tuvo lugar en Iistados Unidos y atm antes en Tiuropa.
una vigorosa reaccion en contra de semejante desviacién. Muchas gene-
ralizaciones apresuradas en relacion al rompimiento de la vida familiar,
y de las relaciones primarias, de la desaparicion de la familia numerosa,
del aislamiento y de la alienacién de individuos y otros “males” atribui-
dos a la sociedad urbana de “masas”, fueron revisadas y empezd a surgir
una concepcidon mas balanceada de la sociedad urbana.
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Aunque la investigaciéon urbana en los paises de América Latina es
mas bien reciente, se puede observar también la misma reacciéon. En
realidad, parte de los datos empiricos que estimularon la critica de las
teorias prevalecientes estaban basados precisamente en material latino-
americano. ’

Dos tipos principales de observaciones pueden encontrarse en esta
reaccion en contra del énfasis previo en la “desintegracion” urbana. En
algunos casos el anilisis estaba centrado, en el migrante rural, al medio
urbano. A este respecto, se descubrié que la integracién en la ciudad
podria ser mantenida a través de la persistencia y (o) la adaptacion de
patrones rurales y tradicionales. La “urbanizacién sin rompimiento” para
usar el titulo de una conocida contribucién en este campo, se encontro
que estaba relacionada a diversos factores: 1) transferencia de las areas
rurales de las instituciones, valores y patrones de conducta y su persis-
tencia o adaptacién a las exigencias especificas del medio urbano; 2)
caracter de la sociedad rural y especialmente alto grado de integracion;
3) poca o relativamente poca distancia cultural entre las areas rurales y
urbanas en términos de grado de modernizacién. Los grupos familiares,
las relaciones de la familia numerosa, el sistema del compadrazgo, com-
binados algunas veces con una asociacion voluntaria o con las condicio-
nes ofrecidas por el tipo de vecindad, parecen ser poderosos medios para
mantener la integracion. ®

Al mismo tiempo se ha reconocido que bajo diferentes circunstancias,
esa transferencia no se producirid. En este caso, es de esperarse un grado
relativamente alto de desorganizacién, con el conocido indice elevado de
rompimiento familiar, de delincuencia juvenil, disturbios mentales y otros
sintomas clasicos.

Un segundo tipo de enfoque se refiere a la naturaleza de “la forma
de vida urbana”. En lugar de concebirla como afectada endémicamente
por la desintegraciéon y la anomia, o en todo caso, caracterizada por un
menor grado de integracion, se la considera basada en un tipo diferente
de integraciéon. Como Halbwachs ha sefialado desde hace tiempo, “no
deben confundirse las complicaciones de las sociedades urbanas con la
anomia”. ¥ Aqui surge el problema conceptual de la definicion de lo “mo-
derno”. ¢ Cudles son las caracteristicas “universales” de la “sociedad ur-
bana moderna”? ;Cudles son las variaciones posibles dentro de esta am-
plia categoria? ¢Cuiles son los subtipos? La variedad de lo “moderno”,
la existencia de diferentes formas de sociedades industriales, han intro-
ducido una gran incertidumbre en relacion a la utilidad de las tipologias
dicotomicas. Sin embargo, la investigacion empirica y la critica tebrica
han demostrado que la nocién de una continuidad no-lineal rural-urbana
es demasiado simplificada y necesita, por lo menos, una profunda re-
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visién. 8 El hecho de que las estructuras rurales o “arcaicas” coexistan
con una sociedad urbana moderna, plantea el problema de descubrir hasta
qué punto son funcionalmente compatibles con los sectores modernos de
la misma sociedad. ;Se estan incorporando permanentemente a ella o
estin desempefiando el papel de mecanismos transicionales adaptativos
que con el tiempo desaparecerin o se convertirin en “modernizados”?
Este tipo .de problema puede “ejemplificarse por la persistencia en los
medios urbanos de cohesién consanguinea y de vecindad. La evidencia
empirica apoya la hipOtesis de una relativa independencia de la estruc-
tura familiar respecto a las exigencias de la estructura industrial. La
supervivencia de relaciones consanguineas bien puede estar condicionada
por el medio urbano especifico, factores de clases sociales, y lo mismo
puede decirse de la persistencia de la relacién de la comunidad dentro
del vecindario urbanc. ?

Volviendo al problema de la asimilacién de la poblacién marginal y
del papel de la ciudad en este proceso, subrayemos en primer lugar que la
integracién a través de la transferencia de patrones rurales es mas bien
un obsticulo que un factor positivo. En realidad, dicha transferencia
puede perpetuar patrones casi rurales, no sélo en los migrantes, sino
también en sus descendientes. Dicha integraciéon puede tender a mantener
la marginalidad en numerosos aspectos importantes de la vida. La sub-
cultura peculiar que origina no puede ser considerada como perteneciente
a la sociedad nacional “moderna” TEs asi, que las nociones tales como
“la cultura de la pobreza” formulada por Oscar Lewis, proporcionan una
descripcion util de la marginalidad persistente de amplios sectores de
América Latina y otras partes del mundo. Los individuos que pertene-
cen a estos sectores se encuentran ajustados e integrados dentro de sus
grupos, pero son todavia marginales. La pregunta en relacién a su inte-
gracion en la cultura moderna contintia sin respuesta: ;se trata de una
adaptacién transicional que con el tiempo facilitara el surgimiento de un
proletariado industrial moderno? ;A través de qué mecanismos se efec-
tuara dicha transformacién? ;Cuiles sern las caracteristicas principales
de la sub-cultura “moderna” de la clase mas baja en las condiciones es-
pecificas creadas por la persistencia de patrones rurales?

4. MECANISMOS DE MOVILIZACION Y MECANISMOS DE INTEGRACION

Muchas de estas preguntas no pueden ser respondidas; implican tanto
problemas tedricos como empiricos y especialmente los problemas de la
definiciéon de lo “moderno”, sus condiciones universales y el grado de
variacién compatible con la estructura industrial. Sin embargo, dentro
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de estas limitaciones es posible hacer una breve descripcion del principal
mecanismo integrador que proporciona la ciudad. Dichos mecanismos puc
den ser clasificados en dos amplias categorias: @) mecanismos de movi-
lizacién y b) mecanismos de integracion. La distincién no estd clara-
mente delimitada porque existe un considerable entrecruzamiento entre
ambas categorias. Por otra parte, como se ha indicado en otro lado, la
movilizacién y la integracion pueden ser concebidas como etapas del mis-
mo proceso de transicién, que a veces ocurren simultineamente. Pero con
todo, la distincién es util para los propdsitos del presente analisis.

Los mecanismos de wmovilizacion mas importantes que proporciona la
ciudad son educacién —alfabetismo— y medios de comunicacion. Estos
deben ser considerados méis como mecanismos de movilizacion que como
mecanismos de integracion. Su impacto principal es sobre las actitudes y
los valores. Originan cambios en las aspiraciones, facilitan la liberacion
de los individuos de los patrones tradicionales y los convierten en dispo-
nibles para desempefiar nuevos papeles, nuevas formas de participacion
y consumo. Si bien pueden ser considerados como una forma de partici-
pacién ‘“‘moderna”, no implican el ejercicio real de papeles modernos en
las instituciones estratégicas de la sociedad nacional, y no aseguran el
acceso a muchos aspectos materiales e inmateriales de la cultura moderna.
“Movilizan” a las personas al prepararlas para la utilizacién de bienes
y servicios modernos, pero no generan su consumo real.

Estos mecanismos de movilizaciéon no s6lo operan sobre la poblacidn
urbana. Por el contrario, los efectos mas importantes se encuentran en
el hecho de que la ciudad es un centro de irradiacion de modernidad, un
mecanismo para la movilizacién de la poblaciéon marginal, localizada
en las regiones atrasadas y aisladas. Por lo tanto, la movilizacion, precon-
diciéon para la integracidn moderna, estd basada principalmente en me-
canismos localizados en la ciudad. La integraciéon de amplios sectores
marginales de la poblacién a la sociedad nacional requiere cambios consi-
derables en la estructura de la sociedad, cambios originados principal-
mente por el desarrollo econémico. En este sentido, dirfamos que el me-
canismo mas importante de la integracion social que proporciona la ciudad
es precisamente el desarrollo econémico.

Este crea las condiciones para la integracion social a travé. de la mo-
dificacion de la estructura ocupacional y los cambios en la cantidad y
composicién del consumo de bienes y servicios, lo cual implica los cono-
cidos cambios en el sistema de estratificacion: 1) mayor diferenciacion
ocupacional; 2) una tendencia general hacia una gradacién ocupacional
(en términos de calificacion, educacion y status); 3) como consecuencia,
la ampliacion de los estratos medios; 4) la expansion del consumo origina
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un acceso creciente de los estratos mas bajos a bienes y servicios que en
el pasado inmediato eran tipicos de las clases altas. Estos cambios impli-
can un grado considerable de movilidad social en diversas formas: la
expansion de los sectores medios y la gradacion ocupacional crean una
movilidad estructural: €l incremento de la proporcion de status basados
en logros (especialmente a través de la educacion) incrementa la fluidez
del sistema (y la movilidad de intercambio); la expansion del consumo
origina una continua transferencia de simbolos de status de la base a la
cumbre, es decir, una movilidad psicolégica ascendente. Cuando estos tipos
de movilidad tienden a afectar a la mayoria de la poblacion, es decir,
cuando el proceso adquiere la naturaleza de un proceso masivo, es pro-
bable que origine importantes cambios tanto al nivel psicosocial como al
nivel cultural. Las actitudes cambiarin; nuevos tipos de relaciones, nue-
vos valores y normas reemplazaran a los anteriores. Tal vez est¢s cam-
bios estructurales tengan que afectar a una proporcion considerable de
la poblacién para producir semejante impacto. Un minimo de tamafio y
concentracién pueden ser requeridos para crear las condiciones para el
surgimiento de nuevas actitudes y de nuevos valores. El viejo problema
en relaciéon a la naturaleza real de las clases medias en América Latina
puede analizarse desde este enfoque. Los sectores intermedios, incorpo-
rados ccupacionalmente a las actividades modernas adquiriran una auto-
identidad y patrones culturales de clase media cuando alcancen un ta-
mafio absoluto dado. Por ejemplo, dicho tamafio puede condicionar la
existencia de un mercado para un consumo de clase media. Considera-
ciones analogas pueden aplicarse a la formacién de estratos bajos mo-
dernos. 1©

A largo plazo, el ritmo de integracion social de la mayoria de la po-
blaciéon dependera principalmente de su absorciéon en los papeles ocupa-
cionales modernos y de la extensiéon progresiva de las formas modernas
de consumo. Este proceso puede considerarse como un flujo continuo, de
la base a la cumbre, centrado en las grandes ciudades. Durante la transi-
cién, las diferencias rural-urbanas probablemente se incrementaran. La
dualidad se acentuard y solamente en las etapas mas avanzadas del des-
arrollo econémico el proceso afectard directamente a las ireas rurales y
se reducird la dualidad. Hasta que esas etapas sean alcanzadas, el meca-
nismo mas importante de integracién se localizard en las grandes ciuda-
des. Incluso si las condiciones urbanas y la insuficiencia ocupacional pue-
den mantener la marginalidad en una gran proporciéon de la poblacién
urbana, su marginalidad sera menor, su movilizacién mas alta y la migra-
ci6n del campo a la ciudad o de la periferia al centro, continuara siendo
una precondicién importante para la integracion.
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5. EL CONTRASTE EN LAS SECUENCIAS ENTRE EL DESARROLLO ECONOMICO,
LA MOVILIZACION, Y LA INTEGRACION EN LOS PAISES AVANZADOS Y EN
DESARROLLO

La conexién entre la integracién social y el desarrollo ‘econdmice es muy
compleja. Asimismo, la secuencia entre ambos procesos puede ser dife-
rente bajo condiciones histéricas variables. En los paises occidentales de
industrializacién temprana, la integracién social requirié mucho tiempo
y en cierto sentido todavia se esta realizando. Tuvo lugar gradualmente y
tenia la tendencia a seguir al desarrollo econémico. De hecho, sélo al-
canz6 una etapa avanzada (tanto en relacién con su extension a la gran
mayoria de la poblacién, como al alcance de patrones de conducta e ins-
tituciones), después (o simultineamente) del consumo masivo. Sin em-
bargo, ciertos aspectos de modernizaciéon fueron necesarios como precon-
dicion del proceso del desarrollo econémico, o por lo menos, tuvieron que
empezar a expanderse al mismo tiempo. En relacién con los estratos mas
bajos, su incorporacién al sector moderno de la economia hizo necesaria la
adaptacién a nuevos papeles educacionales y la consecucion del nivel edu-
cacional exigido por el estado de la tecnologia. Pero en la mayor parte
de las areas de conducta, la integracion a la cultura moderna y la parti-
cipacién en la sociedad nacional, se vieron retardadas en comparacion
con el avance de la economia.

El inicio del cambio econémico y su continuacién requieren una expli-
caciéon en términos del contexto socio-cultural total. Pero en el presente
ensayo sobre el alcance de la integracién de la mayoria de la poblacion,
solamente es considerada una parte del total de la cadena causal. Es por
esta razén que no nos ocupamos del papel de las élites modernizadoras, las
condiciones para su aparicion, el surgimiento de la nacionalidad y otras
nuevas actitudes mencionadas a este respecto.

En los paises en desarrollo, la secuencia entre los diversos procesos
parciales que constituyen la movilizacion, la integracion social y el desarro-
llo econémico, son muy diferentes del patrén observado en el pasado du-
rante las etapas ccrrespondientes de las naciones actualmente avanzadas.
Obviamente, la experiencia histérica de los paises occidentales no es sino
un criterio arbitrario. Sin embargo, puede ser utilzada como un tipo de
linea-base convencional de comparacién.

Es bien conocido que el nivel de urbanizacién en los paises en desarrollo
es mas alto de lo que podia esperarse basados en su grado de desarro-
llo econdmico. En un nivel comparable de urbanizacién, los paises occiden-
tales se hallaban considerablemente méas avanzados. Por ejemplo, tomando
un grupo de los paises mas urbanizados en 1890, con un porcentaje pro-
medio de personas que vivian en ciudades de 20,000 y mas habitantes,
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de 33.8, su “Producto Real por Hombre-Afio” promedio (en unidades in-
ternacionales de Clark) era de 869. Un grupo de paises latinoamericanos
con una urbanizacién promedio de 32.5 por ciento en 1950, tenian un pro-
ducto real promedio de 624 U.I. 11

Otra ilustracién la proporciona la correlacion entre una proporcién de
industrializacién-urbanizacién y un indicador del desarrollo econdmico.
Iin esta comparacion la proporcion ha sido obtenida relacionando el grado
de urbanizacién (el mismo indicador de arriba), con el grado de indus-
trializacion, (porcentaje del total de la fuerza de trabajo, de los asalariados
y de los empleados en las manufacturas). Il desarrollo econdémico ha sido
medido con el usual producto per capita. Para un grupo de 25 paises, se
puede observar que, la proporcion de urbanizacién-industrializacion se halla
inversamente correlacionada con el desarrollo econémico, y que esta aso-
ciacion es mayor en los niveles mas bajos de urbanizacién. También puede
observarse que el grupo de paises que a principios de siglo se encontraban
entre los mas desarrollados, tienen actualmente una proporciéon de urba-
nizacién-industrializacion mucho menor (cerca de la mitad) que la pro-
porcion observada en los paises cuyo desarrollo comenzé mas tarde, Asi-
mismo debe recordarse que la proporcion era aun menor en el pasado. En
realidad la proporcion de la fuerza de trabajo ocupada en la industria no se
ha incrementado en tanto que la concentracién en las ciudades ha seguido
creciendo. Esto se ilustra con los ejemplos de Estados Unidos, Gran Breta-
fia y Argentina. El indicador no es comparable con el utilizado previamente.
Para la Gran Bretana y Estados Unidos, se utiliza el porcentaje de todas
las personas ocupadas en las manufacturas, y no sélo los asalariados y
los empleados. Para Argentina se utiliza a todo el sector de las actividades
secundarias. Es por esta razén que las tasas del Cuadro 2 son menor
res que las consideradas en el Cuadro 1. Pero el incremento en el tiempo es
claro y refleja el crecimiento del sector terciario “real”, tipico de las so-
ciedades avanzadas (pero en Argentina esto indica también un incremento
del sector terciario econdémicamente “injustificado”. Esto es especialmente
cierto para el periodo 1947-1960.).
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Cuabro 2

PROPORCIONES DE URBANIZACION-INDUSTRIALIZACION
EN TRES PAISES EN LOS ANOS INDICADOS 13

Afios Porcentaje de la pobla- Aifios Porcentaje de la po-
cion en las ciudades de blacion en las ciuda-
20000 y mds habitantes. des de 20000 y mds
Porcentaje de la fuerza habitantes. Porcentaje
de trabajo en las manu- en las actividades se-
facturas cundarias
Gran Bretasia Estados Unidos Argentina
1850 87 93 1869 45
1890 139 118 1895 96
1920 161 137 1914 106
1950 175 142 1947 150
1960 176

Lsta llamada “sobre-urbanizaciéon” en los paises en desarrollo, significa
que la movilizaciéon objetiva (especialmente la migraciéon del campo a las
ciudades) y la movilizacién psicosocial (a través de mayor contacto con
los medios de comunicacién), tienden a preceder al desarrollo econémico
mas que a seguirlo —como ocurri6 con mas frecuencia en el pasado. Dicha
movilizacién “prematura” puede tener toda una serie de importantes conse-
cuencias en la naturaleza de la integraciéon y en el tipo y tiempo del
desarrollo econdémico.

Otra diferencia importante es que bajo circunstancias dadas, ciertos cam-
bios en la estructura social pueden ser ‘““anticipados” y bajo diferentes
condiciones pueden ser “retardados” en relacion con el grado de desarrollo
economico correspondiente (como arbitrariamente se define sobre la base
del modelo occidental). Esto puede ilustrarse con la expansion de los estra-
tos medios no relacionados directamente a los cambios en la economia
o fuera de proporciéon con dichos cambios. IEn las condiciones actuales,
tal crecimiento es estimulado por las necesidades de un incremento en la
educacion, en la salud y otros servicios sociales; de una organizacion mis
compleja y de la expansion de la burocracia ptiblica y privada. Este incre-
mento en los estratos medios, por lo menos en parte, no estd basado en un
“verdadero” desarrollo economico —especialmente por la industrializa-
cion— aunque cierto desarrollo econémico es una precondicién de esto.

Una comparacién entre las caracteristicas de la estratificacién urbana
de Argentina y Estados Unidos en diferentes afios, proporciona una ilus-
traciéon interesante de la expansién de los estratos urbanos medios de
Argentina a un ritmo no correlacionado con el crecimiento econdmico.
El mismo proceso puede observarse comparando la conformacién urbana
de los paises de América Latina (Cuadro 3) con la de Estados Unidos.



400| REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

En algunos casos, la conformacién urbana de dichos paises no se halla
muy por debajo de los datos correspondientes a Estados Unidos en 1910,
pero el grado de desarrollo econémico es mucho mas bajo.

CuAbro 3
CONFORMACION DE LA ESTRATIFICACION URBANA EN ARGENTINA
Y LOS ESTADOS UNIDOS (ESTRATOS OCUPACIONALES MEDIOS Y
BAJOS EN LAS ACTIVIDADES SECUNDARIAS Y TERCIARIAS) 14

Estados Unidos Argentina

Aiios Estratos Estratos Anos Estratos Estretos
medios bajos medios bajos
1870 33.5 66.5 1869 8.7 91.3
_— —_ —_— 1895 24.0 76.0
1910 34.2 65.8 1914 30.7 69.3
1940 38.3 61.7 1947 414 58.6
1960 46.9 53.1 1947 48.4 51.6

Se puede sugerir, sin embargo, que dicha expansion “anticipada” de los
estratos medios podria facilitar la integracién social de la poblacién ascen-
dente. De hecho, el cambio ocupacional podria modernizar las condiciones
de trabajo y la forma de vida de amplios sectores de la poblacién. De esta
manera podria promover su incorporacion a la sociedad nacional moderna.
Quizas las consecuencias economicas y politicas de dicha expansién sean
diferentes en condiciones de un desarrollo econémico menor. '® Pero debe
admitirse que tales cambios en la estructura ocupacional desempefian
el papel de un mecanismo integrador. Debemos aclarar que hablamos del
sector terciario real y no del sector “seudo-terciario”, compuesto prin-
cipalmente por personas que trabajan “por cuenta propia” en actividades
tradicionales o casi-tradicionales (como los artesanos, los sirvientes y otros
trabajadores independientes). Quienes trabajan en el sector “seudo-ter-
ciario” son, desde el punto de vista ocupacional, marginales a la sociedad
moderna y generalmente esta marginalidad econdmica estd acompafiada
por la marginalidad social. Pero los burdcratas y los profesionistas, los
intelectuales y los técnicos no son marginales en este sentido, incluso si su
namero excede a las necesidades de la economia (medidas conforme a los
standars histéricos).

6. CAMBIOS EN LA CONFORMACION OCUPACIONAL, MOVILIDAD SOCIAL k
INTEGRACION EN LAS CIUDADES LATINOAMERICANAS

El papel de las ciudades en América Latina, especialmente el de las gran-
des ciudades como poderoso factor de movilizacién e integracién social a
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través de los mecanismos que hemos descrito, parece suficientemente claro.
El contraste entre las conformaciones de la estratificacién urbana y rural es
sorprendente. Como observa Hoselitz, 1 en relacién a Asia, la estructura
ocupacional urbana se asemeja al patrén occidental. Es verdad que los
que trabajan en el sector “seudo-terciario” pueden introducir una distor-
sién en las estadisticas censadas, pero aun tomando en consideracién este
hecho, en.varios paises latinoamericanos la poblacién urbana incorporada
ocupacionalmente al sector de la economia mocderna parece lo suficiente
mente amplia como para crear las condiciones favorables al surgimiento
de los valores y actitudes correspondientes. Ilsto se puede observar en el
Cuadro 4, dende se ha intentado distinguir a los ocupados en el sector
seudo-terciario casi tradicional, de los estratos medios. FEn este -cuadro,
todos los trabajadores manuales que trabajan “por cuenta propia” asi como
los otros trabajadores independientes tales como artesanos, vendedores
ambulantes, etc., han sido clasificados en los estratos bajos. Incluso en los
paises menos avanzados, la proporcion de los estratos urbanos medios en
relacion con el total de la poblacion trabajadora es considerablemente grande
(y algunas veces mayor que en las areas rurales). De manera inciden-
tal, puede observarse que la subcategoria “por cuenta propia”’, en los
estratos urbanos bajos (tanto rural como urbana) se halla inversamente
correlacionada con el desarrollo econémico y con la modernizacion.

Cuabro 4
CONFORMACION DE LA ESTRATIFICACION URBANA Y RURAL (1950
APROXIMADAMENTE) 17

Paiscs Urbana Rural
Actividades secundarias y terciarias Actividades primarias
i Medios Bajos ) ’M edios Bajos )
"Cta. propia  empleados ) " Cta. propia empleados‘
Argentina 414 5.5 53.1 321 4.7 63.2
Chile . 294 10.6 60.0 23 28.3 69.4
Costa Rica 31.0 9.8 59.2 15.0 25.6 59.4
Cuba 35.9 124 51.7 14 36.1 62.5
Venezuela 26.8 17.5 55.7 4.8 582 37.0
Colombia 28.1 16.6 55.3 17.0 39.9 43.1
Brasil 35.2 13.3 51.5 3.2 62.5 34.3
Panami 31.9 14.1 54.0 1.1 89.6 9.3
Paraguay 26.8 244 48.8 3.8 86.0 10.2
Ecuador 20.1 19.1 60.8 1.5 58.5 40.0
Salvador 24.2 18.3 57.5 29 47.6 49.5
Guatemala 16.2 419 419 2.7 64.8 32,5
Bolivia 25.6 244 50.0 1.0 59.8 39.2

Haiti 12.6 46.2 41.2 1.3 922 6.5
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Ciertamente, el proceso de integracidn social puede ser afectado por di-
versos factores. Las barreras étnicas, la persistencia de patrones arcaicos
importados de las 4reas rurales, los tipos de vecindarios y viviendas pueden
retardar la integracién. Los patrones tradicionales pueden venirse a fusio-
nar o adaptar a las estructuras modernas. Sin embargo, los cambios estruc-
turales inducidos por el desarrollo econdémico debian proporcionar los me-
canismos bésicos para la participacién de una proporcion creciente de la
poblacién en los patrones modernos. El “modelo” para dichos patrones,
es decir, el tipo de “modernidad” naciente serd conformado no sélo por el
cambio estructural local, sino en una medida considerable por el efecto
de demostraciéon derivado de los paises avanzados, especialmente de los
Estados Unidos.

La integraciéon social realizada a través de cambios en la estructura
ocupacional y la movilidad social resultante pueden ser iusitradas con
las investigaciones recientes en Argentina y Brasil. Mientras la movilidad
afecta diferencialmente a los migrantes y a los nacidos en las ciudades,
parece lo suficientemente alta en todos los sectores como para producir un
impacto psicolégico difundido. Debe aclararse que esta afirmaciéon es en
gran medida hipotética puesto que no hemos verificado los datos relativos
al significado psicosocial de la movilidad, y dicha interpretacién es todavia
mas dificil en relacion a las variantes de ocupaciones rurales a ocupaciones
urbanas. Sin embargo se cuenta con algunas evidencias indirectas. 18

La investigacion mencionada confima el conocido patrén de la gradacion
ocupacional de los nacidos en las ciudades y su sustitucion en las posiciones
menos favorecidas por los recién venidos. En Buenos Aires cerca de la
mitad (el 47%) de los nacidos en la ciudad cuyos padres desempefiaban
labores manuales, han alcanzado posiciones no manuales, en tanto que
esa proporcion era mucho menor para los migrantes. La proporciéon ma-
nual/no manual méis baja se encontrd entre la tercera generacion de
los nacidos en las regiones menos desarrolladas de Argentina (23.3%)
y correspondié una posicion intermedia a los migrantes argentinos, hijos
de padres extranjeros, nacidos en areas mas desarrolladas (38.4%). Hut-
chinson observ6 diferencias similares en Brasil. Pero si consideramos la
movilidad dentro de los estratos de trabajadcres manuales, se puede
observar que aun los migrantes menos favorecidos, experimentaron mo-
vilidad “masiva”: el 72% de los argentinos de la tercera generacién,
la mayoria de ellos provenientes de las regiones menos desarrolladas v
cuyos padres eran trabajadores no calificados, han alcanzado trabajos cali-
ficados o posiciones mas altas. Esta proporcién fue aun mayor para los
nacidos en la ciudad (87%). Es verdad que la migracién no necesaria-
mente implica movilidad ascendente: en Buenos Aires alrededor del 60%
de los migrantes cuycs padres no eran trabajadores manuales, habian



LA CIUDAD COMO MECANISMO INTEGRADOR |403

descendido a las ocupaciones manuales. Sin embargo, la mayoria de estas
personas nacieron en familias de artesanos, tenderos, pequefios propietarios
rurales, es decir, con ocupaciones bajas “por cuenta propia”. 19

La mayoria de los migrantes hacia las ciudades en Argentina y Brasil
parecen considerar a la migracion como beneficiosa; en Buenos Aires, en
los grupos mas desvalidos, alrededor de un 80% estaban satisfechos con
la decision_dg migrar. Dillon Soarez y otros, informan de reacciones simi-
lares en Brasil. 2° El criterio de comparacion utilizado para los recién
migrantes, es su situacion anterior en el lugar de origen, y dados los nive-
les extraordinariamente bajos que ahi predominan, la migracion a la ciudad
es experimentada como un cambio de mejoramiento. Otro importante fac-
tor que con frecuencia se dice que opera en el mismo sentido es el de las
mejores posibilidades educacionales y ocupacionales para los nifios.

Estas ilustraciones han sido tomadas de las grandes ciudades de los
paises mas industrializados de la regién. Pero como se ha sefialado ante-
riormente, la proporcion de la absorcién ocupacional, debe mantener un
equilibrio con la proporcion de la movilizacion e inmigraciéon. La persisten-
cia de amplios sectores marginales, tanto rurales como urbanos, esti rela-
cionada inmediatamente al problema del desarrollo econémico. Dada la tasa
de crecimiento demografico, la cantidad de la poblacion marginal puede
incrementarse, si no proporcionalmente, por lo menos en términos absolu-
tos. Las observaciones hechas por Gonzilez Casanova?! en relacién a la
marginalidad en México —donde la tasa de crecimiento econdémico era
mas alta que en el resto de América Latina— podria extenderse a otros
paises latinoamericanos. La CEPAL ha sefialado que “entre 1945 y 1962
cuando la poblacién activa crecid a una tasa anual de 2.6%, el empleo en la
produccién y transporte de bienes absorbi® mano de obra a una tasa de
1.9% en tanto que el empleo en los servicios se incrementd a la elevada
tasa de 5%”. 22 Segtin la misma fuente, la necesidad real en los servicios,
dificilmente podria estimarse en una tasa anual de 2.6%, de manera que e}
“exceso” en el sector terciario era cerca de la mitad. Hemos visto que,
por lo menos parcialmente, esta expansion puede haber causado la gra-
dacién ocupacicnal y la modernizacin relativa de una proporcién con-
siderable de la poblacién. Pero en la medida en que el exceso se produjo
en la forma de lo que hemos llamado sector “seudo-terciario”, su margi-
nalidad ha persistido, aunque en una torma diferente y en un grado menor.
También debemos recordar que la marginalidad econémica no esti rela-
cionada exclusivamente a los servicios: una proporcion considerable del
incremento de la poblacién urbana activa fue absorbida en las industrias
pequefias o artesanales con una productividad muy baja y con un tipo
de organizacién mis tradicional que moderno. Desde el punto de vista d=
la integracién social, este exceso terciario (asi como el casi-tradicional
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secundario) puede considerarse como ¢l aspecto ocupacional de la margi-
nalidad, y seria importante establecer en qué medida coinciden efectiva-
mente.

7. NOTAS FINALES ACERCA DE LA MARGINALIDAD SOCIAL

Un anélisis de la marginalidad y de sus posibles consecuencias requeriria
una investigacién mas sistemdtica y mejores instrumentos analiticos. Como
se ha mencionado antes, existen numerosos tipos y diferentes grados de
marginalidad. La marginalidad rural no puede ser considerada de igual
manera. que la urbana, aunque, como lo sugiere Lewis, pueden descubrirse
caracteristicas comunes en ambas. En la ciudad, la marginalidad no estd
confinada a la poblacién que vive en tugurios, favelas, villas miserias, ca-
llammpas, jacales, etcétera, éstos son cascs extremos, pero los otros tipos
pueden ser menos agudos. La marginalidad, hemos visto, puede estar
asociada con la organizacion, es decir, puede estar integrade como un
grupo social, pero segregada de la sociedad urbana (y nacional); o puede
estar afectada por una desorganizacion considerable. El énfasis sobre el
peculiar ajuste de la poblacion marginal a la vida urbana en ciertos paises
y ciudades, no elimina el hecho de que la desorganizacién urbana existe.
En Buenos Aires (y probablemente en Montevideo también), la margi-
nalidad' extrema (en las willas miserias) estd asociada con una elevada
desorganizacion. Esto contrasta con Lima o México. La condicién mas
importante para el mantenimiento tanto de la desorganizaciéon como de la
marginalidad, parece ser el tipo de vecindario; el tugurio urbano “normal”
siendo mas integrador, tanto en el sentido de un grado menor de anomia
y una mayor participacién en la sociedad moderna en relacién con el grado
de ajuste personal, segtin observaciones hechas en Lima, parece indicar
diferencias considerables entre la “barriada marginal” originada por una
invasion planeada y altamente organizada a través de una adaptacién
de- patrones rurales importados, y el tugurio ordinario, caracterizado por
un alto!grado- de desajuste. .

-El grado de modernizacién de la ciudad puede ser otro importante factor
para determinar la estabilidad de la poblacién marginal sobre la base de
patrones casi rurales modificados para enfrentar las exigencias de la vida
urbana:. Mientras menor sea la heterogencidad entre los lugares de origen
y la ciidad; mas facil serd adaptar caracteristicas originales a la situacién
drbana. Kl amafio absoluto v la concentracién ecoldgica de los individuos
marginales urbanos bien puede afectar la estabilidad de la subcultura mar-
ginal. Finalmente se ha observado que los grupos urbanos y las institu-
ciones pueden desarrollar mecanismos de ajuste al sector marginal, adap-
tacién que probablemente contribuya a su persistencia.
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La marginalidad urbana persistente puede originar divisiones politica-
mente importantes dentro de la clase trabajadora: un sector “viejo” mdis
urbanizado, mas participante y “moderno” y un sector ‘“nuevo” menos urba-
nizado y mas arcaico. El primero integrado politicamente a través de
partidos izquierdistas —moderados o radicales—; el segundo o pasivo,
es decir, no participante o movilizado a través de movimientos pcpulares
nacionales. Vale la pena anotar que este tipo de estratificaciéon “temporal”
basado en las diferentes “edades” de formacion no se limita a los estratcs
bajos. También la clase media se ha formado en etapas sucesivas a través
de diferentes influencias histdricas tanto en sus actividades politicas como
en su expresion organizada. Pero el impacto especifico de la marginalidad es
importante para los estratos bajos, no asi para los sectores intermedios.

Il sector marginal urbano, puede politicamente, ser no-participante
durante mucho tiempo; o su movilizacion politica y su integraciéon a movi-
mientos organizados pueden ocurrir a través de su absorciéon en papeles
ocupacionales mas modernos. Como lo muestran algunos estudios realizados
en Brasil y en otras partes, aun en tal caso, la politizacién probablemente
tendra lugar a través de diferentes etapas y esto dependerd considerable-
mente del grado de modernizacion de su lugar de origen. Asimismo, en
circunstancias particulares, la participacion politica puede tener lugar sin
cambios ocupacionales. El sector marginal urbano puede hacerse politi-
camente importante sin perder marginalidad cultural y econémica, y esto
puede ser una consecuencia muy importante de la urbanizacidn.

1 Gunnar Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions (London, Duck-
worth, & Co., 1957), cap. 11; Bert H. Hoselitz “Generative and Parasitic Cities”,
en Economic Development and Cultural Change, 3 (1955) pp. 287-294; Wilbur R.
Thomson, “Urban Economic Growth and Development in a National System of
Cities”, Philip M. Hauser and Leo F. Schnore (editores), The Study of Urbanization
(New York: J. Wiley & Sons., 1965) ; Philip M. Hauser, “The Social Economic
and Technological Problems of Rapid Urbanization”, Bert. F. Hoselitz and Wilbert
Moore (editores) Industrialization and Society (UNEsco, Mouton, 1962); Philip
M. Hauser (editores), Urbanization wmn Latin America (Paris, uNtsco, 1961) ; Phi-
lip M. Hauser, (editor), Urbanization in Asia and the Far Last (Calcutta, UNESCO,
1957) ; International African Institutes (London), Social Implications of Indus-
trializacién and Urbanization in Africa, South of the Sahara (Paris, UNESco, 1956) ;
Buré de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas, Report of the W orld Social Situa-
tion (New York, United Nations, 1957). caps. vii1, 1Xx y X. Ver también las biblio-
grafias en Richard M. Morse: “Latin American Cities : Aspects of Function and
Structure”, Comparative Studies in Soctety and History (1v, 1962), pp. 473-493,
y “Recent Research on Latin American Urbanization: A Selective Survy with Com-
mentary”, Latin American Research Review (1, 1965), pp. 35-74.

2R. M. Morse, op. cit, Albert O. Hirschman, The Strategy of Economic Growth
(New Haven, Yale University Press, 1958); Benjamin Higgins, “An Economist’s
View”, José "Medina Echavarria, Egbert De Vries (editores), Social Aspects of
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