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Fuerza, estabilidad y desarrollo
en Latinoamérica

JORGE MARTINEZ Rios

I. PRIMERA PARTE

1. 1. Introduccién. Este trabajo se refiere a ciertos aspectos de la politica
interior de los paises de América Latina frente a ciertos aspectos de la
politica exterior de los Estados Unidos de Norteamérica ubicados en el
proceso de descolonizacion-neocolonizacion, asi como tratar de significar
el papel de la fuerza y sus implicaciones en el equilibrio y el desarrollo
social latinoamericano.

En la primera parte indicamos los marcos de analisis que sustentaria
la confrontacion tedrica-empirica entre la orientacion funcional en socio-
logia y la orientacién funcionalista de la politica exterior norteamericana.
El marco analitico se aplica a tres situaciones:

a) Una de equilibrio en los sistemas sociales nacionales;

b) Una de desequilibrio en dichos sistemas (en relacion interna-exter-
na); y

¢) Una situacion final en la que se restablece el equilibrio nueva-
mente.

Para los fines de nuestro cometido, América se concibe como un sistema
macrosocial de relaciones. Las naciones son en este caso, los actores del
sistema. ! El aspecto interno tiene limites territoriales fijos en tanto que
el aspecto externo indica el marco total de relaciones entre actores: so-
ciedad desarrollada versus sociedad subdesarrollada.

En la segunda parte nos referimos a la formulacién de la politica exte-
rior e interior en las tres situaciones anteriores. Esta se concibe como
un proceso de decisién-making que consiste en la deteccion de alterna-
tivas y la decision entre ellas de acuerdo con las metas de la politica
(Heinz). La meta deriva de los intereses del grupo que hace las decisiones
mientras que las alternativas son posibles consignaciones de medios cono-
cidos para alcanzar las metas (Heinz).2 Segln nosotros, dichas alterna-
tivas estin situadas en un continuum funcional-conflictivo que se deriva
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del efecto que posiblemente tengan los medios y las metas orientadas valo-
rativamente. De manera principal, se destacan las consecuencias queridas
o no de la acciéon social que tienda al mantenimiento del equilibrio, al
rompimiento del mismo o a su restablecimiento mediante la intervencién
cuando ha sido perturbado. Intervenciéon que tratard de buscar su legiti-
macion, como lo fue el intento de institucionalizar la Fuerza Interameri-
cana de Paz, en la Segunda Conferencia Extraordinaria de Cancilleres
que se reuni6 en noviembre de 1965 y la insistencia posterior al respecto.

En la tercera parte se demuestra la similitud entre algunos conceptos
de la sociologia funcional: sistema social, relacién social, mantenimiento
del equilibrio, comtrol de la desviacidn, fuerza, normativo, etcétera, y las
premisas que han tratado de dar origen a un cuerpo de fuerza para
mantener la estabilidad en los sistemas sociales nacionales latinoameri-
canos. 3

Finalmente y tomando como base un esquema de Irving Louis Hor-
owitz, se intenta una definicidon funcional-factorial de la Fuerza Inter-
americana de Paz.

A lo largo de esta comunicacidon tratamos de contestar una serie de
preguntas estratégicas: a) ;Existe una relacién entre el modo de pro-
duccién industrial y la idea del equilibrio?; &) ¢Es posible trasladar la
idea del equilibrio en los sistemas industriales al marco de las relaciones
internacionales?; ¢) s Cuales son los referentes tedrico-funcionales que tra-
tan de dar pautas para la legitimacién de una fuerza permanente para
el control de la “desviacion” de los actores latinoamericanos?; d) ;Dicha
fuerza, propuesta principalmente por los Estados Unidos es la expresion
extrema de una idea conservadora y reaccionaria acerca de los sistemas
sociales y del proceso de cambio estructural?; y e) Si lo anterior es
cierto, squé consecuencias deben derivarse para la teoria del desarrollo
social y la teoria del conflicto? *

1. 2. Los marcos endliticos. El analisis de la intervencion en los sistemas
sociales se hace en términos del analisis estructural-funcional y la socio-
logia del conflicto. ‘

En cuanto al primer enfoque: ¢) Parsons: algunos elementos de sus
teorias sobre el cambio social, el sistema social, el control de la desvia-
cién y el papel de la fuerza en el desarrollo de la sociedad; ») Homans:
algunos conceptos acerca del equilibrio, el control social y el sistema
interno-externo; ¢) Merton: sus ideas sobre funcién y disfuncién, mani-
fiesta y latente y su teoria sobre el comportamiento desviado; y d) nocio-
nes de varios socidlogos dedicados al estudio de las relaciones en los
sistemas industriales y en donde el concepto de equilibrio y control es
fundamental.



FUERZA, ESTABILIDAD Y DESARROLLO |631

En cuanto al segundo enfoque: @) una serie de economistas que han
tratado ampliamente los problemas del desarrollo social y el cambio es-
tructural (Baran, Huberman, Myrdal, Sweezy, etcétera); b) elementos
del marxismo clasico y lo que se llama actualmente sociologia marxista;
y ¢) orientaciones de Mills, Horowitz y Dahrendorf en torno de la vincu-
lacién de los sistemas econdmicos y politicos en la accion del poder.

Asi, destacar los enfoques funcional-conflictivos en el andlisis del des-
arrollo y- cambio estructural y la intervencion en los sistemas nacionales,
representa acercarse al problema —uno de los mas graves de la historia
latinoamericana— provisto de lo que Gouldner llamaria dos juegos de
libros y teorias: uno para el analisis del equilibrio y otro para el analisis
del cambio estructural,® juegos de libros desde luego, complementarios.

En tanto esta comunicacién es una critica al anilisis funcional solamente
nos referimos a él de manera expresa en tanto que la sociologia del con-
flicto que nos servira de base a la critica, subyacera a lo largo de todo
el trabajo.

1. 3. La teoria funcional y los problemas del desarrollo y cambio. Si con
los elementos del anilisis funcional nos tratamos de acercar a los hechos
que plantea la accién intervencionista hacia los sistemas sociales con el
objeto de lograr la estabilidad y la dominacién, debe ser aclarado que no
tratamos de demostrar la relacién directa entre los autores que mencio-
namos y las premisas que sustenta la acciéon de intervenir, sino que la
orientacién funcional que postula la continuidad de los sistemas sociales
y no pone relevancia en el cambio de los sistemas como tales® ni en el
cambio profundo que requieren nuestras estructuras representa en lo aca-
démico, lo que se sustenta en los circulos financieros y militares de los
Estados Unidos y mas concretamente en lo que se ha llamado el complejo
industrial-militar en sus relaciones con el exterior.?

Por otra parte, el creciente desarrollo de la sociologia estructural-
funcional hacia el logro de una teoria sistematica (mas alld de Parsons)
y su influencia en y fuera de Norteamérica, en y fuera de los ambitos
estrictamente sociolégicos (en este caso los rumbos politicos que pro-
ponen una filosofia social determinada), plantea una cuidadosa revision
de sus premisas fundamentales cuando, como interesados en percibir la
dialéctica del cambio social se nos ofrecen como alternativas estratégico-
empiricas pautas que puntualizan el equilibrio, el control y la integracion
y rechazan el estudio sistemitico del conflicto, inclusive, lo eliminan de
sus textos.

Por lo mismo, para la teoria sociologica —que oriente la investigacion
empirica en los paises subdesarrollados—, lo anterior tiene una gran
importancia porque nos va a demostrar lo inoperante de algunos criterios
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funcionales en la sociologia del desarrollo preocupada por encontrar puntos
de vista y categorias analiticas cercanas a la realidad del tercer mundo,
preocupada por romper el equilibrio que le ha sido impuesto. En efecto,
la sociedad global subdesarollada trata de enfrentar a la “teoria oficial”
de la integracion y el desarrollo institucional, una teoria adecuada a su
problematica que le permita una explicacion de: a) las funciones del con-
flicto social y la validez de su estudio en el cambio de estructuras; y
b) las consecuencias conflictivas que ha acarreado una orientaciéon fun-
cionalista de la politica exterior de los paises industriales. Un primer
paso sera sin duda, demostrar que la teoria estructural funcional, tal y
como es usada o se pretende usar (y no en su valor intrinseco) representa
una tendencia abstracta y conservadcra y alejada de la realidad social ebu-
llicientemente del tercer mundo al tratar de presentar a las sociedades mas
integradas de lo que realmente estin.®

1. 4. Los referentes tedricos en el desarrollo y la integracién. Existen
muchas maneras de referirse al fenémeno de la desigualdad entre los
hombres, entre ellas la riqueza y el poder que se ejerce. Te6ricamente
los indicadores para referirse a la desigualdad son ilimitados por las com-
binaciones posibles que se pueden hacer. De la misma manera existen varias
formas de hacer notar las desigualdades entre las naciones y la posicién
que guardan unas frente a otras, sea que tomemos un aspecto de su vida
o la totalidad de ella. La literatura existente sobre el tema es bastante e
incide sobre los multiples topicos que pueden dar las diferencias de
rango y status entre las naciones. No insistiremos sobre esto.

Lo que nos interesa es de qué manera las naciones latinoamericanas
han tratado de superar esas desigualdades tanto en lo interno de su seno
(dualismo o pluralismo interno) como en sus relaciones con las demaés.

Tres posiciones fundamentales surgen (construidas tomando como base
el punto de vista de la teoria funcional) en las naciones para romper
la estabilidad y la desigualdad internas y externas. Aquélla se refiere
a la relacion elite-masa y ésta a la relacién sociedad no-industrial-sociedad
industrial. ’

En lo que sigue, vamos a exponer estos tres tipos, basindonos en
las nociones tedricas de Merton sobre la anomia y la conducta divergente.
También hemos tomado en cuenta el fenémeno de la atimia tal y como lo
concibié Lagos Matus en el sentido de pérdida o degradacién del status
y el proceso atimico como la evolucién o cambio social que culmina en
un estado de atimia.® La pregunta bisica es la siguiente: ¢Mediante
qué proceso que indica un tipo de conducta divergente respecto del “orden
establecido en el sistema”, las naciones latinoamericanas han tratado de
superar su desigualdad y su estado atimico?
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La primera siguié el camino del conflicto y la rebelién para dinamizar
su estructura caduca y asi intentar la biisqueda de su igualdad (como
actor) exterior. Aqui se dan dos tipos de resultados:

a) Revoluciones mediatizadas por efecto del control social exterior y
frustradas en sus consecuencias internas. Ejemplo: los aconteci-
mientos de abril de 1965 en la Repuablica Dominicana que culmi-
naron con la intervencién armada en dicho pais. Aqui la racionali-
zacién de tal acto, los conflictos que ha creado y la busqueda de
la legitimacién de la Fuerza Interamericana de Paz, como instru-
mento futuro que crezca y se amplie para la “vigilancia del orden”
latinoamericano, etcétera, son una clara ilustracién que corrobora
una de las tesis de este trabajo: la perspectiva funcionalista del
complejo industrial militar para lograr el statu quo de Latino-
américa en prcvecho de sus intereses, no permitira en las actuales
circunstancias historicas, el rompimiento del equilibrio impuesto ya
que se pretendera controlar de manera irrestricta cualquier decision
emanada del potencial nacionalista de izquierda;

b) Revoluciones avantes (en su relacidn interior-exterior) como la Re-
volucién Cubana que vio ascender su rango internacional a la vez
que realizaba un cambio estructural como resultado de la incapacidad
del sistema anterior de ajustarse a cambios.

La segunda representa en lo nacional, lo que en los grupos pequefios
seria la conformidad, un estado en el cual los paises no ven aparecer nunca
un movimiento de protesta por la posiciéon que se tiene como nacion o,
en el interior de esos paises, no se han llegado a establecer siquiera sobre cl
papel, las bases para una reforma agraria. IEn los organismos internacio-
nales (considerados como sistemas), observan la conducta nodal del “si”
o del “no” de acuerdo con las indicaciones que se derivan de la presion
y control exteriores.

La tercera representa funcionalmente los modos de accién ritualista
propuestos por la Alianza para el Progreso y la teoria de la integracién
econdmica. En efecto, los paises que piensan que mediante la “integra-
cion” y la ALPRO van a superar sus contradicciones internas y externas,
a superar sus desigualdades entre élite y masa y por ello van a ocupar
un rango superior al que tienen y por lo mismo salir de su estado atimico,
son como los individuos del esquema mertoniano: ritualistas al abandonar
o reducir los mas altos objetivos del desarrollo real, en la medida en que
pueden satisfacerse medianamente sus aspiraciones.

Asi, la integracién y la Alianza para el Progreso parird el sindrome
ritualista cuya filosofia serd: “juega sobre seguro”, “no aspires demasiado
y no tendrds desengafios”. En fin, la integracién y la ALPRO, solamente
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pueden aspirar a producir perspectivas del “empleado amedrentado, del
burécrata celosamente conformista en la ventanilla del pagador de una
empresa”. 10

Ahora bien, en tanto nos interesamos por los procesos tendientes a
romper el equilibrio en busqueda de la igualdad como sistemas nacionales
y a su restauracion, solamente nos referiremos en las dos partes siguientes
al primerc' de los caminos mencionados: el de la accidon revolucionaria o
rebelién para cambiar elementos o la totalidad de la estructura de una
nacion, comparando esta accién a nivel nacional con lo que ocurre en un
sistema industrial o en una sociedad concebida como un sistema funcional.

Por otra parte, se aclara que no rechazamos la idea de la integracién.
No. La aceptamos, pero como un paso posterior a los cambios estruc-
turales.

II. SEGUNDA PARTE

11. 1. Decisidn-making. Replanteando un modelo que incluye Peter Heinz
en el articulo citado anteriormente, diremos que: o) existe una situacién
subdesarrollada; &) en la cual el poder politico estd en manos de grupos
comprometidos con la clase alta tradicional y con los representantes de
las agencias monopolisticas extranjeras; y ¢) frente a tales grupos, existe
un potencial politico nacionalista de izquierda que constantemente esta
amenazando la estructura de poder, se incrusta a menudo en él y en
breves etapas de la historia latinoamericana lo ha tomado bajo su signo.

En dicha situacién, una vez que el gobierno en uso de sus facultades
y presionado por las circunstancias que emanan del subdesarrollo y la
presion de grupos de intereses que actiian sobre él, decide poner en
marcha una accién tendiente a iniciar las medidas que permitan el “des-
pegue” o incrementar el incipiente desarrollo, se presenta la accion de las
cancillerias para evitarlo.

No obstante que asi ha sido la historia de Latinoamérica, un cambio
iniciado por el gobierno del presidente Kennedy puso las bases continen-
tales para un “Nuevo Trato” y desarrollar lo que se llamé la “revolucién
pacifica” que permitiese el “despegue” y rompiese ¢l “circulo vicioso de
la pobreza”. Mas esta accién de la “Gran Frontera”, concebida con criterios
funcionalistas mediante el desarrollo ncrmado por pautas institucionales
que se introdujeron en sendos proyectos de reforma constitucionales ha
fracasado.!* En efecto, cuando las bases ya puestas en lcs proyectos de
reforma agraria y cambios en la estructura tributaria, se ha tratado de lle-
var a cabo dicha revolucién pacifica, nos hemos encontrado con la enorme
reticencia de las élites del subsistema econémico de cada pais que no
quieren permitirla. Es decir, no obstante el estimulo que creé todo un sis-
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tema de expectativas y formuld las bases constitucionales del “cambio
dirigido”, éste no se ha realizado y de ahi la situacién de anomia que surge
de fijar metas amplias para los sistemas scciales nacionales sin procurar
los medios adecuados. Situacién de anomia en la cual las conductas diver-
gentes al orden requerido por el sistema, son calificadas por quienes hacen
las decisiones en lo interno o pcr quienes, desde lo externo de los sistemas,
ven un peligro en la accién social del potencial nacionalista.

Itl subsistema econdémico de esta manera centra nuestra atenciéon por el
hecho de su enorme preponderancia en la funcionalidad del sistema total
y por su acciéon en el resto de los subsistemas.

Decimos que concentra primero nuestra atencioén, ya que en el problema
a considerar (decision making en el marco de la autodeterminacion-inter-
vencion), partiremos por via analitica de las resultantes que acarrea una
decisién que trata de cambiar las finalidades del subsistema econémico.
En segundo lugar, pero sincrénicamente, nos referimos a la politica fun-
cional o conflictiva ya que si bien postulamos que son los cambios que
tratan de operarse en el subsistema econémico los que inician una accién
intervencionista ésta, finalmente, actiia sobre los sectores gubernamentales
legitimos o ilegitimos que tienden, llegado el caso, a restablecer la “inte-
gracion” del equilibrio y consecuentemente a lograr que la situacién no
cambie.

La anterior relacion: ¢) sistema-subsistema; b) sistema-interno-externo;
¢) equilibrio-desequilibrio; y d) politica funcional-conflictiva, la hemos
tratado de esquematizar en los cuadros I, I y III que exponemos a conti-
nuacion:

1. A)
Situacién
1. Subdesarrollo

2. Poder y Fuerza colonizadora (actores)
3. Potencial nacionalista descolonizador (actores)

Cuadro 1
Subdesarrollo
Proceso Relacion
Poder y I‘uerza mantenimiento del equili-
Funcional colonizador brio en el sistema
11(2
Potencial nacionalista rompimiento del equilibrio
Conflictivo descolonizador en el sistema
3
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Decision-making

1. Accién interna-externa.
2. Politica funcional en el mantenimiento del equilibrio del sistema.
3. Politica conflictiva en el rompimiento del equilibrio.

4. Politica funcional y conflictiva en el restablecimiento del equilibrio.

Politica
funcional

Politica
conflictiva

Politica
funcional

'Politica
conflictiva

Cuadro 11
Equilibrio

Fuerza Inter. de la Paz

No-Intervencién

Lograr la estabilizacion del
equilibrio si éste es roto.
El sistema no cambia

1

Estimula la toma del poder
por el potencial naciona-
lista. LKl sistema si cam-
bia

2

Evita el rompimiento del
equilibrio. El sistema #no
cambia

3

Logra el ascenso al poder
del potencial nacionalista.

El sistema si cambia
4

Accidén Interna

Cuadro 111
Desequilibrio

Intervencion

Accién Externa

No-autodeterminacién

Permite el ajuste de los gru-
pos desviados (potencial
nacionalista). El sistema
no cambia.

5

Logra ¢l acomodamiento de
las “partes” de la estruc-
tura para el cambio diri-
gido por ‘ellos” El siste-
ma no cambia.

Permite la eliminacién de
los grupos desviados (Po-
der y fuerza colonizado-
ra). El sistema no cam-
bia.

Permtie la persistencia de
“partes” de la estructura,
cuyas consecuencias so-
ciales son conflictivas pa-
ra “nosotros”. El sistema
no cambia.

Accién Interna

Accién Externa
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1n. C)
Ezxplicacion de los cuadros I, II y I11

Si tomamos en cuenta:

1v. A) Situacién, y

1v. B) Decision-making, concluimos que:

a) Desde el punto de la situacidn, solo es posible mediante los procesos
emanados del pctencial nacionalista descolonizador establecer un
sistema de relaciones que den como resultado el rompimiento del
equilibrio del sistema y pasar a otro o dinamizarlo;

b) Desde el punto de la decisién-making, en las ocho alternativas sefia-
ladas, seis de ellas conducen al mantenimiento del sistema (1, 3, 5,
6,7 y 8) y solamente dos (2 y 4) al cambio en el sistema;

¢) Si ponemos atencion a las dos alternativas que si cambian el sistema,
veremos que parten de la premisa de la no-intervencion de la accién
externa, obviamente.

Si tratiramos de ejemplificar con casos recientes en la historia latino-
mericana, diriamos que:

d) El caso namero dos, del cuadro 11, es utdpico y no existe ningtin
caso que lo demuestre;

¢) El caso cuatro del cuadro 11, seria, salvo demostraciéon en contrario,
el ejemplo de México que logro una Reforma agraria atipica (coexis-
tencia de la propiedad colectiva e individual) y nacionalizd el pe-
troleo, pero que luego fue vuelto al seno del equilibrio y se quedd
como una revolucion frustrada;

f) Finalmente, el caso de Cuba: rompimiento del equilibrio autodeter-
minacién-no-intervencién es también un caso atipico que debe ser
situado en el marco de la “guerra fria”.

1. D)
Esquema sobre el desarrollo equilibrado-desviado. 12

AB representan pequefios ciclos de desarrollo interno.
El crecimiento es como sigue:

ABABABABABA

Nivel de crecimiento de las variables que tipifican el subdesarrollo.

@) Limite fijado al creci-

D) —————— e miento de las varia:
bles

)y ————

B) —————————————— e
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Hipdtesis:

@) Las variables: a, b, ¢ ..., n, se sefialan en su crecimiento con lineas
negros y punteadas. Las lineas negras indican el estado real (verbi-
gracia, concentracién agraria). Las lineas punteadas indican una
tendencial al crecimiento, pero nunca fuera de lo -estipulado por las
normas constitucionales;

b) Fuera de los limites normativos establecidos, no se puede crecer.
Un intento serd considerado como una conducta desviada (un ante-
proyecto de reforma agraria, se calificaria de anticonstitucional).

¢) Este esquema corresponderia a lo que algunos socidlogos llamarian
sociedad tradicional y que nosotros preferimos denominar sociedad
colonizada.

d) Se “permite” el desarrollo de las variables (verbigracia: politica de
colonizacién sin afeccién de las estructuras agrarias) cuyos limites
establecen una “gratificacién diferida”.

¢) El conflicto no estd permitido por las reglas del juego. El conflicto
permanece latente.

i1 E)
Esquemas del desarrollo en un proceso desviado

AB representaban pequefios ciclos de desarrollo interno.
K representard la desviacion.

L representara la sancion. F representard la fuerza.

Q) — .

by —————————— (linea que rompe el equilibrio)

€) ——————— Limite fijado para el creci-
miento de las variables

Hipétesis:

a) El potencial nacionalista presiona;

b) El foco de interés se concentra en la reforma agraria o en la nacio-
nalizacion de las minas o la energia.

¢) La linea de desarrollo equilibrado ABABABABABABABA, se des-
equilibra y puede convertirse en:

ABABABABABAB —

— K (desviacion);
d) Los agentes de control deben someter a la desviacion por medio de
las sanciones (L) y la fuerza (F)



FUERZA, ESTABILIDAD Y DESARROLLO [639

ABABABABABAB —

— K (desviacion) .. ... (sanciones) L .....
(Fuerza) F.
f) Emana el conflicto. El conflicto es manifiesto. Los negocios no pue-
den marchar. Es necesaria la intervencién de la Fuerza.

uaF)y °°

Esquema del desarrollo en un proceso mediante el cuai se vuclve al cqui-
librio puesto en peligro por la desviacién K.

a) Limites

b) Limite de la variable después
del control de la desviacion
y la accion de la fuerza

c)

Hipétes:s:

a) La accion del potencial nacionalista se rompe.

b) La accion del control y la fuerza mediante la intervencion retrotrac
el limite de la variable crecida y calificada de desviada.

¢) En el caso de una reforma agraria, sucede una contrarreforma agra-
ria. Ejemplo: accién cardenista — contrarreforma-agraria alema-
nista (México).

d) El equilibrio es restablecido.

¢) Los negocios pueden marchar.

f) Ll conflicto se hace latente.

ITI. TERCERA PARTE

Las nociones teérico-funcionales v la orientacion funcionalista de la politica

Is obvio que la intervencion es algo mas afiejo que la sociologia. Cuando
Comte daba clima a su Fisica socdal mas tarde llamada sociologia, las
compaiiias de Indias (inglesas, holandesas, etcétera) ejecutaban acciones
intervencionistas sobre los sistemas nacionales (mas bien colonias). Pero
fue curioso que fuese en Inglaterra en donde se origind una tendencia
en la ciencia social que buscaba aplicaciones pragmaticas de la antropo-
logia para un mejor conocimiento y control dec las sociedades coloniales.
También resulta un tanto extrafio que Radcliffe-Brown y Malinowski dos
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pilares de la ciencia social forjasen en Inglaterra —precisamente— la
escuela funcionalista en antropologia que surgid, como punto opuesto al
evolucionismo. El lector estard pensando que lo queremos llevar al esta-
blecimiento de un marco social en donde emergen con potencia cierto tipo
de orientaciones socioldgicas o cientificas en general. Esto queda fuera de
las posibilidades de una simple comunicacién y requeriria una pesquisa
muy seria en el campo de la sociologia del conocimiento. Sin embargo,
de manera muy esquematica y dentro de limites estrechos, vamos a re-
ferirnos en las paginas siguientes a la similitud que existe entre las con-
cepciones tedricas creadas para la sociologia, la sociologia de las relaciones
industriales y el tipo de accién politica exterior predominante de aquellos
paises en donde precisamente surge una de las escuelas de sociologia mas
influyentes de nuestra época: la sociologia estructural-funcional.

LEn el establecimiento de la similitud mencionada, tomaremos el camino
de lo particular a lo general.

Primero nos referiremos al concepto de sistema social sugerido para
las relaciones industriales: después a las tres posibilidades en las relacio-
nes industriales segin Arnold Tumstin y, finalmente, expondremos los
principios relacionados con el mantenimiento del sistema industrial. En
los cuadros 1v, v y VI situaremos frente a las nociones tedricas las de-
ducciones a partir de dichas nociones teéricas, tal y como se desprenden
de la historia latinoamericana reciente.

En el cuadro vi1, nos elevamos a un estadio mayor de generalidad. Este
cuadro lo hemos denominado: El equilibrio y el papel de la fuerza en el
proceso del control de la desviacién. Primero se mencionan algunos concep-
tos de Pareto, Homans y Parsons. Después, y correspondiendo a cada
nocion tedrica funcional, repetimos el proceso interpretativo de los cuadros
IV, Vy VL

Tinalmente, debemos puntualizar dos cosas: 1, las interpretaciones las
hemos deducido de las noticias de la prensa internacional, discursos, entre-
vistas, declaraciones oficiales, etcétera, de una serie de funcionarios encar-
gados de la diplomacia norteamericana y del aparato legislativo de los
Estados Unidos, en especial las tesis del diputado Armistead Selden y de
los senadores Wayne Morse y William Fulbright; y 2, que los cuadros
solamente representan una aproximacion ciertamente débil (pero ilustra-
tiva) al tema que debera ser tratado de manera sistematica a fin de cons-
truir un sistema de hipétesis de alcance mediano (Merton) sobre la inter-
vencion en los sistemas sociales nacionales en los que las categorias de
funcioén y conflicto sean las relevantes. 13
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Cuadro 1v

EL CONCEPTO DE SISTEMA SOCIAL

Nociones tedricas

El concepto de sistema social suge-
rido para las relaciones industriales
por I*. J: Roethlisberger y J. W.
Dickson.

Obreros-gerencia

Deducciones de las nociones tedricas

El concepto de sistema social suge-
rido para las relaciones internacio-
nales.

Paises latinoamericanos - Estados

Unidos.

1. Muy definido en su estructura
y puede considerarse como perma-
nente,

2. Tiene bastante unidad para que se

pueda tratar como si estuviese ais-
lado.

3. Tiene un equilibrio de fuerzas, de
modo que su autonomia puede con-
servarse aun cuando se introduzcan
cambios desde el exterior.

4. Su funcionamiento tiene unifor-
midades de tal regularidad que pue-
den considerarse como principios.

1. Muy definido en su estructura
tradicional la cual puede conside-

rarse como permanente (antes del
Take-off).

2. Iis diverso pero unitario dentro
de la accién ejercida sobre él. La
influencia de Europa es fuerte pero
aun asi, debe considerarse aislado.

3. Entre el colonialismo externo y el
interno se da un desequilibrio de
fuerzas a favor del primero. En lo
interno la coercién ejercida por la
uniéon de los subsistemas politico-
econémicos permite el equilibrio. Di-
cha coercién permitira conservar la
autonomia aun cuando se introduz-
can cambios del exterior. A las fuer-
zas del exterior se opone una poli-
tica (Doctrina Monroe) y una Fuer-
za (La Fuerza Interamericana de
Paz). Ambas de orientaciéon fun-
cionalista.

4. Los principios que emanan del
mantenimiento del equilibrio pue-
den ser considerados titiles para im-
plementar lineas de accién politica
exterior hacia cualquier sistema na-
cional.

(Recuérdese que los autores mencionados lo tomaron de Pareto y fue ela-
borado en cierta forma por L. J. Henderson; que ha sido tratado extensa-
mente por Talcott Parsons (The Social System) y que es un lugar comiin
en la sociologia de las relaciones industriales).
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Cuadro v

RELACIONES SOCIALES

Nociones tedricas

Tres posibilidades en las relaciones
de trabajo segin Arnold-Tustin 1*

Obreros-gerencia

Deducciones de las nociones teéricas.

Tres posibilidades en las relaciones
internacionales.

Paises latinoamericanos Estados

Unidos.

1. Humedecer el sistema

E! lastre es menor que el error y se
opone a él.

Esta es la situacion que existia en
muchas plantas industriales de los
IEstados Unidos, antes que sus tra-
bajadores organizaran los sindicatos.
Muchas practicas patronales resulta-
ban efectivas para hacer que el las-
tre fuera débil, pero hay grandes
pruebas de que en esos sistemas se
acumulo el resentimiento, como con-
secuencia hubo un cambio de condi-
cioén.

2. Aumento de los disturbios

E!l lastre es mayor y se opone al
error. Las demandas de los trabaja-
dores aumentan mis rapidamente de
lo que la gerencia puede ajustarse a
ellas y pasa alglin tiempo antes de
que se pueda restablecer el equili-
brio y la condicion deseada es:

1. Humedecer el sistema (se gesta
el potencial nacionalista).

Todas las cualidades negativas ca-
racterizan a los paises subdesarro-
llados; su relacién interna-externa
se condensa en el “circulo vicioso de
la pobreza”, las demandas y peti-
ciones de estos paises son débiles
como consecuencia de la practica de
la fuerza ejercida sobre ellos. Es la
época del nacionalismo roméntico.
Existen pruebas de que en esos pai-
ses se fue organizando un potencial
nacionalista. Como consecuencia
hubo un cambio de condiciones. Este
cambio fue legal. Este cambio ha
sido legitimado.

2. Aumento de los disturbios (se
inicia la accidén del potencial nacio-
nalista).

Las demandas de los paises aumen-
tan mas rapidamente de lo que la
metropoli puede ajustarse a ellas. Se
inician las revoluciones agrarias
(México) y naciofialistas. Después
de 1950 toma virulencia el naciona-
lismo (Bolivia-Guatemala, etcétera)
Cuba es el caso desviado de la his-
toria latinoamericana. Pasa algtin
tiempo antes que pueda restablecer-
se el equilibrio mediante las contra-
rrevoluciones. Il potencial naciona-
lista no obstante esti aumentando.
Cuba estd exportando su revolucién
y los focos guerrilleros aumentan en
Venezuela, Colombia, Guatemala,
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3. Un equilibrio en wmovimiento

i<l lastre es igual y se opone al error,
‘ie modo que se conserva el equili-
hrio. -t

sistema total.
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Bolivia, etcétera. L.a condicion de-
seada es:

3. Un equilibrio en wmovimiento
(Se opone la ALPRO al potencial na-
cionalista).

Las expectativas creadas por el po-
tencial nacionalista de izquierda ha
aumentado. El “efecto demostra-
cién” ha creado otras y, las agencias
del desarrollo institucional (esto es
normando, fijando limites que no
rompan el equilibrio), como la AL-
PRO crean otras mas. Los fines son
amplios pero los medios escasos. Las
salidas son: conformismo y ritualis-
mo versus innovacién y rebelién. Al
conformismo “anticomunista”  se
premiard: “organiaje” y ‘“gorilato”
son las expresiones que significan el
mantenimiento del orden y del equi-
librio. Pero si la innovacién resul-
tase profunda o la rebelion es evi-
dente, la intervencion unilateral es
el camino. Aun mas la Fuerza In-
teramericana de Paz es la unica via
para el mantenimiento del equilibrio
en movimiento y la integracién del

Cuadro vi
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA

Nociones tedricas

Principios relacionados con el man-
tenimiento del sistema (Industrial).

Obreros-gerencia.

Deducciones a partir de las nociones
teoricas.

Principios relacionados con el man-
tenimiento del sistema.

Paises latinoamericanos - Estados

Unidos.

1. Si se quiere conservar el sistema,
los factores integrantes deben ser
mas fuertes que los factores desin-
tegrantes.

2. La integracion del sistema debe
et lo suficientemente vigorosa para

" 1. Si se quiere conservar el sistema,

los elementos del poder tradicional
deben ser mas fuertes que los ele-
mentos del potencial nacionalista de
izquierda.

2. La integracion del sistema debe
ser lo suficientemente vigorosa y
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que pueda conservar el equilibrio
aunque ocurran cambios.

3. La capacidad del sistema para ab-
sorber los cambios depende en par-
te de la forma en que éstos se intro-
ducen.
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racional @) “cerrando la apertura.
hacia el sistema internacional”; b)
“implementando una pauta de grati-
ficacion diferida”; prometiendo y no
cumpliendo, engafiando o, ejercien-
do la fuerza por intermedio del ejér-
cito y la pclicia.

3. Si los cambios ocurren de mane-
ra institucional, orientando y nor-
mando el cambio al que se le pone
un limite (lo propuesto por la AL-
PRrRO) serd deseado; pero, si es el re-
sultado de la presion de las masas
orientada por lideres “desviados”
no debe ser deseado, debe ser re-
primido. Al conflicto que se crea
para el sistema debe responderse
conflictivamente. La resolucién del
conflicto dado lo rigido de la estruc-
tura acabard eliminando a aquellos
que se han desviado de las normas.
Mas atin si los cambios aun cuando
fuesen orientados (por la ALPRO),
no convienen al Industrial Military-
Complex, aquellos y quienes los pro-
ponen o ejecutan deben ser elimina-
dos y volver a la anterior situacién
de equilibrio (el caso de Juan Bosch,
segun el senador Fulbright).

Seleccionados de un gran nimero de generalizaciones que han sido apoya-

das por algunas investigaciones. 1%

Cuadro vir

EL EQUILIBRIO Y EL PAPEL DE LA IFUERZA

En el Proceso del Control de la Desviacion

Nociones Teoricas Funcionales. 16

Acciones que postulan la Fuerza In-
teramericana de Paz, deducidas de la
historia latinoamericana reciente
enmarcadas en las nociones tedricas
funcionales.

1. “Este estado es tal (el equilibrio)
que, si se introdujese artificialmen-
te en él alguna modificacion dife-

1y 2. Si se introdujesen en el sis-
tema (en cada pais o en el sistema
total) algunos tipos de acciones de-
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rente de la que en realidad sufre,
ocurriria de inmediato una reaccién
tendiente a retrotraerlo al estado
real” (Pareto).

2. “Un sistema social se halla en
equilibrio y el control social es efec-
tivo, cuando el estado de los ele-
mentos que‘integran el sistema y de
las relaciones mutuas entre ellos es
de indole tal que cualquier cambio
pequeilo en uno de los elementos
sera seguido por cambios en los de-
mas elementos tendientes a reducir
la proporcion de ese cambio” (Ho-
mans).

3. “Ciertamente, la idea de supervi-
vencia o continuidad, que forma par-
te de la teoria funcional, sdlo puede
tornarse rigurosa si la superviven-
cia se redefine como equilibrio”
(Homans). “La obediencia a las 6r-
denes es un aspecto del equilibrio
del grupo” (Homans).

4. “Aunque hay quien lo discuta, yo
considero de manera general que los
sistemas sociales, como cualquier
sistema vivo, se encuentran estable-
cidos por medio de lo que podria
llamarse el tipo ‘“Homeostatico” de
mecanismos de equilibrio. Esto im-
plica claramente que hay un punto
de referencia normativo para dicho
equilibrio” (Parsons).

5. Considero al poder como el me-
dio generalizado de coercién. Una
Unidad tiene el poder, mientras esta
en situacion, por medio de procesos
que abarcan una amenaza explicita,
de aplicar sanciones coercitivas, in-
cluyendo la retencion de sanciones
positivas, a fin de influir sobre los
procesos de “decision” que sc rea-
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rivados del potencial nacionalista
que pusiese en peligro nuestros inte-
reses, deben ocurrir de inmediato
reacciones tendientes a retrotraerlo
al estado inicial (de equilibrio);
cuando menos, se deben reducir las
proporciones de dichas acciones.

3. La idea de la supervivencia del
sistema de tal manera que conven-
ga a nuestros intereses, sOlo puede
tornarse rigurosa si dicha supervi-
vencia se redefine como equilibrio.
Para mantenerse dicho equilibrio de-
ben obedecerse nuestras Ordenes.

4. El punto de referencia normativo
para el equilibrio en los sistemas
(los paises), debe ser el dado por
las Constituciones Federales de di-
chos sistemas en las cuales, proble-
mas como la Reforma Agraria de
base y las nacionalizaciones no estén
planteados. Por lo mismo, si existe
un orden (legitimo o no) que junto
con el poder mantiene el equilibrio,
éstos deben ser quienes den las pau-
tas normativas y no el potencial na-
cionalista.

5 y 6. Los grupos de presiéon que
consideramos dentro de nuestras es-
feras de influencia tienen el poder y
deben usarlo como medio generali-
zado de coercidon y deben influir so-
bre los procesos de decisién guber-
namental que pongan en peligro
nuestros intereses.
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lizan en una determinada colectivi-
dad” (Parsons).

6. “La autoridad como medio, por
otra parte, es cl poder, si ha sido
institucionalizado en un nivel sufi-
cientemente  generalizado”  (Par-
SONSs).

7. “Asi pues la fuerza, como ins-
trumento de coercion, tiene su sitio
en relacion con el poder y la au-
toridad ... El tener control de la
tuerza, significa que el controlador
puede, bajo ciertas reglas, o poten-
cialmente desafiando las mismas,
arrojar esta fuerza en la balanza de
factores que afecten las decisiones
colectivas.”

8. “Ll uso de la fuerza tiene un tipo
especial de significacion regresi-
va... en el sistema social y en el
sistema de la personalidad... su
empleo sin una reglamentacion efec-
tiva, trastorna severamente los sis-
temas de orden normativo que for-
man parte de la estructura misma
de los sistemas organizados de ac-
cién humana” (Parsons).

9. “Internamente, el amplio meca-
nismo por medio del cual se realiza
esto (posibilidad de inmunidad ante
el uso desorganizado de la fuerza),
es la prohibicién del uso de la fuer-
za en la persecucion de intereses
unitarios, convirtiéndolo asi de un
medio de amenaza para la integridad
del orden normativo, en una san-
cién primaria negativa contra el
trastorno de dicho orden” (Par-
sons).

10. “El problema del control social
se refiere... a la eliminacién o dis-
minucion del uso de ciertas formas
de influencia en ciertos contextos de
relaciones. Para ser efectivos, deben
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7 Jil tener bajo nuestra influencia
la fuerza como instrumento de coer-
cion, debe significar que quienes la
controlan deben usarla en la balanza
de factores que afecten las decisio-
nes gubernamentales contra nos-
otros.

8. Es evidente que consideramos
dentro de nuestra perspectiva de-
mocratica que la fuerza tiene una
significaciéon social regresiva; por
ello debemos reglamentar su uso.
Asi, al crear la Fuerza Interameri-
cana de Paz, si contamos con la
aprobacion de las Cimaras latino-
americanas, habremos legitimado
una instituciéon y una accion coer-
citiva contra el potencial naciona-
lista de izquierda.

9. Si surgiese una fuerza emanada
del potencial nacionalista de izquier-
da, éste deberd de ser calificado de
amenaza para la integridad del sis-
tema. Iin cambio, la Fuerza Inter-
americana de Paz, debera ser consi-
derada como una accién primaria
negativa contra los trastornadores
de nuestro orden.

10. En la divisién del trabajo que
nosotros (los Estados Unidos) y los
gobiernos latinoamericanos estamos
buscando para la creacion de la
Fuerza Interamericana de Paz, nos-
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estar ligados con un aspecto espe-
cial de la divisién del trabajo, en el
cual el control estd encomendado a
organismos especializados. El mono-
polio del uso legitimo de la fuerza
esquiza el ejemplo extremo de esta
especializacion” (Parsons).

11. “Puesto que una forma de ac-
cién obvia para enfrentarse a las
amenazas, sean reales o imaginarias,
consiste en buscar ayuda en donde
se pueda encontrar, se desarrolla en-
tonces la tendencia a buscar alianzas
en contra de los peligros que se con-
sideran mas serios” (Parsons).

12. “El control es el proceso por el
cual si un hombre se desvia de su
grado de obediencia a una norma,
su conducta es nuevamente llevada
hacia ese grado, o lo seria si se des-
viase ... El control en su conjunto,
es efectivo en la medida en que la
desviacion de un individuo con res-
pecto a un grado existente de obe-
diencia a una norma no activa un
solo, sino varios controles separa-
dos ... Al estado de un sistema en
el cual el control es efectivo lo lla-
maremos estado de equilibrio del
sistema. ..

Al proceso por el cual se logra la
conformidad lo llamamos control so-
cial si pensamos en la obediencia a
las normas o autoridad si pensamos
en la obediencia a las 6rdenes” (Ho-
mans).

13. “Desviacién se refiere al com- .

portamiento que viola las normas de
una persona o de un grupo y que
debe ser seguido o al menos se su-
pone, de sanciones por los agentes
del orden” (Homans).

14. “Por normas se entiende un
grupo de ideas acerca de como debe
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otros debemos, como en el caso de
la Reptiblica Dominicana, tener el
monopolio del uso legitimo de la
fuerza.

11. Los peligros mas serios que ame-
nazan a la estabilidad del equilibrio
del sistema, son los emanados del
potencial nacionalista de izquierda;
entonces, la Fuerza Interamericana
de Paz debe ser un ejemplo de la
alianza entre nuestros intereses y los
de los nacionales (empresarios) que
pudieran verse afectados.

12. La IFuerza Interamericana de
Paz debera ser el instrumento mas
idoneo para el control del sistema.
Reconocemos que los ejércitos de
algunos paises amigos estarian dis-
puestos a ejercer el control de sus
vecinos bajo la premisa de “las fron-
teras ideolOgicas”, pero necesitamos
una accién legitimada por la mayo-
ria de los miembros del sistema ame-
ricano. Si no se logra la obediencia
a las normas que queremos imponer,
deberd obedecerse a las Ordenes
emanadas de nuestra autoridad.

13. Ll aparato normativo mas gene-
ral en los sistemas nacionales es la
Constitucion Federal. Si ocurriesen
desviaciones, éstas deberin ser se-
guidas de sanciones por los agentes
del orden: el Ejército y la Policia.

14. La obediencia al aparato norma-
tivo o a la autoridad, debe ser efec-
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comportarse un individuo bajo cir-
cunstancias especificas” (Homans).
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tivamente internalizada de manera
que no se produzcan actos de con-
ducta desviada, menos atin, la forma
extrema de ella: la rebeldia del po-
tencial nacionalista.

Cuadro viIz

DEFINICION FUNCIONAL-FACTORIAL DE LA FUERZA
INTERAMERICANA DE PAZ Y

Factor

Funcién

1. Una “derivacién” teodrica, una re-
presentacién cuasi colectiva de las
actividades y ambiciones del com-
plejo industrial-militar y sus insti-
tuciones.

2. Presentacién de los valores nor-
males y acciones vigentes del com-
plejo-industrial-militar, bajo la for-
ma de un esquema coherente y sig-
nificativo.

3. Orientacién de los miembros de
la Organizacién de Estados Ameri-
canos hacia los canales selecciona-
dos (fuerza de accién social).

4. Estipulacién de lo conveniente o
inconveniente en los tipos de accién
social propuestos en las vias del
desarrollo y seleccién de las institu-

Justificacion de la autoridad esta-
blecida, por el complejo industrial
militar,

Racionalizaciéon de los principios
establecidos para la organizacién in-
dustrial.

Organizacién de los grupos de
presion nacionales (contrarios al
potencial nacionalista) para apoyar
la intervencioén.

Institucionalizaciéon de las normas
de fuerza necesarias para los pro-
positos del mantenimiento del siste-
ma en el cual crezcan los negocios.

ciones apropiadas.

1 Hacia 1963, Gustavo Lagos Matus hizo un esfuerzo pionero al estudiar los
paises en términos de status dentro de un sistema. Bl decia: “las naciones del
mundo pueden ser consideradas como un gran sistema social compuesto por dife-
rentes grupos nacionales que interactiian y ocupan diversas posiciones dentro del
sistema. Estas posiciones pueden ser jerarquizadas en términos de estructura eco-
némica, poder y prestigio y constituyen el status de la nacién en cada una de estas
tres pautas. El status real de la nacién estd determinado por el complejo resultante
de las distintas posiciones en las pautas sefialadas”. Véase: International Stratificat-
ion and Underdeveloped Countries. The University of North Carolina Press. Chapel
Hill. 1963, pp. 7-9.

Recientemente Johan Galtung, M. Mora y Araujo y Simon Schwartzman, reali-
zaron un estudio en el cual América Latina es tratada como si fuera un pequefio
grupo, analizando el comportamiento de los 20 actores (20 republicas) en términos
de caracteristicas estructurales. Véase: “El sistema latinoamericano de naciones; un
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andlisis estructural.” América Latina. Rio de Janeiro, afio 9 (1), Janeiro-marco,
1966, pp. 59-94.

2 Heinz, Peter: “El problema de la indecisién social en el desarrollo econémico.”
Anales de FLACSO. Santiago de Chile, vol. 1 (1), 1964, p. 97.

3 En la sociologia analitica pocas palabras (sistema) han sido tan fdtiles y tan
atacadas a la vez. No es este el momento de traer a cuenta las disquisiciones sobre
el término, solamente diremos que lo vamos a utilizar en razén de su utilidad ana-
litica y como punto de partida tedrico frente a la accién de intervenir. Como sabemos
sistema nos da la idea de unidad de anilisis y representa un todo organizado.
Dice Wittehgad que la idea de un todo organizado o sistema, que existe en umn
ambiente, constituye un concepto basico que resulta esencial a la teoria cientifica.
Para Talcott Parsons “Si el sistema social va a ser la unidad principal de refe-
rencia del esquema tebrico total en general, debe tratarse en términos funcionales.”
Véase: The position of sociological Theory.” American Sociological Review, vol. 13,
1948.

4 Quizés la pregunta pertinente seria: ¢a qué tipo de teoria del conflicto? En efecto,
es innegable la proliferacién de teorias sicologicas o socioldgicas en torno del con-
flicto en micro y macro grupos; modelos racionalistas y no-racionalistas; teorias
de la violencia y teorias de la no violencia; teoria de los juegos, teorias de la
integracion, teorias estratégicas y no estratégicas, teorias matematicas, experimen-
tales, etcétera. Para un resumen acerca de las posiciones actuales en el campo de
la sociologia del conflicto véase: Jessie Bernard: “Some current conceptualization
in the field of conflict.” The American Journal of Sociology, vol. Lxx (4). January,
1965, pp. 442-454.

5 Gouldner, Alvin W., “Some observations on systematic theory, 1945-1955”. En:
Sociology in the United States. uUNEsco. Paris, 1956, p. 41.

6 Recordamos que Parsons distingue muy claramente entre procesos dentro del
sistema y los procesos de cambio del sistema y que ha dicho: “Desde luego, es entera-
mente posible y apropiado teorizar sobre muchos procesos particulares de cambio
dentro de los sistemas sociales sin intentar construir una teoria de los procesos
de cambio de los sistemas sociales como tales sistemas” The Social System, Free
Press, 1964, p. 480.

7 Esta vinculacién militar-economica ha sido claramente expuesta a nuestra época
por C. W. Mills: La élite del poder en una notable diseccién. En el caso de Latino-
américa no podria ser mas oportuno lo siguiente: “Durante la mayor parte de la
historia, los hombres han vivido de hecho bajo la espada, y en cualquier perturbaciéon
grave de los negocios humanos, real o imaginaria, las sociedades tienden a volver al
gobierno militar”, p. 166; J. Meynaud: Les groupes de presion. vur, Paris, 1960, nos
dice: “El viejo esquema de la subordinacion del poder militar al poder civil ya no
traduce el estado actual de relacioncs... Es posible sin embargo, que el Ejército
no se limite a influir en la accién de los poderes pulblicos y pretenda ahora apode-
rarse de las palancas de comando...” En el marco de una estructura compleja
de poder, Irving Louis Horowitz ha cestacado e impugnado una nueva forma del
poder de Elite, los hombres que él llama el Nuevo malitarismo civil entre los cuales
ctienta a Herman Kahn, Thomas C. Schelling, Henry A. Kissinger y Albert Wohls-
tetter. Véase: The War Game, Studies of the New Civilian Militarist. Ballantine
Books. New York, 1963, en donde es evidente el servicio de “tedricos del conflicto”
al servicio del Departamento de la Defensa de los ru.

8 Para el caso y siguiente a Dahrendorf, estariamos frente a la “Teoria del con-
senso de la integracién social que representa Parsons: la cohesion social resulta de un
acuerdo de todos, es decir de un consendd a la vez libre y universal”. Véase: Ralph
Dahrendorf. “Elementos para una teoria del conflicto social.” En: Sociedad y liber-
lad. Tecnos. Madrid. 1966, pp. 189-190.

9 Véase: Robert K. Merton: Teoria vy estructura social. Fondo de Cultura Econé-
mica. Cap. “Estructura Social y Anomia.” 1965. Lagos Matus, op. cit., pp. 24-25.

10 Merton, R. K. Op. cit. Las palabras entrecomilladas son de este autor.

11 Asi como Peter IHeinz sostiene que existe en los sistemas nacionales una “poli-
tica de parches”, de autoengaiios... politica de promesas que no se cumplen, etcétera.
asi también en lo internacional existe una “politica de desarrollo parchado, ésta es
la que mejor define la Alianza para el Progreso.
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1212 idea general del esquema ha sido tomado de: Mills, Theodoro M.: Equili-
brum Deviance, and Control.” American Journal of Sociology, vol. 24 (5), october,
1959, pp: 671-679

13 Para nadie es un secreto que las més altas personalidades gubernamentales de
los Estados Unidos, los miembros de la subcomisién mixta del Senado y de la Ca-
mara de Rcpresentantes encargada de las relaciones econdémicas internacionales,
etcétera, testimonian la conviccién casi general de que la integracién regional es ne-
cesaria para el desarrollo de América Latina y que dicha integracién sblo es posible
si existe elevada estabilidad politica. Lo que en lenguaje funcional equivale a: equili-
brio y control social irrestricto. Sin embargo, estamos conscientes de que el equi-
librio y la estabilidad representan variables sociales manejadas en cualquier sistema
sociopolitico. Es el caso de sociedades en donde el mantenimiento del orden dentro de
una estructura social muy rigida, es una pauta de conducta gubernamental. La época
de Stalin puede ser caracterizada como tal aun cuando no recurriese a notaciones
sociolbgicas funcionalistas de manera consciente. En México, el lema de los cienti-
ficos durante la dictadura del general Porfirio Diaz fue: “Orden, PPaz y Progreso.”

14 En la situacién industrial el “lastre” se compone de las demandas de los traba-
jadores referentes a las concesiones que desean. Error es la diferencia entre lo que
reciben los trabajadores en salarios y otras concesiones y lo que se necesita para
estimularlos a fin de que trabajen efectivamente. Las tres posibilidades mencionadas
en el cuadro son tomadas de Arnold Tumstin: “Feed back”. Scientific Amcrican, vol.
187 (3), september, 1952, pp. 48-54.

15 Knok, John B.: “El concepto de sistema social en Sociologia Industrial.”
Revista Mexicana de Soctologia, vol. xxvi (1), enero-abril, 1964,

16 Wilfredo Pareto: para una definicién mas cuidadosa véase: L.J. Henderson:
Pareto’s General Sociology. Dover, New York 1964, pp. 33-70. G.H. Homans: El
grupo humano. Eudeba. Buenos Aires, Talcott Parsons The Social System y “Algu-
nas reflexiones sobre la importancia de la fuerza en el desarrollo de la sociedad”.
Revista Mexicana de Sociologia. México, vol. xxvi (1), 1964. También en: Internal
War. Basic Problems and Approaches. Harry Eckstein (ed) Free Press of Glencoe.
New York. 1964, pp. 33-70.

17 En su forma légica y conceptual este esquema estd basado en II.. Horowitz:
“Formalizaciéon de la teoria general de la ideologia y de la utopia.”





