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La urbanizacién de la sociedad
en Latinoamérica

ANIBAL QUIJANO 0.

Il desarrollo de las investigaciones sociales en Latinoamérica, tropieza
crecientemente con la esquividad de nuestra realidad historico-social res-
pecto de los instrumentos cientificos en uso, no solamente porque éstos
fucron, en general, elaborados en y para sociedades y contextos histéricos
distintos, sino, principalmente, porque sus presupuestos fundamentales son
inadecuados.

Se trata en el fondo, de la obsolescencia de una problematica, o en otros
términos, de la significacion historica y de la eficacia cientifica de un
sistema de interrogaciéon de la realidad social.

I'rente a eso, la propia realidad junto con el desarrollo de las investi-
gaciones, va imponiendo una problematica nueva, todavia difusa y bal-
buciente, para cuya consolidacién pronto serd indispensable coordinar e
integrar los esfuerzos dispersos que se orientan en esta direccion. Estos
no deben consistir s6lo, ni principalmente, en cuestionar conceptos y
técnicas aisladas de investigacién, aunque este trabajo es también nece-
sario. Lo fundamental es el desarrollo de un modo de razonamiento de la
realidad, capaz de generar preguntas y sistemas de preguntas que puedan
captarla efectivamente, en su complejidad y en su movimiento.

Iste problema es particularmente agudo en la investigacion del proceso
de cambio de la sociedad. Los enfoques predominantes y sus interroga-
ciones especificas, construidos desde una estructura perceptiva esencial-
mente analitica y en servicio de goncepciones que enfatizan el equilibrio
y el mantenimiento de un estado de la realidad social, sOlo permiten tratar
la dialéctica histérica de manera alusiva, pero de ningin modo efectiva.

Los estudios sobre el proceso de urbanizacién en Latinoamérica, atra-
viesan hoy dia esta dificultad. No obstante la generalizada admisién de
que estc fendmeno no puede ser bien entendido sino como parte del
proceso global de cambio de la sociedad, el hecho es que se sigue exa-
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minandolo aisladamente, aludiendo a sus posibles conexiones con otros
fenémenos de cambio, separadamente considerados también. De ese modo,
la admisién inicial se hace puramente formal, y la intencién de investigar
el proceso desde el punto de vista de la totalidad del cambio social, se
encuentra trabada por el caricter mismo del modo de razonamiento que
subyace en los actuales enfoques prevalecientes.

Vale la pena, en consecuencia, explorar otras pcsibilidades alternativas
de enfoque de la urbanizacion, que permitan la realizacion en la investiga-
cién, de la percepcion formal del proceso como parte del entero conjunto
del cambio de estas sociedades.

JUI(BANIZACI(’)N EN LA SOCIEDAD O URBANIZACION DE LA SOCIEDAD?

El punto de partida de esta discusién, es que en las investigaciones sobre
la urbanizacion en Latinoamérica, hay por lo menos dos problemas basicos
todavia no abordados suficientemente:

1. Aunque son cada vez mas numerosos los reclamos sobre la multidi-
mensionalidad del proceso —y se alude entonces a “aspectos” demo-
graficos, econémicos, socio-culturales, etcétera— no es atn claro
cémo se entrelazan estos “aspectos” entre si, ni coémo todos ellos en
su conjunto se entrelazan con el cambio global de la sociedad

2. En la practica, se continta cifiendo el concepto a un fenémeno parti-
cular: la tendencia de predominio demografico de la poblacion de
las localidades urbanas, de las ciudades sobre todo, sobre la de las
localidades rurales.

Paralelamente, se sefiala el desarrollo de un “modo de vida” en las
ciudades, diferente que en las localidades rurales y que recientemente se
difunde en alguna medida y en limitados aspectos, sobre la propia poblacion
rural. I'recuentemente, este altimo fendmeno se hace equivalente a “moder-
nizacién”, nocion equivoca y de tan precaria formulacion, que dificilmente
puede ser usada de manera efectiva en la investigacion.

Alteracion de las relaciones demograficas urbano-rurales, y desarrollo
de un “modo de vida” urbano, aparecen asi como los dos elementos matri-
ces de la cenceptualizacion del proceso de urbanizacion, sin que hasta ahora
haya sido posible integrarlos en un mismo y coherente cuerpo tedrico y cuya
mera superposicion a veces dentro de un mismo enfoque, no ayuda mucho
al esclarecimiento del fendémeno.

Como consecuencia, la investigacion no puede sobrepasar el nivel ana-
litico, no puede reconsruir el lugar efectiva del proceso especifico dentro
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del proceso general de cambio social, y, asi, no puede pretender sino
alusivamente a establecer un sistema de explicacién y de interpretacion
del significado histdrico del proceso en una sociedad.

Partiendo de un sistema esencialmente analitico de interrogacién a la
realidad, no es posible hacer otra cosa que tomar aisladamente los fend-
menos de cambio, por mas que, formalmente, se tenga conciencia de que
entre los fenémenos de cambio que alteran dimensiones basicas de la vida
social existe' una constante interdependencia, y que todos ellos estan en el
mismo tipo de relacion con la sociedad global como tal.

De esa manera, en la conceptualizacion predominante en forma real, es
decir, la que guia realmente la investigacion, la urbanizacién aparece como
un proceso particular entre otros, sea que se trate de una tendencia de
predominio demografico de las localidades urbanas sobre las rurales, sea
que se trate del desarrollo de un “modo de vida”, difusamente percibido,
propio de las localidades urbanas y, en primer lugar, de las ciudades. Este
proceso seria, asi separado de —aunque vinculado a: los procesos de cam-
bio en la estructura econdmica, en la estructura sccial, en la estructura cul-
tural politica, y recubriria s6lo una porcion limitada de los cambios de
la estructura ecologico-demografica.

Por lo tanto, el proceso no solo puede ser aislado analitica y metodold-
gicamente, sino también en la investigacion efectiva, esto es, en la recons-
truccion cientifica de su lugar, de sus caracteristicas y de su funcién y
significacién en la sociedad. Es decir, la urbanizacién resulta un proceso
que ocurre en la sociedad, mis bien que un proceso de la sociedad.

La distancia que hay entre un proceso que tiene lugar en una sociedad
y uno que es de la sociedad es la que media entre: a) un proceso que se
da en uno de los ordenes estructurales bisicos, que tienen consecuencias
sobre la sociedad en todo o en parte, pero que no esta necesariamente en
dependencia de lo que ocurre en cada uno de los demas 6rdenes estructu-
rales basicos. O, del mismo modo, un proceso que afecta a uno de los
polos urbano-rural de una sociedad, sin tener sino implicaciones indirectas
sobre la sociedad en su conjunto; y b) un proceso que ocurre en el cuerpo
entero de la sociedad, es decir a través de cada uno de sus 6rdenes estruc-
turales basicos, quebrado en subdimensiones especificas en cada uno de
ellos, pero configurando un dnico proceso en la realidad.

Algtn ejemplo puede permitir visualizar las diferencias. Si un nuevo
elemento tecnoldgico es introducido en un irea de actividad econdmica,
las consecuencias de esta innovacién seridn cambios mis o menos impor-
tantes en esta rama de actividad, con repercusiones sobre varias otras
esferas de actividad y de relaciones sociales entre grupos y entre individuos.
Sin embargo, los cambios de este tipo y de esta dimension, son cambios
que no dependen de alteraciones correspondientes en los otros Ordenes
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estructurales basicos, aunque a largo plazo una innovacién tecnoldgica de
gran impacto puede contribuir a generar procesos de cambio en el cuerpo
entero de la sociedad. Son, pues, cambios en la sociedad global como tal.

Aun considerando su importancia y su radio de efectos, una reforma
agraria que pudiera ser llevada a cabo en un pais, por mas radical que
fuera, no puede ser considerada como un proceso de la sociedad global,
en la medida en que no se dan dimensiones “reforma agraria” en el orden
politico, social, cultural, demografico, etcétera, aun cuando a partir de la
reforma se produciran cambios importantes en la sociedad, algunos como
derivaciones directas y otros como repercusicnes indirectas, esto es, ligadas
sOlo a través de procesos de mediacion. En cambio, la urbanizacién de la
economia, la urbanizacién demografico-ecoldgica, la urbanizacién socio-
cultural y la urbanizacion politica, no son procesos aparte cada uno de
ellos —no obstante sus especificidades en cada dimensién— sino procesos
directamente entrelazados en sus elementos y tendencias matrices. Es decir,
no es posible que una dimensién pueda ocurrir sin las otras, cualesquiera
que sean el nivel y las caracteristicas propias en que ocurra en cada di-
mension.

Logicamente conectada con esta forma de conceptualizar el fenémeno,
la investigacién sobre las relaciones de interdependencia con otros pro-
cesos especificos, esta obligada a considerar a éstos como “consecuencias”
o como “factores” de la urbanizacion, en lo cual estd de algiin modo im-
plicado un cierto modo de percibir el fendmeno urbano como un datum
mas bien que como un proceso en curso. Es decir, otra vez, un enfoque
analitico tiende no sé6lo a mantener en la realidad el aislamiento formal,
analitico-metodoldgico, sinol también a convertir en la practica en dados
los fendmenos histéricos, mal grado las protestas acerca de su caricter de
procesos.

Sustituir este modo de conceptualizacion y de investigacion no es senci-
llo, y aqui no se pretende, en manera alguna, otra cosa que una exploracién
tentativa en otra direccién, en la medida en que el desarrollo actual de
las investigaciones permite ya hacerlo.

De un lado, aun dentro de los limites del modelo te4rico-metodoldgico
en cuestion, las investigaciones sobre la urbanizacién vienen ampliando y
profundizando constantemente el marco problematico tradicional, incor-
porando areas de problemas o fendmenos que habitualmente eran consi-
derados como “consecuencias” o como factores externos al proceso mismo,
y abandonando los limites cerrados de la subsociedad urbana-ecologico-
demograficamente considerada — para considerar las interdependencias
entre los procesos que tienen lugar en la ciudad y en el campo, dentro
del proceso de urbanizacion.

En este campo problematico creciente, estin ya revelandose algunos me-
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canismos basicos de la interdependencia entre las varias dimensiones del
proceso, y la naturaleza misma de éste puede ya ser visualizada de un modo
mejor integrado a la totalidad del cambio de la sociedad global. De esa
forma, ahora es posible intentar, no s6lo teorética sino efectivamente, re-
considerar el proceso a partir de la sociedad global.

LA URBANI2ACION Y EL PROCESO GLOBAL DE CAMBIO DE LA SOCIEDAD EN
LATINOAMERICA

Dos cuestiones centrales se plantean en la conceptualizacién de la urba-
nizacién en Latinoamérica, desde el punto de vista del proceso global de
cambio de la sociedad:

1. Urbanizacion y cambio social global

Desde el comienzo de la preocupacién y de las investigaciones sobre la
urbanizacién en Latinoamérica, se ha tendido a explicar el proceso recu-
rriendo primordialmente a las altas tasas de crecimiento demografico de
las sociedades de esta region, y se ha, inclusive, acufado el concepto de “su-
perurbanizacién”, para poner de relieve la idea de que el crecimiento de la
poblacion de las localidades urbanas transcurria en gran parte al margen
de los procesos de cambio en estructura econdémica y, particularmente, de
la economia urbana. Sin embargo, en la actualidad podemos estar ya
seguros de que, en lo sustantivo, las actuales tendencias de cambio ecolo-
gico-demograficas se habrian orientado en la misma direccién, aun si las
tasas de crecimiento demografico hubieran tenido un comportamiento
neutro.

Es decir, aunque las elevadas tasas de crecimiento demografico en el
marco de una sociedad con una economia rural en crisis y una economia
urbana de débil expansion, permiten explicar los extremos draméticos del
crecimiento de las poblaciones urbanas de muchos de nuestros paises,
el hecho observable es que esta alteracion de las relaciones demograficas
urbano-rurales estd vinculada a la de las relaciones econdmicas urbano-
rurales, y que en torno de estos dos procesos especificos, la urbanizacién
comprende todo el conjunto de cambios en la totalidad de las relaciones
urbano-rurales, y gran parte de los cambios que se producen dentro de
cada uno de estos niveles o sectores de la sociedad nacional global.

De eso resulta, en consecuencia, que la urbanizaciéon no debiera ser con-
cebida solo como alguno de los procesos de cambio en las relaciones urbano-
rurales por separado, ni solamente como los cambios que tienen lugar
dentro del mundo estrictamente urbano. Por el contrario, cada uno de esos
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procesos es solamente una dimension particular del proceso general de
urbanizacion de la sociedad en su conjunto, y es indispensable tomar como
punto de partida la sociedad global como tal, para poder explicar e inter-
pretar adecuadamente el proceso general de urbanizacion.

Desde este punto de vista, la urbanizacién no se enfoca mas como un
proceso particular, separado y distinto, aunque interdependiente, de los
procesos econdmico-sociales, culturales, politicos, y ecolégico-demograficos.
Es una dimensién del proceso global de cambio de una sociedad, el cual
se expresa a través de los procesos que tienen lugar en cada uno de los
respectivos Ordenes estructurales en que, analiticamente, puede descompo-
nerse la sociedad global.

La sociedad nacional global puede ser concebida como una totalidad
trenzada de Ordenes estructurales: econdmico, social, cultural, politico,
ecolégico-demografico. Cada uno de estos oOrdenes estructurales basicos,
guarda una relacion de interdependencia con cada uno de los otros y con
la sociedad global como tal, pero al mismo tiempo dispone de una relativa
autonomia de existencia y de cambio por lo cual no se puede predicar
una interdependencia ‘“‘sistémica”, es decir, nivel a nivel y elemento a
elemento, entre los diversos érdenes estructurales basicos de una sociedad.
En la constitucién de cada uno de ellos, toman parte no solamente elemen-
tos funcionalmente necesarios, sino también elementos de origen singular,
resultado de la historia concreta de la sociedad, que juegan o pueden
jugar un rol decisivo en el proceso histdrico real.

Cuando la sociedad global ingresa en un perioda de cambios histdrica-
mente significativos, el proceso se canaliza a través de cada uno de sus
ordenes estructurales bdsicos, y transcurre en ellos segin las caracteris-
ticas especificas que cada uno de ellos tiene en cada momento del proceso
historico. De ese modo, el cambio global es un proceso tinico, pero que-
brado en procesos especificos entrelazados de manera concreta segin las
circunstancias concretas que caracterizan la existencia de cada uno de
los Ordenes estructurales basicos y de las circunstancias histéricas que
enmarcan a la propia sociedad global como tal, lo que significa que los
procesos especificos que corresponden a uno de tales 6rdenes pueden des-
arrollarse en niveles muy distintos que los respectivos en los demas
ordenes.

Dentro de este enfoque, si se admite que los cambios ecolégico-demo-
graficos que contiene la urbanizacién, estin en relacién a los cambios en
las relaciones economicas urbano-rurales, y a las alteraciones en las re-
laciones urbano-rurales en cada uno de los 6rdenes estructurales basicos,
asi como a los cambios que se praducen en éstos dentro de la propia subso-
ciedad urbana y de la propia subsociedad rural, la posibilidad de concep-
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tualizacion global del proceso de urbanizacién y de su verificacién empirica,
pueden encontrar un camino efectivo.

En efecto, la urbanizacién pasa a ser un proceso de la sociedad en su
conjunto, que opera a través de cada uno de sus Ordenes estructurales
basicos. Puede, en rigor, ser considerada como una dimension de los pro-
cesos de cambio que se desarrollan en cada uno de ellos.

Esto es, en el proceso de cambio que tiene lugar en la estructura eco-
nomica, exiSte una dimension “urbanizacién”, de la misma manera que
en los procesos de cambio de cada uno de los otros 6rdenes estructurales.
Hay asi:

1. Urbanizaciéon de la estructura econdmica.

2. Urbanizacién de la estructura social.

3. Urbanizacién de la estructura ecolégico-demogréfica.

4. Urbanizaciéon de la estructura cultural psicolégico-social.

5. Urbanizacién de la estructura politica.

Cada una de estas dimensiones se entrelaza en la realidad, en la medida
en que se entrelazan en la sociedad concreta tales ordenes estructurales
basicos y sus procesos de cambio, dentro de las circunstancias especificas
que enmarcan la sociedad global y cada uno de los 6rdenes estructurales.
El proceso de urbanizacién global es la resultante de las formas especifi-
cas en que se entrelazan e interdependen en la realidad, las diversas di-
mensiones que se desarrollan en cada uno de tales Ordenes.

Esta conceptualizacion del fenémeno de la urbanizacién en Latinoamé-
rica, puede permitir rescatar de manera real en la investigacion, la multi-
dimensionalidad del proceso, los mecanismos y las formas especificas de
entrelazamiento de las diversas dimensiones entre si, y del conjunto con
la sociedad global como tal.

En la medida en que cada uno de los diversos Ordenes estructurales
basicos dispone en relacién con los otros de una relativa autonomia den-
tro de la necesaria interdependencia, el proceso de urbanizacion puede des-
arrollarse, y de hecho asi sucede, en niveles muy diferentes y con carac-
teristicas concretas igualmente diferentes en cada uno de los ordenes
estructurales.

Asi, por ejemplo, en la generalidad de los paises latinoamericanos, el
crecimiento de la poblacién urbana y su tendencia de predominio sobre
la poblacién rural, se produce visiblemente a una escala muy superior al
crecimiento de la economia urbana, y el desarrollo de una estructura socio-
cultural urbana sufre todos los impactos de la avalancha migratoria inter-
urbana y rural-urbana.

Aparentemente, esto pareceria indicar que el crecimiento demografico
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urbano guarda muy poca relacién con lo que sucede en la economia urbana
y en la sociedad urbana, y rural. Sin embargo, una consideracion mas de-
tenida de las tendencias de crecimiento de la poblacién urbana y su concen-
tracion desigual entre las regiones y entre las ciudades de cualquier pais
latinoamericano, permite mostrar inmediatamente que esas tendencias si-
guen estrechamente las tendencias del crecimiento de la economia urbana
y su concentracién desigual entre regiones y entre las ciudades dentro del
mismo pais, de tal modo que las grandes concentraciones de poblacion
urbana y, por lo tanto, la meta de las corrientes migratorias, se encuentra
justamente en todas aquellas regiones y/o ciudades donde la economia
urbana concentra su crecimiento y sus mas intensas modificaciones.

No es posible dejar de percibir, en consecuencia, la clara asociacién en-
tre los procesos de crecimiento y modificacion de la economia urbana y de
las relaciones economicas urbano-rurales implicadas en ese proceso, y
los procesos de crecimiento de la poblacion urbana y las consecuentes
modificaciones de las relaciones ecologico-demograficas urbano-rurales.

No obstante, es evidente que el ltimo de esos procesos sobrepasa en
todos los casos la escala, y el ritmo del primero. La explicacion de ello no
reside en que ambos procesos estin disociados historicamente, sino que
estin desnivelados, en tanto y en cuanto que cada uno de los ordenes
estructurales respectivos, tiene caracteristicas propias de existencia y des-
arrollo.

Asi, a favor de la utilizacién de los progresos sanitarios y médicos, las
tasas globales de mortalidad han disminuido relativamente en los paises
de la region sin que dadas las caracteristicas sociales y culturales prevale-
cientes en la generalidad de los paises hasta ahora: predominio demogra-
fico rural, norma valores preindustriales, dominio religioso catdlico,
etcétera, las tasas de natalidad, hayan seguido la misma tendencia. Como
resultado las tasas de crecimiento global de la poblacién de la mayoria
de estos paises y, precisamente, de todos aquellos que han ingresado con
relativo retardo en la via del desarrollo de la economia urbana industrial,
son crecientemente altas.

De otro lado, en la generalidad de estos paises, la organizaciéon de la
produccién y la actividad econdémica general en la mayor parte de las
ireas rurales por numerosos factores y situaciones histéricas relativamente
conocidas, sigue atin manteniendose en un nivel econémico y tecnoldgico
muy retrasado respecto de las caracteristicas actuales del sistema econo-
mico al cual, globalmente, pertenecen. Como consecuencia de esta situacion,
en ¢l momento en que se inicia un proceso efectivo de expansion y de
modificacion de la economia urbana, con sus tipicas tendencias de con-
centracion desigual entre las regiones y las ciudades, y las recientes
tendencias tecnologicas y empresariales con que se desarrolla la industria-
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lizacién, el cambio de las relaciones econdmicas y demdis urbano-rurales
entrafia, inevitablemente en las actuales condiciones, el desnivelamiento
violento entre las areas rurales y las urbanas, de modo que la poblacion
rural tiende a ser puesta fuera de la estructura economica anterior por
los impactos de la expansion de la economia urbana sobre el campo, y
buscar masivamente su incorporacion a la economia y a la sociedad urbana,
sin conseguirlo sino en minima proporcion.

De ese modo, la combinacién de las altisimas tasas globales de creci-
miento demografico y los impactos de la expansiéon y modificacion de la
economia urbana sobre la economia y la sociedad rural, lleva a extremos
dramaticos la tendencia de crecimiento demografico urbano generado por
la alteracion de las relaciones econdémicas urbano-rurales en el proceso de
expansion y de modificacion de la economia urbana.

Tl proceso de crecimiento demografico urbano, como tal, es un correlato
del crecimiento econdémico urbano. El desnivel entre uno y otro proceso,
es el resultado de la actuacion de los factores mencionados, principalmente.
Pero el desnivel entre ambos procesos no debe hacer perder de vista la
intima conexion entre ambos, y el tinico modo de mantener esta perspec-
tiva es no examinar ninguno de ellos por separado. Para que esto sea
cfectivamente posible, es necesario partir desde el punto de vista de la
sociedad global y de su proceso global de cambio a través de cada uno de
sus Ordenes estructurales basicos.

Naturalmente, si se conserva el enfoque tradicional funcional-estructu-
ral, sea consciente o inconscientemente, y si, entonces, se concibe la socie-
dad como una estructura “sistématica”, funcionalmente integrada nivel a
nivel y elemento a elemento, los desniveles de las dimensiones de un mismo
proceso en cada uno de los Ordenes estructurales basicos, o no son expli-
cables del todo, o sblo pueden admitir explicaciones por separado. Iis
ésta, justamente, la razén por la cual las intenciones formales de concebir
el proceso como parte de un cuadro de conjunto no pueden encontrar una
via efectiva de realizaciéon en la investigacion.

Acaso es importante seflalar que, como muchos otros problemas, el
de la urbanizacion se ha ido constituyendo en la investigacion a partir de la
impositiva saliente de una de sus dimensiones: el crecimiento de la poblacion
de las ciudades con todas las consecuencias econdémico-sociales y politicas
actuales, la formacion de area de poblamiento urbano “marginales”, la des-
ocupacién y subocupacion, la provisora disponibilidad politica de los nue-
nuevos pobladores urbanos sin lugar preindustrial, ni en la que emerge
con la industrializacion.

Como resultado, sobre este particular aspecto del fendomeno urbano ha
recaido el mayor énfasis de la preocupacion y de la investigacion; en vista
del débil desarrollo de la econémia urbana, especialmente de la industria-
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lizacién, se ha tendido a ver en el crecimiento de la poblacién urbana un
fenémeno aparentemente desligado de lo que ocurria con la economia
urbana, con las modificaciones correspondientes en la economia rural, con
las modificaciones de la sociedad urbana y rural, con las modificaciones
de la situacion de la sociedad global en las relaciones con otras sociedades,
etcétera.

Y, puesto que se lo percibia asi, la explicacion mas inmediatamente
visible no podia ser otra que el aumento tremendo de las tasas de crecimiento
de la poblacién total. Cierto conjunto de caracteristicas de impositiva pre-
sencia en el proceso, permitié olvidar que el mismo fendémeno de creci-
miento masivo de las ciudades, ya se produjo en algunas sociedades na-
cionales latinoamericanas cuyas tasas de crecimiento demografico global
cran mas bien reducidas o tendian a reducirse relativamente, como en
el caso de Argentina.

Ciertamente, en el caso de ese pais, otros factores demograficos como
la enorme inmigracién europea combinada con el proceso particular de
insercion en las relaciones de dependencia postcolonial que el pais tuvo,
podrian permitir pensar que se trata de un caso excepcional. Sin em-
bargo, la masiva inmigraciéon a Buenos Aires desde el interior en la época
inmediatamente preperonista, en un.periodo en que las tasas de crecimiento
total de la poblaciéon continuaba siendo reducido, y el crecimiento pos-
terior de ciudades como Coérdoba a favor de un intenso proceso de indus-
trializacién, bajo las mismas circunstancias demograficas nacionales,
permite también observar que el crecimiento de la poblacion urbana en
Argentina o en Uruguay, otro ejemplo similar, ha ocurrido a pesar de
las relativamente bajas tasas de crecimiento demografico total.

El caricter masivo de las migraciones internas que ha hecho crecer
violentamente la poblaciéon urbana de los paises latinoamericanos, sin duda
no es solamente el resultado de las modificaciones de la estructura de
las relaciones econdmicas urbano-rurales, de la expansion y modificacion
de la ecconomia urbana y de las modificaciones correspondientes de la
economia rural, sino también el resultado de las altas tasas de crecimiento
demografico total en el marco econdémico-social del subdesarrollo. No obs-
tante, los actuales procesos ecologico-demograficos de la urbanizacién en
estos paises habrian seguido la misma direccién, probablemente, si las
tasas demograficas totales hubieran sido distintas como lo muestran
los casos de Argentina y Uruguay —aunque sus caracteristicas especificas
hubieran sido distintas, y los problemas concretos hubieran sido distintos—,
y algunos de ellos no hubieran simplemente existido.

Si se produce un proceso de urbanizaciéon de la economia, en tanto
que expansion y modificacion de la economia urbana, y alteraciéon de las
relaciones econdmicas urbano-rurales, un proceso de urbanizacién eco-
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logico-demografica, como expansion de la poblacién urbana y modifica-
cion de las relaciones ecoldgico-demograficas urbano-rurales, no puede
también dejar de producirse. Pero, si lo primero ocurre simultineamente
con altas tasas de crecimiento demografico total, con economias rurales
en un muy bajo nivel de desarrollo, con sociedades rurales muy impreg-
nadas de los rasgos de la tradicion precedente al proceso de industriali-
zacion y “modernizacién”, los problemas y las caracteristicas concretas de
la urbanizacién de la economia como de la demografia de esa sociedad
seran cl resultado de esos otros factores. No es la tendencia, como tal,
que es distinta, es decir, la direccién en que gravita un proceso determi-
nado; son sus formas y manifestaciones especificas que son el resultado
de las circunstancias historicas especificas dentro de las cuales se desarro-
lla la tendencia.

Con una poblacién de 100 o con una de 1000, la migracién ocurrira
de todos modos. Pero en un caso migrarian 60 y en el otro 600, y los
problemas derivados no sélo tendrian una magnitud mayor sino que,
probablemente, serian distintos. Si se afiade a eso, que en vez de una
economia y sociedad rural de gran retraso, se tiene una economia y socie-
dad rural de nivel avanzado, la poblacién que migra es otra en sus calidades
y en sus problemas, pero al mismo tiempc la economia urbana no se pro-
duciria con los desniveles y problemas de ahora. Si se afiade a eso, que
el fenémeno ocurre en un pais auténomo, capaz de ordenar sus problemas
segiin sus necesidades y sus recursos, y no en una sociedad dependiente,
donde los problemas tienen que ser manejados segin los intereses y las
condiciones derivadas de la dependencia, los resultados concretos no pue-
den dejar de ser distintos.

Es decir, no es la naturaleza del fenémeno el que aqui varia, sino el
marco histérico y las circunstancias especificas ligadas a él; el analisis
no puede tomar éstas por el fenémeno, y hacerlo equivale a tomar el ra-
bano por las hojas.

2. Urbanizacion v dependencia

No existe solamente un entrelazamiento entre los diversos ordenes es-
tructurales entre si, sino con la soeiedad global como tal, y a través dec
ella. Por lo tanto es indispensable tomar a la sociedad que se estudia,
no aisladamente sino en sus relaciones de interdependencia con otras con
las cuales forma una determinada unidad, dentro del emergente sistema
mundial de interdependencia.

Lo que sucede con una sociedad cualquiera en la actualidad, no es sola-
mente el resultado de sus circunstancias historicas singulares, sino por el
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contrario, consecuencia y derivacién concreta, en el marco de sus circuns-
tancias especificas, del modo de relacién concreta que, en cada momento,
mantiene con las demds sociedades y, en primer lugar, con aquellas con
las cuales estid directamente vinculada.

Esto p'antea inmediatamente el otro de los problemas centrales que
deben ser incorporados a un enfoque integral de los procesos de cambio
en general, y en la urbanizaciéon en particular; las relaciones de la so-
ciedad global como tal con las demas, y su lugar concreto dentro de esas
relaciones.

En Latinoamérica, las sociedades nacionales que la integran, con todas
sus especificas diferencias entre si, son todas ellas sociedades depen-
dientes dentro de lo que constituye el sistema econémico-social del capi-
talismo contemporaneo, parte, a su vez, del sistema mundial de interde-
pendencia en desarrollo.

Esto es, nuestras sociedades nacionales se caracterizan desde este punto
de vista, por pertenecer a una determinada unidad de interdependencia,
y dentro de ella por ocupar una situacion de dependencia respecto de
otras dentro de esa unidad. Sus origenes mismos y sus procesos de cons-
titucién como sociedades nacionales forman parte del desarrollo de este
sistema de interdependencia particular, y su historia estd ligada hasta
ahora a la historia del sistema conjunto, no solamente en relacién a las
caracteristicas de sus economias, sino cada vez més, sobre todo a partir
de la Segunda Guerra Mundial, en relacién a la totalidad de sus estruc-
turas y procesos histdricos fundamentales.

Es decir, no es posible desmembrar de ninguna manera los procesos
internos de estas sociedades, de los procesos inherentes a su situacion
dentro del sistema de interdependencia al que pertenecen. Es indispen-
sable partir de la dependencia, pues, para entender el proceso de urbani-
zacién en Latinoamérica.

No es ficil hoy dia formular un concepto claro de la dependencia, en
un momento en que el fendmeno estd modificando muchos de los ele-
mentos con los cuales estuvo y esta atin asociado en el pensamiento latino-
americano, y cuando hay en marcha todo un esfuerzo’de repensarlo y
replantearlo. Tampoco, obviamente, es este el lugar conveniente para un
examen detenido del problema.

Para los fines de este trabajo, serd necesario comenzar cuestionando
algunos supuestos muy enraizados en el pensamiento y en la investigacién
latinoamericanos, que dificultan la percepcidn clara de la intimidad entre
la dependencia y el proceso de cambio dentro de nuestras sociedades.

En primer lugar, en la generalidad de los estudios sobre los problemas
latinoamericanos y especialmente en los que conciernen a los del “desa-
rrollo”, la dependencia aparece habitualmente considerada como un “fac-
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tor externo”. Eso significa, 16gicamente, que la dependencia es una rela-
cién entre dos elementos de naturaleza respectivamente diferente. Sélo
de ese modo tiene sentido plantear la dependencia como un “obstaculo
externo” en el proceso de desarrollo de las sociedades latinoamericanas
por separado o en conjunto.

Frente a esta idea, es necesario recordar que si bien en las relaciones
de dependencia, y dentro de ciertos limites, los centros de poder que
ejercen la” dominacién sobre las sociedades dependientes estan geografica-
mente situados fuera de éstas y son, desde este punto de vista, externos,
de otro lado esas relaciones actan condicionando y modelando lo que
existe y sucede dentro de las sociedades dependientes, y, por tanto, tienen
intereses y elementos de apoyo y de correspondencia dentro de éstas.

Es decir, lo que existe y sucede dentro de las sociedades dependientes
no es sblo el reflejo de los reajustes y problemas derivados de tropezar
con obsticulos externos, sino resultado directo e indirecto de la actuacién
de esas relaciones desde dentro y en —y no solamente sobre— el cuadro
“interno” de esas sociedades.

La dependencia no acttia s6lo ni principalmente por fuera de una socie-
dad dependiente, sino dentro de ésta, condicionando y orientando sus
tendencias fundamentales, la naturaleza de sus estructuras de poder, que
de ese modo forman parte ellas mismas del fendmeno de la dependencia.

En consecuencia, la dependencia lejos de ser un conjunto de “factores
externos” que obstaculizan el desarrollo auténomo de una sociedad o de
un grupo de sociedades, es un conjunto de relaciones que se establecen
por la correspondencia de naturaleza entre los Ordenes estructurales ba-
sicos de una sociedad y de otra, colocadas en una relaciéon de dominacién
por circunstancias historicas bien determinadas o determinables.

En un nivel mis concreto, lo anterior significa que la naturaleza bésica
y las caracteristicas concretas de la estructura de dominacién y de con-
flicto que existe en una sociedad dependiente no es solamente mais débil
que la que existe en la sociedad dominante, sino que estd conformada
en lo sustancial como derivada y como parte de las relaciones histdricas
con la de la sociedad dominante.

Asi, la estructura econdémica y la estructura social que existe en
cualquiera de los paises latinoamericanos, cualesquiera que sean las dife-
rencias concretas entre éstos, estd «conformada de tal modo que corres-
ponde a las caracteristicas y, a las necesidades y a las tendencias de sus
relaciones con las sociedades dominantes, y se transforma segtin las direc-
ciones en que se modifican las relaciones de dependencia.

La idea de ‘“factor externo”, tendria validez si se tratara de las rela-
ciones de una sociedud auténoma de débil desarrollo con una sociedad
poderosa igualmente auténoma, como ocurre, por ejemplo, en las rela-
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ciones actuales entre Cuba y otros paises. El bloqueo econdmico impuesto
a ese pais es un obsticulo externo al desarrollo cubano, en tanto que la
actual estructura econémico-social de este pais no corresponde mas a la
que existe en esos otros.

La dependencia no es, pues, solamente un conjunto de factores externos
a una sociedad. Fundamentalmente, es el conjunto de correspondencias
que existen entre la estructura basica de una sociedad y de otra mas
poderosa, y en tal virtud es también un fenémeno “interno”.

En segundo lugar, y en estrecha vinculaciéon con lo anterior, la depen-
dencia suele ser considerada como un conjunto de acciones y de posi-
ciones o actitudes unilaterales de una o mas sociedades poderosas, que
generan efectos sobre otras mas débiles. Asi, cuando se habla de “impe-
rialismo econdmico” la idea que se asocia corrientemente a este fenémeno,
es que se trata de un conjunto de acciones unilaterales de dominacién de
una sociedad fuerte sobre una sociedad débil.

Pero, el sistema econdmico-social que constituye el capitalismo contem-
poraneo no consiste solamente en un modo de organizacién de la produccion,
y del poder social en general, sino que contiene como uno de sus rasgos
definitorios las relaciones de dominacién —y no solamente econémicas—
entre las sociedades de mayor nivel de desarrollo del modo de produccién
capitalista y otros de menor nivel de desarrollo del mismo modo de pro-
duccidn.

Desde este punto de vista, la dependencia es un sistema particular de
interdependencia entre ambos niveles de sociedades capitalistas, que ad-
mite como dominante de esas relaciones a las de mayor nivel de desarrollo
capitalista. s el sistema, como tal, de las relaciones de dominacion entre
estos niveles de sociedades nacionales, que constituye la dependencia y
no las acciones unilaterales de las poderosas sobre las débiles.

Como toda relaciéon de poder, la dependencia supone un sistema de
intercambio de acciones entre dos términos, con la caracteristica de que
las acciones de las sociedades dominadas son condicionadas de modo
directo y controladas por las acciones de las sociedades dominantes o me-
tropolitanas. Pero eso no elimina el hecho de que en las propias sociedades
dominantes, lo que hacen las dominadas y lo que sucede con ellas, no
tenga también repercusiones mediatas e indirectas, aunque el caracter
auténomo de esas sociedades hace que tales repercusiones no tengan ca-
racter inmediatamente determinante.

Si no ocurrieren dentro de un sistema de intercambio y de correspon-
dencia de acciones, dominadas las unas y dominantes las otras, las rela-
ciones entre las sociedades de diferente nivel de desarrollo dentro del
sistema capitalista, no constituirian relaciones de dependencia. Serian
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relaciones entre dos sociedades auténomas, por conflictivas y desiguales
que pudieran ser.

Este caricter de sistema de relaciones de interdependencia entre un
duminante y un dominado dentro de una misma unidad estructural, que es
lo que tipifica las relaciones de dependencia, implica, ademas, que a las mo-
dificaciones concretas en uno y otros términos de las relaciones, sigan
modificaciones correspondientes en las relaciones mismas. En tanto que un
polo de la relacién es dominante, los cambios en él seran también domi-
nantes en el cambio de las relaciones mismas; eso no obstante, los cambios
en el polo dominado originarin generalmente cambios en el sistema de
relaciones, llegando inclusive a la cancelacion de la dependencia.

Cuando se producen desplazamientos de poder entre las sociedades me-
tropolitanas, como consecuencia de circunstancias histdricas determinadas
y de las modificaciones tecnoldgicas y de las caracteristicas concretas del
modo de organizacion de la produccién y del poder social dentro de cada
una de esas sociedades, las sociedades dominadas son incorporadas de
manera distinta en el sistema de dependencia, bajo otras exigencias, bajo
otras pautas concretas. Pero, de la misma manera, en la medida en que
las caracteristicas concretas de la organizacion de la produccion y del poder
social anexo cambian en las sociedades dominadas, a partir de las modi-
ficaciones en el sistema metropolitano, estos cambios internos de las so-
ciedades dominadas alteran las formas especificas de su insercion en el
sistema de dependencia.

En Latinoamérica, todas las sociedades nacionales (con la salvedad re-
ciente de Cuba) pertenecen al sistema de dependencia del capitalismo
contemporaneo. Sin embargo, no pertenecen del mismo modo concreto, y
en el mismo nivel. Por lo tanto, el modo particular de pertenencia de cada
una al sistema de dependencia, no esta regido solamente por las exigencias
y necesidades del sistema metropolitano sino por sus propias circunstan-
cias internas, producto de su historia nacional particular y de las singu-
laridades de su incorporacién anterior a la dependencia capitalista.

No es, pues, adecuado considerar la dependencia solamente como un
conjunto de acciones unilaterales de dominacion de una sociedad sobre
otra, porque ello equivaldria a que la sociedad dependiente se opone como
un bloque conjunto a la sociedad dominante. Lejos de eso, siendo los
elementos y las tendencias matrices de la estructura interna de la sociedad
dependiente, condicionados por las relaciones de dependencia y sus cam-
bios a lo largo de la historia de esa sociedad, contiene por lo mismo con-
flictos fundamentales internos que no corresponden Unicamente a las con-
diciones generales del sistema de dominacién social, sino especificamente
conflictos inherentes a la correspondencia de los intereses dominantes in-
ternos con los intereses generales del sistema de relaciones de dependencia.
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Esto es, el ritmo interno de la sociedad dependiente corresponde al ritmo
de sus relaciones de dependencia, o en otras palabras, la configuraciéon
total de la sociedad dominada es dependiente de la configuracién total
de sus relaciones con la sociedud dominante o, mis concretamente, con
los centros metropolitanos de poder.

Aparentemente, por haber considerado que la dependencia constituye
un “factor externo”, las investigaciones sobre los procesos de cambio
fundamentales que ocurren en los paises de América Latina, y en este
caso de la urbanizacién, no han otorgado el lugar debido a las relaciones
de dependencia y a sus cambios, como variable explicativa fundamental de
las tendencias que siguen esos procesos de cambio, y se ha enraizado
una tendencia a estudiar el cambio en nuestras sociedades nacionales como
si ocurrieran en sociedades auténomas, y como si la urbanizacién no tu-
viera nada importante que ver con la situaciéon dependiente de éstas.

No obstante, la constante profundizacién de los estudios sobre urba-
nizacién que acompafia a la ampliacion creciente de su marco proble-
mético, ha conducido recientemente a descubrir que los elementos princi-
pales de las tendencias concretas de este proceso aparecen intimamente
entrelazadas con los cambios en el sistema de relaciones de dependencia,
nc solamente a nivel de cada pais por separado, sino también observado el
problema desde el punto de vista del conjunto de Latinoamérica.

Asi, al tratar de establecer los mecanismos que enlazan los procesos de
urbanizacién ecoldgico-demograficos con los procesos de urbanizacion
de la economia, fue indispensable también encontrar que estos tultimos
estaban regidos por los cambios de las relaciones econdmicas de depen-
dencia, y, de la misma manera, los procesos de urbanizacion sociocultural
implicados en el desarrollo de sociedades y culturas urbanas y de sus mo-
dificaciones, estaban igualmente vinculados a la creciente ampliacién y
acentuacion de la dependencia de nuestras sociedades con las sociedades
metropolitanas dominantes, y de la creciente correspondencia entre la so-
ciedad y la cultura dominante en éstas con la sociedad y la cultura domi-
nantes en las nuestras.

Ahora es, por eso, indispensable examinar el procese de urbanizacién
en Latinoamérica, como parte de una sociologia de la dependencia, sin
cuyo desarrollo s6lo parcial y distorsionadamente puede ser posible expli-
car e interpretar los procesos de cambio en nuestras sociedades, aun en
ciertos elementos de detalle y no ya solamente en los elementos matrices
de las tendencias concretas seglin las cuales el cambio se desarrolla.

Para que eso sea efectivamente posible, es necesario incorporar una pers-
pectiva historica a las investigaciones sociales. La historia de nuestros
paises pucdc ser considerada en gran parte como la historia de sus rela-
ciones de dependencia, y por lo mismo no se podria entender nuestra his-
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toria actual —los procesos sociales que tienen lugar en nuestra sociedad
en la actualidad— sin tomar en cuenta el desarrollo de estas relaciones
de dependencia de una perspectiva de largo alcance en el pasado.

Podemos examinar, como ejemplo, uno de los nicleos mas importantes
de problemas en el proceso actual de urbanizacion; las relaciones entre
la urbanizacién y la industrializacién.

De un lado, como se sabe bien, el desarrollo de la produccién industrial-
fabril en Latinoamérica, aunque con raices en los ultimos afios del siglo x1x,
no comienza plenamente sino en los afios siguientes a la Primera Guerra
Mundial y, mas en los afios que siguen a la crisis econdémica de los afios
treinta.

Pero el crecimiento industrial no se produjo con igual intensidad en
todos los paises de la region, ni tuvo iguales caracteristicas que el proceso
actual en los paises que hoy dia lo inician o que lo expanden.

El llamado proceso de “sustitucion de importaciones”, se desarrolld
principalmente en Argentina, Uruguay, Chile, Brasil y México, con des-
niveles entre ellos mismos. Este proceso fue, en gran parte, el resultado
de un deterioro de las relaciones de dependencia con la ya metrépoli prin-
cipal de ese momento; la economia norteamericana. La brusca caida de
la exportacién de productos primarios al mercado norteamericano y euro-
peo, como consecuencia de la crisis financiera en esos centros, hizo caer
bruscamente también las importaciones de productos manufacturados de
consumo, que servian a una poblaciéon urbana ya relativamente impor-
tante. El previo desarrollo de los centros urbanos en estos paises fue
consecuencia del desarrollo de una economia urbana comercial, concentrada
en pocos centros, a favor de la amplitud de las relaciones comerciales
con los mismos centros metropolitanos dominantes, de Europa primero y
de Estados Unidos después, relaciones que son producto de la configu-
racién historica con que el capitalismo industrial financiero europeo en
el siglo xvIi1, y de la peculiar posicién que estos paises tienen dentro de
este sistema en el momento de la descolonizacion de Espafia y Portugal.

En las décadas finales del siglo xvii1, los desplazamientos de poder entre
las metropolis capitalistas europeas, en el proceso de expansion y modifi-
cacién de la produccion capitalista desde una economia mercantil-finan-
ciera a una economia industrial-financiera-mercantil dieron como resultado
el debilitamiento y la desintegracion del sistema colonial luso-hispano, la
liquidacién del monopolio comercial colonial; y los cambios en las rutas
de intercambio comercial entre ILuropa y América Latina, asociados a las
condiciones técnicas del sistema de comunicacién y de transporte, colocaron
a los paises de la banda atlantica y a Chile —o, mas estrictamente, ciertos
centros y zonas en estos paises— en una situacién que les permitid su in-
serci6én mas directa y mas efectiva en el nuevo contexto de la dependencia
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derivada de la descolonizacién, mientras los de la banda del Pacifico no
sOlo tuvieron que perder su posicion hegemoénica en el comercio con
Europa, sino también quedar con relaciones tangenciales y flojas con el
nuevo sistema de dependencia, hasta bien entrado el siglo x1x.

En un tal contexto de relaciones de dependencia, las ciudades coloniales
directamente conectadas con las rutas del trafico comercial, puertos por
lo general (Rio, Buenos Aires) o cercanas a ellos (Santiago, Valparaiso)
se desarrollaron econdmica y demograficamente, como ciudades comer-
ciales, y su poblacién fue incorporada a los patrones de consumo de la
produccién industrial y a su mercado de ese momento, y al mismo tiempo,
fue posible un proceso de “modernizacion” general de esos paises, aunque
de manera desigual y concentrada. En buena parte, las grandes inmigra-
ciones desde IEuropa, hacia Argentina —Uruguay sobre todo—, pero
también mas tarde hacia Brasil y Chile, que contribuyeron a la urbani-
zacion y a la “modernizacion”, fueron parte del mismo proceso general.

Como se ve, el proceso de urbanizacion postcolonial que se desarrolld
primero en los paises como Argentina, Uruguay, Brasil, Chile, México,
fue condicionado no por las caracteristicas internas de la sociedad de estos
paises, aisladamente considerados, sino por las caracteristicas de su in-
sercién en las nuevas relaciones de dependencia surgidas de la descoloni-
zacion y del paso de las metropolis coloniales mismas a una situacién
de dependencia dentro del capitalismo europeo.

Cuando se deterioran las relaciones de dependencia de estos paises,
con los centros de poder metropolitano en los afos treintas, para una
poblacion urbana ya relativamente importante, habitada a ciertos patrones
de consumo derivados de sus relaciones comerciales con esos centros metro-
politanos, se hizo necesario sustituir las importaciones de los productos
principales de consumo de esas poblaciones urbanas.

La sustitucion de las importaciones en tales paises, tuvo que hacerse con
capitales nacionales, fundamentalmente, con un nivel tecnolégico de poco
desarrollo, con un modo de organizaciéon administrativa-empresarial fami-
liar y de caricter “tradicional”, tanto que lo que concierne a su proceso
de burocratizacion, como a la organizacion de las relaciones, de trabajo y de
crganizacion de los procesos mismos de produccidn.

Ese crecimicento industrial, naturalmente, fortalecid el proceso de urba-
nizacion y comenzd a modificar en esos paises —aunque con desniveles
entre ellos— las relaciones econdmicas urbano-rurales. El resultado fue
que el proceso de crecimiento de la poblacion urbana y de las ciudades
principales en primer lugar, fue en estos paises mas intenso que en todos
los demas.

FEn otros paises, como Pert, Ecuador, por ejemplo, el proceso de sus-
titucion de importacicnes se inicié tardiamente y, principalmente en los
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afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, aunque los primeros esta-
blecimientos datan también de los afios treintas.

Ll proceso en estos paises ocurre en condiciones muy diferentes. De
un lado, no en un momento de af'ojamiento de las relaciones de dependen-
cia, sino en el momento en que éstas se expanden y se acentian. De otro
lado, y por aquello mismo, no con capitales nacionales, principalmente,
sino con capitales extranjeros, sea por inversién directa, sea por inversion
crediticia, 0 por control financiero. Finalmente, con un nivel tecnoldgico
de gran desarrollo, con organizacién empresarial monopolistica, ligada a
los monopolios internacionales, con formas de organizacién de las rela-
ciones de trabajo y de los procesos de produccion correspondientes a esta
forma de organizacién empresarial y a los requerimientos de una tecno-
logia de alto nivel.

Esto es, el proceso de crecimiento y diversificacion de la produccion
industrial-fabril en estos otros paises, es el resultado de las modificaciones
concretas de las relaciones econdémicas de dependencia; el énfasis creciente
en la inversion en los sectores secundarios y terciarios de la economia de
estos paises, mis que en los sectores primarios, sin que eso signifique
que estos sectores hayan sido abandonados. O sea, un proceso al mismo
tiempo de expansién y de acentuacion, como de modificacion de las rela-
ciones economicas de dependencia.

Esta expansion de la economia industrial urbana, y sus profundos im-
pactos en las relaciones econdémicas urbano-rurales dentro de estos paises,
han generado un proceso de crecimiento de las poblaciones urbanas y
sobre todo de sus ciudades principales, situadas justamente en aquellas
zonas que la etapa precedente de la dependencia habia permitido desarro-
llarse y “modernizarse”, o en aquellas que surgen directamente de las
nuevas condiciones de la dependencia, como Guayaquil en Ecuador y Chim-
bote en el Perti. Al mismo tiempo, se produce un intenso proceso de cambio
de las relaciones ecolégico-demograficas, urbano-rurales, que acompafian
no solamente al crecimiento de la poblacién urbana y al de la economia
urbana, sino a las modificaciones de las relaciones econdmicas entre ambos
polos de la sociedad nacional.

Por haber sido, justamente, paises desventajosamente colocados en el
marco del sistema postcolonial de dependencia, en su primecra gran etapa,
Jos procesos de estancamiento econdmico-social en la mayor parte de estos
paises habian contribuido al encostramiento de relaciones econémico-
sociales y formas institucionales derivadas del periodo colonial en amplias
zonas de tales paises. Il desnivel entre el pruceso de desarrollo de sus zo-
nas mas directa e inmediatamente ligadas al mercado externo y a la
inversion extranjera, sobre todo en el momento en que se inicia el creci-
miento industrial ligado al crecimiento y cambio de las relaciones de depen-
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dencia, entre las zonas rurales y urbanas retrasadas y la zonas rurales
y urbanas en desarrollo, I'ega a ser de tal magnitud que el proceso de
crecimiento de la poblaciéon urbana tiene un ritmo muchas veces mayor
que el que se produjo en los paises donde el proceso se dio antes, y dadas
las caracteristicas de las tendencias del crecimiento y cambio de la eco-
nomia urbana, del proceso de industrializaciéon sobre todo, las caracteris-
ticas del proceso de expansién y mod.ficaciéon de las sociedades urbanas
de estos paises llegan a ser agudamente problematicas y- sobrepasan en sus
dificultades a las que tuvieron que enfrentar las sociedades urbanas de los
paises que iniciaron antes el mismo proceso de crecimiento industrial y
de crecimiento urbano.

Las relaciones de dependencia y sus cambios, aparecen asi permanen-
temente ligadas a cada una de las etapas y de las tendencias de urbaniza-
cién en la totalidad de nuestros paises, en cada uno de los momentos his-
toricos significativos del proceso historico de Latinoamérica.

Si se sostiene que la urbanizacién de la economia en el Pert que deter-
mina la urbanizacién ecoldgico-demografica, es el resultado de las modi-
ficaciones actuales y de la expansion y acentuacion de la dependencia, po-
dria pensarse que en el caso de Argentina o de Brasil, la dependencia
no ha jugado un rol importante en la urbanizacioén, puesto que la urbani-
zacién-industrializacion de sus economias fue producto de capitales nacio-
nales y empresas nacionales. Pero, en todos los casos, la dependencia no
ha dejado de jugar un papel dominante, sea condicionando la matriz na-
cional para aprovechar una coyuntura como la deterioracién de la depen-
dencia, para iniciar el proceso de industrializacion; intensa comercializa-
cién anterior, existencia de sectores empresariales derivados de ello, con
capitales y actitud necesarios para establecer industrias, formacién de cen-
tros urbanos importantes derivados de la economia urbana comercial, que
constituian un mercado interno industrial con exigencias industriales. O,
en los otros casos, la dependencia acttia orientando la inversion de capitales
hacia la industria, modificando la base minima existente, diversificando
por tanto la produccién industrial urbana y acelerando su proceso de co-
mercializacién, y generando asi un proceso de aceleracién y modificacion
del proceso de crecimiento de la poblacién urbana, socializada en los nue-
vos patrones de consumo industriales, que constituye el mercado interno
de la produccién industrial en expansion.

Asi, pues, cuando se habla de relaciones de dependencia, es indispen-
sable tomarlas en su perspectiva histérica de largo alcance, caracterizar
adecuadamente sus etapas y sus repercusiones sobre la sociedad de nues-
tros paises en cada etapa, y ligarlas a los cambios de poder intermetro-
politanos que se derivan de la modificacién de la estructura de la produc-
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cién y del mercado capitalista internacional y de otras circunstancias his-
téricas.

Como la verdad es siempre concreta, no existen sino en la abstraccion
las relaciones de dependencia, o el proceso de industrializacion o el proceso
de urbanizacién. En cada caso, es necesario precisar de qué relaciones de
dependencia se trata, de qué clase de industrializaciéon y de qué clase
de urbanizacién. Es decir, hay que incorporar no solamente una perspec-
tiva historjca en términos de la larga duracion de los procesos histéricos,
sino también en términos de la especificidad de los procesos en un mo-
mento y en un contexto general concreto o, en otras palabras, precisar
también la especificidad y la singularidad histérica de un proceso general
en un momento y en un contexto histérico determinados.

No es ocioso insistir en estos problemas. No son tan obvios como pare-
cen. Si lo fueran, no tendriamos a la vista numerosos estudios sobre la
industrializacion en Latinoamérica, donde casi unicamente se registran
los contrastes y las semejanzas del crecimiento industrial entre los paises
de la regién, sin que estos contrastes y semejanzas se vinculen a ninguna
problematica matriz bien establecida y sin que, por lo tanto, permitan otra
cosa que mencionar las diferencias cuantitativas de la produccion, la pro-
ductividad, o la inversién, cuyos elementos pueden variar en lo cuantita-
tivo sin que existan necesariamente diferencias significativas en la estruc-
tura misma del proceso de industrializacién.

LA URBANIZACION COMO UNA DE LAS DIMENSIONES MAYORES
DEL PROCESO ACTUAL DE CAMBIO EN LAS SOCIEDADES LATINOAMERICANAS

Supuesto que la historia latinoamericana contiene el fenémeno urbano
desde las épocas precoloniales, es necesario eliminar la equivocidad impli-
cita en la terminologia misma de “proceso de urbanizacién”, equivocidad
que consiste en servir de vehiculo a dos nociones distintas: @) el proceso
por el cual en una determinada sociedad aparece y se desarrolla lo urbano;
b) el proceso por el cual se expande y se modifica el proceso historico de
urbanizacién de la sociedad.

IEn el caso actual de las sociedades latinoamericanas, el proceso actual
consiste exactamente en la expansién y en ¢l cambio de lo urbano y co-
rrespondientemente, el proceso de reducciéon y cambio de lo rural. Decir
que hay un proceso de urbanizacion en el primer sentido sefialado, tendria
valor respecio de una localidad o de un grupo de localidades rurales, ais-
ladamente consideradas dentro de una determinada sociedad nacional, y
eso ocurre indudablemente. Pero s6lo ocurre en tanto y en cuanto es parte
del proceso de expansién y de modificaciébn de un proceso cuya historia
es ya bastante larga y rica dentro de esa misma sociedad nacional.
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Por eso no tiene mucho sentido efectivo, sin negar su importancia como
ejercicio académico, partir por una previa definiciéon universal de lo urbano
o de lo rural. Para los fines y las posibilidades reales de las investiga-
ciones en este momento, es mucho mis importante sefialar en qué consiste
el proceso actual de urbanizacién, cudles son sus caracteristicas y sus
tendencias, cuales son los factores que lo alimentan, mas bien que dete-
nerse a definir el fendmeno en un nivel ontologico.

Esto es, la construccion de una teoria cientifica del actual proceso de
urbanizacion en estos paises, no tiene que partir de la formulacién de una
teoria general del proceso de urbanizacion de la sociedad humana; su nivel
de trabajo es otro, y su tarea es la construccion de una imagen cientifica de
los elementos que toman parte en un proceso especifico, de sus modali-
dades en cada momento, de sus tendencias generales, de sus implicaciones
en una sociedad real y no en la abstracta.

Dentro de esta perspectiva, una de las formas que adopta el proceso
de cambio de las sociedades latinoamericanas es la expansion y la modi-
ficacion del proceso de urbanizacion, es decir, de un modo de organizacién
de la vida de la sociedad que tiende a hacerse predominante en algunos
paises, o que consolida su predominio en otros.

Lo rural y lo urbano se diferencian ante todo como dos modos de or-
ganizacién ecolégica y econdmica-social de la vida humana, modos que
no solamente coexisten y se yuxtaponen, sino que interdependen perma-
nentemente. Eso significa que no es posible su diferenciacion como dos
polos de orientacién dentro de un continum, sino como dos sectores o
subsidios de una misma unidad estructural. Por lo tanto, no se puede
estudiar lo que ocurre en una cualquicera de esas subunidades, sin estable-
cer sus correspondencias y sus conflictos con el otro.

La expansion y los cambios en uno de estos modos de organizacién de
la vida humana, son al mismo tiempo reduccién y cambios en el otro. La
problematica del proceso de expansiéon y de cambio de lo urbano en cual-
quier sociedad, se establece ante todo como un proceso de cambio de las
relaciones urbano-rurales en esa sociedad, en favor del predominio de
lo urbano en desarrollo.

Esto es, desde el punto de vista del proceso general de cambio de estas
sociedades, la urbanizacion es una de sus formas, y consiste en la altera-
cién de las relaciones urbano-rurales en cada uno de los 6rdenes estruc-
turales bésicos de esa sociedad, por la expansiéon del modo urbano en
cada uno de ellos.

Si se tratara de la urbanizacion de una sociedad enteramente rural, el
proceso consistiria ante todo en la aparicién y desarrollo de modalidades
urbanas afectando alguna porcion de los 6rdenes estructurales basicos
cn esa sociedad, i.e., la aparicion de formas urbanas de poblamiento, de
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actividades econdmicas secundarias y terciarias, de formas de relacidén so-
«cial derivadas de todo ello, y algin comienzo de fuentes urbanas de poder
politico.

Pero si se trata de la situacion real de una sociedad nacional en Latino-
américa, o en cualquier otra porcion del planeta en la actualidad, desde el
punto de vista de la sociedad nacional, lo primero que encontramos es la
existencia de un modo urbano ya desarrollado y consolidado, en activa in-
terdependencia con el rural, para cada uno de los drdenes estructurales
basicos de la sociedad nacional; esto es, formando ya uno de los modos ba-
sicos de existencia y desarrollo de la estructura total de la sociedad. Por
€s0, aqui el proceso consiste directamente en la modificacién de las rela-
ciones urbano-rurales dentro de la sociedad, como consecuencia de las
tendencias de cambio y de expansion del modo urbano y de los cambios
correspondientes en el modo rural.

De esa manera, en tanto que dimensién dei proceso general de cambio
en estos paises, el actual “proceso de urbanizacion” puede ser enfocado
como el proceso de expansion y de transformacién de las formas urbanas
existentes en cada uno de los 6rdenes estructurales basicos de la sociedad
global, como parte y como consecuencia de cuyo proceso se alteran las
formas rurales interdependientes con aquéllas y, correspondientemente, la
estructura total de relaciones entre lo urbano y lo rural que caracterizaban
a la sociedad global. Todo ello, condicionado en gran medida por los cam-
bios que tienen lugar en las relaciones de dependencia en que participa
la sociedad nacional global.

A partir de aqui, el problema metodologico reside en la necesidad de
diferenciar la dimensién de los procesos de cambio que atraviesan por
cada uno de los Ordenes estructurales basicos de la sociedad, estudiar los
mecanismos de interdependencia entre cada una de esas dimensiones y
reconstruir el proceso general en sus tendencias generales y sus implica-
ciones en la sociedad global.

Uno de los riesgos insertos en considerar que el proceso de urbaniza-
cién es una dimension del proceso global de cambio en nuestras sociedades,
parece ser la posibilidad de hacer la urbanizacién un término intercam-
biable con el cambio global. Y, en efecto, el riesgo no se puede eludir
si no se precisa primero y se usa efectivamente luego, el hecho de que
esta dimension recubre todo aquello que en el cambio general esti vinculado
de manera directa e inmediata con la alteracion de las relaciones y de los
limites entre lo urbano y lo rural a nivel de cada uno de los 6rdenes ins-
titucionales mayores de la sociedad.

En cambio, si se toma este enfoque como punto de partida, los riesgos
aludidos pueden ser reducidos si no totalmente eliminados. Lo que se requie-
re en la practica es establecer en qué consiste esta tendencia de alteracion
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de las relaciones urbano-rurales en cada uno de los 6rdenes estructurales
basicos y con qué factores. El modo de interdependencia entre esas varias
subdimensiones del proceso, dependen del modo de interdependencia de
los 6rdenes mismos en cada sociedad y en cada contexto histérico concreto,
que sélo la investigacion especifica puede descubrir y determinar.

La urbanizacion de la estructura econémica

En términos generales, esto consiste en la tendencia de predominio de
las actividades econdémicas radicadas en los centros urbanos en la estruc-
tura global de actividad econémica de la sociedad, y en la tendencia a la
generalizacion de formas urbanizadas sobre el conjunto de la estructura
de actividad econdmica, particularmente de la estructura de produccion.

In este proceso se modifica la estructura de actividad econémica urbana
ya existesite y, como consecuencia de sus impactos sobre la economia na-
cional, se modifica también la estructura econdémica rural misma, por todo
lo cual se van modificando las relaciones econdmicas urbano-rurales.

Admitiendo que en la estructura de actividad econdémica global de una
sociedad, las actividades primarias son caracteristicas del mundo rural,
principalmente, en la situacidon contemporanea, la urbanizacién de la eco-
nomia sigmfica en su forma concreta que las actividades de los sectores
secundarios y terciarios tienden a expandirse, a diversificarse, y a hacerse
hegemonicas en el conjunto de la economia nacional.

De otro lado, supuesto que las actividades secundarias y terciarias estin
en sus sectores basicos radicadas en los centros urbanos, no solamente
‘esas actividades como tales sino también los centros urbanos tienden a la
hegemonia econdmica sobre las localidades rurales.

No se quiere significar con todo ello, que cada una de las actividades
terciarias y secundarias de la economia tenga, necesariamente, que despla-
zarse a un marco ecoldgico urbano, puesto que la actividad artesanal, por
ejemplo, y el comercio pueden ser encontrados también en las localidades
rurales. Sin embargo, es obvio que al mismo tiempo que los centros urba-
nos van ganando y consolidando su predominio econdmico, las actividades
artesanales en las ramas de produccién dominadas por los centros urbanos,
irAn perdiendo importancia y radio de amplitud ecoldgico y demogréfico,
aunque otras artesanias rurales pueden subsistir e, inclusive, desarrollarse
por un tiempo.

Para que todo ello sea posible, la economia urbana requiere no sola-
mente expandirse, sino también modificarse en el sentido de su diversi-
ficacién y de su desarrollo tecnolégico, de manera que las relaciones entre
las propias ramas y estratos de la actividad econémica urbana se van al-
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terando en beneficio del predominio de las ramas y estratos tecnoldgica-
mente mas desarrollados. Tal, por ejemplo, lo que sucede entre la actividad
fabril y la artesanal de los centros urbanos, o entre las industrias fabriles
de consumo y las de bienes intermedios o de capital.

En el proceso, por otra parte, en la medida en que la expansion de la
economia urbana se forta'ece, sus caracteristicas iran siendo incorporadas
aun en la propia actividad primaria, que tiene que irse reajustando tanto
en sus funciones como en sus procesos tecnologicos y de organizacion
empresarial, a las exigencias y a las condiciones de la economia urbana.
Asi, la agricultura tiende a mecanizarse y a industrializarse y a servir a las
necesidades de la industrializacién urbana. En una etapa muy avanzada
del proceso de urbanizacion de la economia, las actividades primarias pue-
den ser consideradas rurales sélo en tanto que permanecen ecoldogicamente
rurales, mientras que su caricter interno, como proceso productivo, se
“urbaniza”

Mientras el proceso de urbanizacién de la economia es incipiente, los
centros urbanos de diferentes niveles pueden tener entre si relaciones rela-
tivamente discontinuas y disponer de una relativa autonomia, sobre todo
en los paises donde las distancias entre las localidades son muy grandes
y el sistema de comunicaciéon y de transporte es poco desarrollado. Sin em-
bargo, al fortalecerse el proceso y al hacerse la economia urbana definiti-
vamente predominante, emerge y se consolida un sistema econémico ur-
bano, dentro del cual el propio mundo rural a medida que es penetrado
por la urbanizacién econdmica, va siendo incorporado. El proceso ocurre,
normalmente, de manera desigual entre paises y entre regiones dentro de
un mismo pais, y puede incluso ser discontinuo.

De la misma manem, en las etapas iniciales de la urbanizacién de la
economia, el campo y la ciudad pueden mantener relaciones econ6micas
relativamente precarias y tangenciales, desde el punto de vista de las re-
laciones cotidianas y directas, aunque en un nivel histérico general las rela-
ciones entre ambos mundos globalmente considerados son por fuerza to-
tales y permanentes, en tanto que ambos forman parte de una misma
unidad estructural dentro de la cual se interinfluyen e interdependen.

Al expandirse, la economia urbana, en lo que estd implicada la urbani-
zacién de la propia economia de las localidades y zonas rurales, por la
penetracién de productos urbanos eft los mercados rurales y por la urba-
nizacién tecnoldgica y funcional de las actividades primarias, el relativo
aislamiento entre ciudad y campo en las relaciones econdmicas cotidianas
tiende a ser reducido y finalmente cancelado, de modo que hacia adelante
las relaciones econdmicas entre campo y ciudad y entre lo urbano y lo
rural en general, se hacen directas y estrechas, y la economia rural pasa
a ser dependiente de la economia urbana y los centros urbanos ganan hege-



694| REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

monia econémica sobre las localidades rurales, asi como las regiones ur-
banas sobre las regiones rurales.

El proceso de urbanizacién de la economia de una sociedad, desde este
punto de vista, puede ser considerado también como un proceso de homo-
genizacion de la estructura econémica global, y de integracién directa y
total de la poblacién en el marco de la economia, de la produccion y del
mercado urbano. A largo plazo, tal cosa supone la disolucién de las di-
ferenciaciones urbano-rurales en la economia, etapa que quizas algunas
sociedades contemporaneas estan proximas a cumplir.

En Latinoamérica, en la mayor parte de los paises, el proceso de ex-
pansion y de cambio de las actividades econdmicas urbanas dentro de la
economia nacional estd en desarrollo y en algunos paises su predominio
esta ya consolidado. Sin embargo, no pareceria que aun en los paises donde
el proceso estd mas avanzado dentro de la region, el modo urbano de acti-
vidad econémica estd ya generalizado sobre el conjunto entero de la
economia nacional. No obstante, ésta es, probablemente, la direccion de
la tendencia.

La urbanizacion de la estructura ecolégico-demogrifica

En lo fundamental, este proceso consiste en la expansién y modificacién
de las caracteristicas ecoldgico-demograficas urbanas existentes en la so-
ciedad, y la correspondiente alteracion de las relaciones urbano-rurales den-
tro de este orden estructural, lo que incluye los cambios en cada uno de
ambos términos de la relacion.

Como el hecho mis visible de este proceso es el crecimiento de la pro-
porcién urbana de la poblacion total de la sociedad, particularmente por
el crecimiento de la poblacién de las ciudades, esto ha sido generalmente
considerado como todo el proceso, y para muchos sigue siendo el proceso
de urbanizacion de la sociedad.

No obstante ser, sin duda, éste el hecho mis destacado dentro del pro-
ceso de urbanizacién ecolégico-demcgrafico, no es el {inico importante ni
ocurre aisladamente de lo que sucede en el resto de la estructura ecologico-
demografica de la sociedad.

De una parte, el crecimiento de la poblaciéon urbana no se da solamente
en las ciudades, a pesar de que alli se concentra en Latinoamérica y en
el resto del mundo subdesarrollado la parte mayor de este crecimiento,
porque en escala menor cubre también las localidades urbanas de menor
nivel.

De otro lado, en el proceso de crecimiento de la poblacién urbana, au-
menta el nimero de ciudades y de localidades urbanas menores, lo que
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implica la expansion de las formas ecoldgicas urbanas de poblamiento y,
correspondientemente la reduccion relativa de las rurales aunque pueden
aumentar en términos absolutos.

En ambos procesos entrelazados, se revela la alteracion de las relaciones
urbano-rurales dentro de la estructura ecolégica y demografica de la so-
ciedad, en favor de lo urbano.

Pero en el mismo proceso, las propias caracteristicas ecoldgicas urbanas
se van modificando. Primero, porque aumenta el tamafio de las ciudades
y localidades urbanas menores, no s6lo en el niimero de su poblacién sino
en el espacio ecologico habitado. Segundo, porque se modifica la estructura
ecologica interna de las ciudades y de las localidades de menor nivel que
se convierten en ciudades. Tercero, porque a medida en que los niicleos
urbanos de poblamiento, relativamente dispersos en el territorio de la so-
ciedad mientras el proceso es incipiente, aumentan de niimero, crecen de
tamafio y ganan en importancia, tiende a establecerse un sistema ecoldgico
urbano, esto es, se establece una red integrada de comunicacién e inter-
dependencia efectiva y directa.

El sector ecologico y demogrifico rural no puede quedar inafectado
dentro de este conjunto de cambios, en tanto que interdependiente con el
sector urbano dentro de la estructura total de la sociedad.

No solamente el desplazamiento de su poblacién hacia el sector urbano
es una manifestacion tangible de la modificacién del sector rural. Al cons-
tituirse progresivamente un sistema urbano, las lccalidades rurales son
también incorporadas en el marco de la red de comunicacion e interdepen-
dencia que aquél significa, y en tal virtud, el relativo aislamiento entre
campo y ciudad se reduce y se cancela, asi como también el relativo ais-
lamiento entre las mismas zonas rurales.

Desde el punto de vista estrictamente demografico, la creciente predo-
minancia urbana dentro de la relacién demogrifica urbano-rural, no es
el Ginico cambio significativo que se produce, por mis que sea el mas
perceptible y quizas el mas importante.

Ll drenaje que supone para la poblacién rural el proceso migratorio
que da cuenta del crecimiento de la poblacion urbana, tiene que introducir
cambios sustantivos en la estructura demografica rural, especialmente si
se admite que los migrantes provienen de los grupos jovenes principal-
mente, de sus sectores mas calificados, de los mas expuestos a la influen-
cia urbana, de mayor nivel de escolaridad, etcétera.

Correspondientemente, la estructura demografica interna de la pob'acién
de las ciudades y, en menor escala, de las localidades de menor nivel,
sufre todos los impactos del aluvion migratorio de una poblacién cuyas
constantes culturales o tradiciones culturales, estd por cierto distante de
las que caracterizaban a la poblacién anterior.



696| REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

El brusco aumento de los estratos jovenes de la poblacién urbana debe
corresponder a la reduccion paralela de esos estratos de la poblacién rural,
para mencionar uno de los fenémenos mas perceptibles.

Asi, pues, la tendencia al predominio ecolégico y demografico de lo
urbano en la sociedad nacional de cualquiera de los paises latinoamerica-
nos, pero particularmente de aquellos en los cuales este proceso es rela-
tivamente reciente, no significa solamente el crecimiento de la poblacion
urbana, sino un conjunto de fenémenos mas amplio y mas complejo que
involucra la alteraciéon de todos los elementos fundamentales de la rela-
ciéon urbano-rural dentro de este orden estructural.

Es evidente que el desplazamiento migratorio de la poblacion a las ciu-
dades, tomado aisladamente, puede constituir el proceso de urbanizacion
de la poblacion, pero no de la sociedad. Y adn asi, mientras otros 6rdenes
estructurales no se incorporan al proceso, esa urbanizacion de la poblacion
lo es sélo en un sentido ecologico.

La urbanizacion de la estructura social

La nocidn de estructura social que se usa aqui, se refiere a la estructura
de relaciones de poder social, esto es, a la estratificaciéon de los grupos
basicos de interés social, que constituye la matriz dentro de la cual existe
y se interrelacionan los multiples grupos y tipos de grupos que pueden
formar parte de una sociedad.

Desde este punto de vista, el proceso de urbanizacion de la estructura
social, consiste en la expansion y en la modificacion de los patrones urba-
nos de organizacion del poder social existentes en la sociedad y, conse-
cuencia, la alteracion de las relaciones urbano-rurales dentro de este orden
estructural basico, y de los propios patrones rurales de estructuracion del
poder social, que forman parte de la sociedad nacional global.

La expansion de los patrones urbanos de organizacion del poder social,
supone el aumento de la poblacién total incorporada al sistema total de
estratificacion urbana en la sociedad, asi como el aumento de la poblacién
incorporada a cada una de las clases y estratos que forman el sistema
urbano de poder social dentro de la sociedad nacional.

Si se considera que la urbanizacién ecoldgico-demografica, implica la
expansion demografica de la poblacién urbana, se deriva necesariamente
que la poblacién que ingresa en el marco ecoldgico urbano ingresa igual-
mente dentro de todo el orden social existente dentro de este marco. Es
decir, el crecimiento de la poblacién incorporada a todo el sistema de
poder social existente alli, asi como a cada uno de sus sectores de interés
social.
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La modificacién de los patrones que rigen el sistema urbano de poder
social en esa sociedad nacional, derivada en parte del propio aumento
de la poblacién incorporada al sistema en su conjunto como a cada uno de
sus sectores, y primordialmente de las modificaciones que se producen
en la estructura de la economia urbana, consiste principalmente en los
cambios que tienen lugar en las relaciones concretas entre las diversas
clases y estratos que forman la subsociedad urbana en la composicion
interna de cada uno de esos grupos.

La diversificacién y modificacion general de la estructura de actividad
econ6émica urbana, hace surgir necesariamente nuevos grupos de ocupacion
y de profesion, nuevas fuentes de roles-status dentro de la economia y
correspondientemente dentro de la estructura social, modifica las fuentes
ya existentes de poder y contribuye a producir el recambio de la poblacion
concreta que las detenta.

De ese modo, la estructura urbana de poder social se modifica, se flexi-
biliza o se diversifica, haciendo surgir nuevos estratos y clases, modifi-
cando la composicion interna de cada uno de ellos, y aumentando el volu-
men de poblacién incorporada a ellas.

In la medida en que se amplia el marco demografico del sistema urba-
no de estructuracion del poder social, no tanto como resultado del aumento
de la propia poblacién urbana desde dentro, sino principalmente como
resultado del desplazamiento migratoric de la poblacion total de la so-
ciedad hacia el marco ecoldgico urbano, o de la urbanizacion de las propias
localidades y zonas rurales en este mismo sentido, todo eso significa que
se produce una tendencia de desplazamiento de la poblacién del pais
cada vez mas hacia la subsociedad urbana con todas sus consecuencias;
esto es, también la creciente incorporaciéon de la poblacién del pais en
el sistema urbano de poder social, desde el punto de vista que interesa
aqui.

Esto dltimo constituye un mecanismo de alteracién de las relaciones
urbano-rurales dentro de este orden estructural basico, no solamente por-
que se alteran las proporciones de poblacién que pertenecen a cada sub-
sistema, sino también porque las relaciones de interdependencia entre
ambos modos de organizacién del poder social tienden a cambiar, en-
tre otras cosas porque el sistema urbano de poder social se hace predo-
minante en la sociedad y no sélo demograficamente.

Para que eso pueda realmente ocurrir, son necesarias también modifi-
caciones correspondientes dentro del subsistema rural de organizacidn
del poder social, y que son el resultado de la penctracién en el campo de
formas de actividad econdmica de origen urbano, historicamente conside-
radas, y de los cambios en la funcién y en la naturaleza concreta de la
actividad econdmica rural respecto de la urbana.
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Asi, en la actualidad, al paso en que se ensancha la economia y la
poblacién urbana y se modifica y se diversifica la economia urbana, bajo
los impactos de la innovacién tecnoldgica general, la propia composicion
y funcién de cada una de las clases y estratos en que se organiza el poder
social en los centros urbanos se modifica mas o menos rapidamente, segiin
los paises y segtn las regiones dentro de cada pais.

De un lado, las clases dominantes tradicionales —en la mayor parte de
los paises, burguesias terratenientes, principalmente— se van modificando
en su contenido y en su funcién en la medida en que cambian las fuentes
economicas de su poder social. Paralelamente, se asiste a un ensancha-
miento de los sectores intermedios, tanto desde el punto de vista demo-
grafico como desde el de sus funciones concretas en la sociedad, de los
limites de su influencia y de su acceso al mercado y al poder politico
concreto etcétera. Aumenta el nimero de la poblaciéon obrera industrial
y no-industrial, y en tanto que la industrializacién y tercializacién de la
economia urbana se desarrolla bajo las condiciones especificas de las de-
pendencias de cada pais, esti emergiendo todo un estrato marginalizado
respecto de la nueva estructura econdmica-social a la expansion indus-
trial.

Del otro, en la subsociedad rural, la penetracion creciente del mercado
de productos de procedencia urbana, la modificaciéon de la funcion de la
economia agricola y pecuaria respecto a las necesidades de la industria-
lizacién y del mercado urbano, y la desintegraciéon molecular de las bases
anteriores de la economia rural, estin haciendo surgir transformaciones
decisivas en la composicién y en el caricter concreto de los grupos so-
ciales dominantes en el medio rural, mas piénsese, por ejemplo, en la de-
clinacién del estrato terrateniente ligado al régimen de “hacienda tradicio-
nal” y la “empresarializacién” de parte de él; al mismo tiempo, se observa
la expansion de los sectores de la pequefia burguesia rural, que en la mayor
parte de estos paises constituia un conjunto de grupos relativamente disper-
sos y aislados, asi como el aumento del proletariado rural.

De esas maneras, no solamente esti cambiando la estructura del poder
social en la subsociedad urbana, sino que se registran cambios correspon-
dientes en la que caracteriza las zonas rurales. En tanto que todas estas
transformaciones dentro de cada una de estas subsociedades, no pueden
sino alterar las relaciones entre ambos dentro de la estructura global de
poder, de dominacién y de conflicto de la sociedad nacional en su con-
junto, eso significa necesariamente que la estructura global de poder en
cuanto tal tiende a modificarse en sus formas y contenidos concretos,
aunque no en su naturaleza bisica general.

La urbanizacion de la estructura social o de poder social emerge, pues,
de la urbanizacion de la estructura de la economia y de la ecoldgico-demo-
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grafica de la sociedad y, desde luego, influye, a su vez, sobre cada unu
de esos procesos.

La urbanizacion de la estructura cultural

En abstracto, aqui cultura es una nocién que recubre todo €l conjunto
de la superestructura ideologica de una sociedad, y de los simbolos, insti-
tuciones y objetos que la sirven y que la expresan.

Se refiere, pues, tanto a las imigenes que la poblacion de una sociedac
tiene o desarrolla acerca de si misma y de las demas, de los nicleos do-
minantes y subordinados y/o alternativos de orientacion valédrica formal
y real, incluidas las metas generales que la sociedad se propone o que sus
grupos dominantes imponen sobre los demas, de los sistemas de aspiracién
y de sus niveles, de las instituciones formales e informales que simbolizan y
hacen efectivos los medios valdrico-normativos, etcétera. Y, en la instan-
cia mis profunda, de las estructuras perceptivas y de los contenidos de
percepcion de la sociedad y de la naturaleza, que pueden existir en una
sociedad y en un momento determinado.

Tanto por su propia naturaleza, como por la calidad de nuestros actua-
les instrumentos cientificos, la cultura es uno de los aspectos mis esquivos
de la realidad historico-social. No llamara, por eso, la atencidn, que el
problema de la urbanizacion de la cultura en nuestras sociedades, sea exami-
nado aqui principalmente en torno de algunas de sus dimensiones mas
perceptibles.

En términos generales, como todos los otros procesos o subdimensiones
especificas, la urbanizacién de la cultura en nuestras actuales sociedades
latinoamericanas, consiste ante todo en la expansion del radio demografico
de influencia de la cultura que caracteriza en un momento a la subsociedad
urbana de una sociedad nacional, y en sus modificaciones a lo largo del
proceso, en lo cual estda implicada tanto la alteracion de las relaciones
urbano-rurales dentro de la estructura cultural global de la sociedad, y
los cambios dentro de la cultura rural predominante en la sociedad nacional.

De un lado, es evidente que tanto los contenidos como los simbolos de
la cultura urbana alcanzan o van alcanzando, en cualesquiera de nuestros
paises, un radio de influencia creciente, no sdlo desde el punto de vista
territorial o ecoldgico, sino mucho mas efectivamente desde el angulo
demogrifico. Esto es, asistimos a un proceso de expansion de la influen-
cia de la cultura urbana dentro de nuestra sociedad.

De otro lado, parece evidente también que la propia cultura urbana se
modifica constantemente y a un ritmo creciente. Niicleos de la cultura
urbana anterior se van reduciendo y desapareciendo, o se van modificando
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y tomando nuevas modalidades concretas; otros nuevos estin introducién-
dose o desarrollandose desde dentro, lo que implica un enriquecimiento
—cuantitativamente— de la cultura; las relaciones entre las esferas valorico-
normativas que coexisten en la sociedad, sea en una relacion de subordi-
nacién conflictiva, o en una relacién de competencia alternativa, estan
también alterindose a medida en que los grupos sociales portadores de
cada una de esas esferas cambian su posicion concreta y sus relaciones
concretas con los demas y con la sociedad en su conjunto.

En tanto que el marco ecoldgico y demografico urbano se ensancha,
que la economia urbana se hace predominante y penetra en el campo mismo,
y la estructura de poder social se urbaniza, también la cultura urbana se
ensancha no solamente en cuanto es mas importante dentro del conjunto,
porque es la dominante, sino porque la propia cultura coexistente es pene-
trada y modificada en mdltiples aspectos.

Esta difusion de la cultura urbana, el hecho de sobrepasar la matriz
citadina y tender a volcar muchos de sus elementos sobre las poblaciones
no integradas al marco urbano especifico, es un fenémeno que todos los
estudiosos del cambio latinoamericano actual registran, aunque no se puede
decir que sean muchos los estudios efectivos realizados sobre el tema. Pero
la unanimidad de la observacién, indica en un nivel primario, que, en
efecto, por multiples canales y formas, la poblaciéon rural es expuesta a
la influencia sectorial de la cultura urbana contemporinea dentro de cada
pais.

Es decir, que las relaciones entre lo urbano y lo rural dentro de la
cultura global de la sociedad se estan alterando muy activamente, por mas
que eso se produzca de manera desnivelada y desigual por regiones y lo-
calidades dentro de un mismo pais, o entre los paises de la region.

En el curso del proceso de urbanizaciéon de la economia y de la estruc-
tura ecologico-demografica, las modificaciones en la composicion misma
de la sociedad rural, indican que situaciones, actividades, instituciones
y simbolos de procedencia urbana en esa sociedad, estan introduciéndose y
difundiéndose en las ireas rurales, y es sobre esa base que los nfticleos
valérico-normativos, las motivaciones concretas y el contenido y direccion
de las aspiraciones, como las imigenes de la sociedad y de la naturaleza
procedentes del mundo urbano, pueden encontrar un suelo propicio para
establecerse y desarrollarse.

Con frecuencia, la lectura de observaciones acerca del proceso de difu-
sién de la cultura urbana sobre el campo, deja la impresion de que eso se
produce como si el contenido de un recipiente se volcara en otro, por
rebalse, sin que el dltimo se modificara para recibirlo y no solamente al re-
cibirlo. En el fondo sin embargo, todo el proceso actual de difusién de
elementos de la cultura urbana sobre el campo, no habria sido posible
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sin que la propia sociedad campesina hubiera ya sido modificada profunda-
mente, o sin que estuviera siendo modificada mis o menos intensamente.

Sélo en la medida en que la sociedad urbana se modifica, su cultura
real se modifica; pero, del mismo modo, sélo en tanto que la sociedad
rural se modifica en si misma y en sus relaciones con la urbana, su cultura
puede tender a modificarse en el sentido de su “urbanizacién”.

Como lo urbano y lo rural no son un continum, sino dos sectores in-
terdependientes dentro de una misma unidad estructural, no es solamente
la difusién de la cultura urbana sobre el campo, lo que supone la modifi-
cacion de las relaciones urbano-rurales en la cultura de la sociedad global.
Por el contrario, la difusién de elementos de la cultura rural de la sociedad
nacional sobre la cultura urbana que se establece y se desarrolla como
consecuencia de todo el proceso de urbanizacion, a través de la migracién
de los elementos de la cultura —no necesariamente idéntica a la migracion
demografica aunque superpuesta con ella— rural sobre la urbana, es uno
de los procesos mas activos. Su magnitud depende, desde luego, de las
relaciones urbano-rurales anteriores, del grado en el cual la poblacién
migrante fue ya afectada antes por la cultura urbana o sus resplando-
res, de los desniveles culturales existentes entre ambos sectores y de los
tipos de conflicto cultural que afecta a la poblacion tctal de una sociedad
nacional.

LEs posible, por eso que lo que se llama cultura rural en un pais dado
y en un momento dado, sea lo que qued6 de la cultura urbana de épocas
anteriores y que influy6 sobre la poblacion rural. En el momento de la
migracién a las ciudades, la cultura urbana es ya otra, y la que traen los
migrantes es rural solo por oposicién a la urbana actual. No es lo mismo,
sin embargo, en paises donde subculturas campesinas basicamente distintas
de la cultura nacional dominante, existen y se desarrollan modificindose
constantemente en el curso de la historia. Argentina y Pert podrian,
quizas, ejemplificar respectivamente esas posibilidades.

La urbanizacion de la estructura politica

Si se considera las relaciones urbano-rurales dentro de la estructura
politica, a pesar del relativo aislamiento entre campo y ciudad en las rela-
ciones cotidianas y directas, la ciudad constituy6 siempre la matriz ecolé-
gica de las instituciones de poder politico mas importantes, de cualquiera
de nuestros paises. No habria sino que recordar lo que ha significado
real o ideologicamente el centralismo politico-administrativo, en la his-
toria de Latinoamérica.

Sin embargo, esta imagen no puede ser admitida sino con miltiples
calificaciones, si se toma el problema en un nivel de andlisis algo mas
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concreto. Si bien es cierto que desde el punto de vista de las relaciones
histéricas abstractas, desde el comienzo mismo del capitalismo colonial
en estos paises, la ciudad era el sector de la sociedad, muy particularmente
para sociedades dependientes ab initio donde la ciudad era y es hoy dia
el puente real de las relaciones de dependencia, la dependencia politica
del campo no existié siempre en el mismo nivel ni con las mismas caracte-
risticas en cada etapa histérica significativa del desarrollo de estos paises.

Mientras la estructura de produccion y, en general, la estructura de
actividad econémica estaba fundamentalmente basada en las actividades
primarias, el campo fue dominado en las relaciones urbano-rurales en este
orden, a pesar de que las instituciones de control de la economia global
de la sociedad radicaban en la ciudad y ésta constituia el mecanismo de
enlace entre la economia nacional y el mercado internacional dominante;
mientras la poblacién estaba concentrada mayoritariamente en el campo
y la ciudad constituia una entidad relativamente aislada en la estructura
ecologico-demografica de la sociedad, el campo era también aqui domi-
nante; mientras la estructura de poder social estaba basada principalmen-
te en las fuentes derivadas de la economia primaria, la subsociedad cam-
pesina era también aqui preponderante, a pesar de que los actores en las
instituciones de poder residian en la ciudad. En la actualidad, cualquiera
que sea el nivel especifico que los cambios han alcanzado en cada pais
de la region, las tendencias favorecen largamente a la ciudad en todos
estos Ordenes.

Sobre una tal matriz de predominio rural en la estructura global de
poder en la sociedad, el predominio politico de las ciudades sobre el campo,
en las etapas anteriores de nuestra historia fue mis bien de caricter formal
y aparente. Porque si, en efecto, las instituciones de la estructura politica
mais importantes estaban radicadas en la ciudad, y con frecuencia también
sus actores, también es efectivo que las fuentes en que se fundaba el poder
de estas instituciones y de sus actores, no estaban tanto en la ciudad como
en el campo.

Iisto es, la conocida hegemonia oligarquica en la estructura de poder
politico global de la sociedad, que se ha ido reduciendo y rompiendo
trabajosamente en el curso de la historia reciente, utilizaba instituciones
y mecanismos formales de poder ubicados en las ciudades y pertenecientes
a una estructura formal de poder de origen histérico urbano como el li-
beralismo politico, lo efectivo fue que el acceso al control de esas institu-
ciones formales, con las consiguientes deformaciones harto conocidas, que
los actores (grupos e individuos) tuvieron, fue fundado en su control
de fuentes de poder econdémico y social de radicacion y contenido rural,
antes que nada.

Era en tanto que terratenientes o en tanto que ligados a esa clase, que
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los grupos dominantes de la estructura politica controlaban las institu-
ciones politicas ubicadas, ecoldgicamente, en la ciudad, y mas tarde en
la medida en que —no obstante basarse directamente en fuentes de poder
econdmico secundario y/o terciario— estaban social y politicamente vin-
culadas a las clases tradicionales ruralmente basadas.

A ello se debi6 siempre la relativa autonomia rural respecto de los efec-
tos reales de los mecanismos integradores de los poderes politicos centrales
de las ciudades, el caciquismo endémico, las incoherencias del proceso de
integracién de la poblacién rural a las instituciones politicas del Estado-
Nacidn, todo lo cual todavia estd en proceso en muchos de nuestros paises.

Pero, en la mitad en que en cada uno de los diversos Ordenes estruc-
turales las relaciones urbano-rurales se van modificando intensamente,
el proceso de integracion politica de la sociedad global, esto es, el proceso
de incorporacion de la poblacion a las instituciones politicas nacionales,
en todos los niveles y en todas las zonas del territorio nacional, es cre-
ciente, y en su curso se van alterando las relaciones urbano-rurales en el
orden politico de la sociedad.

En este proceso, la hegemonia politica urbana se va haciendo efectiva
y no solamente formal, puesto que las instituciones politicas y los mecanis-
mos de poder politico radicados en las ciudades son realmente los ejes
en torno de los cuales gira todo el aparato del LEstado, y, sobre todo,
el acceso al control de estas instituciones y mecanismos reales de poder
politico tiende a quedar principalmente en manos de actores urbanos, por
su radicacion ecoldgica y sus fuentes econémico-sociales de poder, mientras
en el campo mismo son precisamente los grupos emergentes derivados del
proceso de urbanizacion rural, que llegan a ser los principales actores
reales de estas instituciones politicas en el campo.

Dec ese modo, en el orden estructural politico de la sociedad global, las
relaciones urbano-rurales se han modificado o se estin modificando pro-
funda e intensamente, y la tendencia se dirige a la total hegemonia urbana
en el actual apartado politico-administrativo que caracteriza a estas socie-
dades. El poder politico urbano es dominante, no sélo en la forma y la
ubicacion de las instituciones politicas, sino en las fuentes de acceso a su
control v en ¢l origen y fuentes de poder de sus actores como tales.

Asi, la urbanizaciéon en proceso significa la emergencia de una nueva
matriz ecoldgica de las estructuras del poder politico, la dependencia rural
y la expansiéon y modificacion del contenido y las formas urbanas de las
instituciones y mecanismos de la estructura del Estado nacional. El fené-
meno del “populismo” en Latinoamérica por ejemplo, corresponde al ca-
ricter transicional de la sociedad y de su aparato politico en particular,
entre los dos periodos de su historia. La urbanizacidon de la sociedad tiene,
pues, sus propias expresiones politicas.





