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Instituto de Investigaciones de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo
Social: Boletin de Investigaciones.
Crénica de los estudios recientes y
actuales del Instituto. Nim. 1, junio
de 1968, Palais des Nations, 1211,
Ginebra 10, Suiza, pp. 96.

El Boletin de Investigaciones que hoy co-
mienza a publicar el Instituto de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Social
abarca varios temas intimamente conec-
tados; el de las interrelacioncs entre el
“desarrollo” (al que nosotros llamariamos
simplemente “avance”) econémico y el
“desarrollo social” (concepto que nosotros
sustituiriamos por nuestra nocién mas
compleja de “progreso”) ; el de los méto-
dos (que tienden a integrar un sistema
metodolégico) de la planeacién social; el
de la importancia del desarrollo regional y
el de las repercusiones que debe tener el
cambio social en el plano local y las que
previamente tienen las actitudes locales
para la aceptacién o rechazo del cambio
y de los cambios.

Por lo que se refiere al “desarrollo”
(denominacién que enmascara el mds au-
téntico problema del ‘““progreso” concebi-
do como suma vectorial de “desarrollo y
evolucién”) es estimulante comprobar
que, en el nivel internacional, ya se ha
comenzado a desestimar o a revalorar
la idea que reducia el desarrollo al ade-
lanto econémico y que acababa por tomar
como indicador fundamental de éste
(cuando no lo reducia a la condicién de
indicador tinico) el ingreso nacional o sus
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variantes. En efecto, conforme asientan
los responsables de esta primera parte del
Boletin:

El indice de desarrollo habitualmente
utilizado, o sea el ingreso nacional por
habitante, no ofrece una manera satis-
factoria de medir su estructura y distri-
bucién, y no cubre los aspectos sociales
del desarrollo.

Con el fin de elaborar un indice menos
empirico y mds id6éneo, el Instituto ha
establecido un banco para depositar en
¢l muchos datos susceptibles de elabora-
cién electrénica. En la constitucién de
¢ste se han considerado —en cl punto
de partida— cien indicadores que se han
referido, en concreto, a ciento quince pai-
ses. A fin de constituir este banco, se
cligieron, para cada sector, los indicadores
mds importantes, se les dio una expresién
tentativa, se les sujeté a comparaciones
internacionales, y los datos correspondien-
tes se almacenaron en tarjetas.

Después de haber eliminado las auto-
correlaciones entre indicadores aparente-
mente distintos, se hizo una matriz de co-
rrelacién. Esta permitié llegar a ciertas
conclusiones, como la que sefiala que en-
tre los indicadores sociales y los cconémi-
cos la correlacién es mayor que la que
existe entre los indicadores de un mismo
componente, y que los mds correlaciona-
dos no se concentran en un campo deter-
minado sino que se encuentran distribui-
dos entre los distintos sectores. Esto parece
reflejar, asf, una cierta unidad en el
desarrollo.
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En cambio, se ha podido notar que
cntre las correlaciones propias de los pai-
ses desarrollados y las que se obtienen
cn el caso de los que estin en vias de
desarrollo, hay diferencias notables. Esto
hace que los investigadores crean poder
concluir que “el desarrollo parece cam-
biar de cardcter a medida que avanza”.

Desde el dngulo de la metodologia esta-
distico-social también conviene recoger su
observacién de que, en aquellos casos en
los que ya hay desarrollo, “las relaciones
entre indicadores dejan de ser simples y
lineales”. O sea, que por una parte, hay
necesidad de establecer correlaciones cur-
vilineas y por otra, que es inaplazable e]
que se introduzcan en estos estudios las
correlaciones multiples y parciales. Por
otro lado, esa observacién apoya ciertas
concepciones de Grosnahan (que subraya-
remos mds adelante) puestas en funcién
de la metodologia de la planificacién.

A base de esa matriz de correlacién en
la que intervienen componentes e indica-
dores rigurosamente seleccionados, se estd
tratando de obtener un indice vinico que
los combine; para ello habrd que valerse
de auxilios como el proporcionado por los
esquemas de puntos de correspondencia
que unen a varios de los 24 indicadores
que hasta ahora se han aceptado como
legitimos.

La segunda de las secciones del Boletin
ya no apunta en el sentido teérico, de
conocimiento, sino en uno prdctico, de ac-
cién. Se trata de una serie de exploracio-
nes que buscan determinar la idoneidad
de varios métodos para la planeacién so-
cial. Ellas parten de distintos puntos y
parecen dirigirse por diferentes rumbos,
pero, aunque sus lincas de accién parez-
can divergentes, todas tratan de lograr la
misma finalidad, ya que:

Hay que intentar que todo el desarrollo
planificado tenga un caricter social,
oricntdndolo a manera de que acarree
un mejoramiento maximo de las condi-
ciones de vida de las gentes.

Las discusiones surgen muy particular-
mente en cuanto se trata de incluir esos
objetivos sociales en las funciones de pro-
ductividad. Y aunque los resultados obte-
nidos hasta hoy ni sean satisfactorios para
todos ni lo sean en plenitud para los
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mismos que los aplaudimos, ya la misma
formulacién que hay que hacer cuando
se conjunta lo desnudamente econémi-
co con lo social, rcsulta estimulante. En
efecto, ya no se trata de lograr “el miximo
crecimiento econémico” o “el crecimien-
to econémico mds rapido”, con sacrificio
de cualquicr otra consideracion, sino de
obtener “el crecimiento econémico mds
ripido que es socialmente admisible”.

Lo anterior representa un doble recha-
zo; por una parte, queda descalificada la
opcién capitalista que, en el centro eco-
némico-politico, elige un crecimiento ma-
terialista deshumanizador y que, en la pe-
riferia, estimula el consumo depauperan-
te que sacrifica a las generaciones futuras
en aras de la generacién presente (“des-
pués de mi el diluvio”, “hipotequemos
el futuro del pais si ello es lo que se
requiere para aparentar bonanza”); por
otro lado, queda descalificada la opcién
socialista que, en la contrapartida, impone
el sacrificio de la generacién presente en
aras de las generaciones venideras (al
través de un racionamiento que debilita a
la poblacién asi le permita fabricar fabu-
losas mdquinas-herramientas que quizas
—con mucha suerte— hagan de sus des-
cendientes los seres felices que ella no
pudo ser) .

Los investigadores del Instituto de las
Naciones Unidas para el Desarrollo con-
sideran que para buscar el crecimiento
econdmico mds rdpido que sea socialmente
admisible, el plan debe buscar una mejor
distribucién del consumo y una mejor re-
tribucién del mismo, asi como el mejora-
miento de uno y otra al través del tiempo.

La metodologia introduce, asi, la con-
sideracién de que hay ciertos minimos
(de alimentacién, de habitacién) que de-
ben cubrirse en forma ineludible, y los
cuales deben de elevarse con el transcurso
del tiempo, sujetindose también a un rit-
mo de cambio tan rdpido y conveniente
como sea posible. Formulaciones como es
tas nos recuerdan las del socidlogo y poli-
tico rumano Roman Moldovan sobre la
metodologia de la planificacién, publi-
cadas en la Revista Rumana de Sociologia
y comentadas por nosotros en esta misma
Revista Mexicana de Sociologia.

En el marco de estas mismas pesquisas
metodoldgicas, se ha llegado a establecer
—particularmente bajo la inspiracién de



McGrosnahan— que, en cuanto no hay
un factor Unico que sca determinante de
las transformaciones que se produzcan en
todos los demais sectores, resulta abusivo
tomar al producto nacional bruto —por
cjemplo— como indice de desarrollo, y
fijar como meta unica o principal un in-
cremento dado del mismo, o bien fijar,
alternativamente, ciertas metas en materia
de “salud” o de “educacién”, etcétera, y
considerar como medios para alcanzar esos
objectivos cicrtos niveles de *“crecimiento
cconémico” pues lo tinico que puede ha-
cerse legitimamente es “determinar cudnta
salud, educacién, etcétera, corresponden
a qué cantidad de produccién econémica
en los sistcmas de crecimiento”, lo cual
equivale a afirmar que lo que se necesita
es marcar conjuntamente, los objectivos
ccondmicos y sociales a los que se ha de
tender.

Las consideraciones de Grosnahan tien-
den a revolucionar una serie de concep-
cioncs rancias en el campo de las ciencias
sociales: en cfecto, arrojan por la borda
un concepto de causacién lineal que es
menos controvertible en las ciencias de
la naturaleza y lo sustituyen por una idea
de causacién social en la que los diferen-
tes elementos son causa y efecto unos de
otros; en los que cada elemento se modi-
fica en un scntido que es convergente
con el de los demds, gracias a la accién
conjunta del sistema que contribuyen a
formar. Pcro, aun esto resulta insuficiente,
ya que se necesita una concepcién que no
sea estdtica sino dindmica pues es ésta la
unica que pucde revelar la forma en que,
en ciertas ocasiones, unos elementos ac-
than como causas para, en el momento
siguiente, convertirse en efecto de su
propio cfecto (o de otros distintos) de
acuerdo con una dialéctica delicada. Esta,
quizds, podrd descubrirse mediante una
contemplacién que sea, por una parte, di-
ferencial (en sentido matemadtico, o sea,
que ha de considerar pequeiiisimos perio-
dos de tiempo) y por otra integral (pues
ha de determinar hacia qué punto tiende
la suma de todos los pequefiisimos cam-
bios correspondicntes) .

Otro de los enfoques que se han comen-
zado a explorar con vistas a la constitu-
cién de la metodologia es el que se refiere
a la adopcién de decisiones en los diversos
sectores por desarrollar, y a la valoracién
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de las relaciones entre el costo y la efi-
ciencia. En déste, como en otros aspectos,
podria resultar de utilidad no sélo la in-
sercién de las finalidades sociales sino
también la determinacién de la forma en
que repercuten en la mayor o menor efi-
ciencia de los proyectos correspondientes,
las actitudes de la poblacién (considera-
das como variables independientes dentro
de la funcién de productividad). O sea,
que una vez mds habria que considerar
la complementaridad de la disciplina so-
ciolégica y de la sicoldgica.

Una exploracién mds ¢s la que han he-
cho Drewnowski y Subramanian, para ob-
tener una funcién empirica de produccién.
En ella, el producto por unidad de mano
dc obra sc pone cn funcién de la intensi-
dad del capital, de la cantidad de capital
por unidad de mano de obra, de la capa-
cidad productiva del capital, de la calidad
de la mano de obra. En esa funcién, las
variables aparecen ponderadas mediante la
aplicacién de varios exponentes que los
investigadores han derivado empiricamen-
te de un estudio de 38 paises. No hay que
decir que en una planeacién sujeta a una
metodologia sistemdtica, se necesitard no
una funcién como la de Drewnowski y
Subramanian sino un haz de ecuaciones
y que es probable que las formas dec pon-
deracién no sc reduzcan a la exponencia-
cién sino que dependan dcl uso de coefi-
cientes, del empleo de operadores, etcétera.
Pero, de todos modos, los dos investigado-
res del Instituto han abierto una brecha
importante y han brindado util enseflanza
a los jovenes que deseen recorrer cstas
rutas de la metodologia.

Las investigaciones del desarrollo regio-
nal han correspondido, dentro del Insti-
tuto, a un centro crcado en 1967; en ¢l
se explora “el desarrollo regional como
parte del nacional, con espccial atencién
a sus enfoques sociolégicos”. A nosotros
nos ha parecido siempre que la expresion
“desarrollo regional” ¢s ambigua. En efec-
to, hay paises cuyo territorio extenso y
variado impone que se les considere for-
mados por varias “regiones” y cl término,
en esta acepcion, es de amplio uso en
materia socio-econémica. Pero, cuando se
pasa al plano internacional (juridico-po-
litico principalmente) el término “regién”
adquiere una acepcién distinta puesto que
existen o pueden existir caracteristicas
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comunes a varios paises que constituyen
por ello, una “regién”, una supra-region.

Hablar de desarrollo regional es factible
sea que la “regionalidad” implique una u
otra cosa, pero, como es légico, los proble-
mas que se plantean a un desarrollo regio-
nal intranacional no son los mismos que
se le plantean a un desarrollo regional
internacional y —en un nivel intermedio
erizado de dificultades— los del desarrollo
de una regién que queda encabalgada
entre dos o mds Estados.

El Boletin no se plantea esta problema-
tica designativa y aunque de su lectura se
desprenda que los estudios se han referido
a las regiones de dentro de un Estado, la
lista de comisiones encargadas de esos
estudios para diferentes partes del mun-
do hace pensar que la otra concepcién
ha gravitado también en su pensamicnto
ya que se trata de los problemas de des-
arrollo regional de Asia sudoriental y sud-
occidental, de Africa, de América del Sur,
de América del Norte, de la Unién So-
viética, de Europa oriental y de Europa
occidental.

Si se ha de someter a creciente rigo-
rizacién un estudio como éste, sc necesita
decir por qué se han constituido las co-
misiones en esa forma; si responden sélo
a un criterio prdctico o a una concep-
cién tedrica y por qué no se han consti-
tuido con otros criterios, puesto que no
parece que “América del Sur” constitu-
ya una supra-regién frente a “América
del Norte” mientras que esto parece mas
préximo de la verdad cuando se trata de
una “América Anglosajona” frente a una
“América Latina” o de una “América in-
dustrializada” frente a una “en vias de
industrializarse”.

Fuera de lo que podria o deberia haber
hecho ese centro, lo que ha hecho es lo
siguiente: ha examinado las experiencias
y perspectivas de desarrollo regional y se
ha cncontrado con que falta informacién
para planificarlo, y ha considerado tam-
bién que los sistemas de contabilidad na-
cional (particularmente social) son ma-
los en la mayoria de los casos. Por ello
ha expresado la esperanza de que los
bancos de datos (usados prudentemente,
reconocicndo los limitcs que lcs son pro-
pios) pueden contribuir a cubrir muchas
lagunas informativas que impiden una
planeacién seria.
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Por otra parte, se considera que es de
enorme importancia el que se jerarqui-
cen los centros de crecimiento, y es por
ello por lo que se ha establecido una
distincién entre el “polo” que es el gran
centro asociado a los sectores dirigentes
de la economia, el “centro de crecimien-
to” que ubica industrias nuevas y en ex-
pansién, y los “centros de servicios” que
son, propiamente, mercados que ofrecen
bienes y servicios a las zonas rurales cir-
cundantes.

Esa jerarquizacién debe hacerse a fin
de que se corrija el desequilibrio estruc-
tural de ciudades y poblados y se acele-
ren ciertos procesos naturales de creci-
miento de equilibrios infraestructurales
adecuados y el ajuste de los mismos al cre-
cimiento normal.

Los casos concretos en que se basan es-
tos cstudios son los de Francia y Bulga-
ria. En Francia, estin a cargo de la Comi-
saria General del Plan y parten de las
experiencias obtenidas al emplear a los
centros regionales como instrumentos po-
liticos destinados a influir en el desarro-
llo regional, integrar la agricultura, la in-
dustria y los servicios en la regién, y re-
distribuir la poblacién. En Bulgaria se ha
tratado de evitar que las actividades eco-
némicas y la poblacion se concentren en
unas pocas grandes ciudades, para lo cual
se ha habilitado a un cierto nimero de
aldeas como “centros de servicios”.

En 1tltimo término, deben examinarse
las investigaciones referentes a la inter-
conexién del cambio social y la innova-
ciéon en nivel local, en el que interviene
el latinoamericano Orlando Fals Borda.
Conforme se asienta en el Boletin:

Los planes de desarrollo mejor conce-
bidos tienen escaso valor, por bien que
hayan podido expresarse en modelos
y férmulas, si la poblacién participa
poco o nada en el proceso de desarro-
llo planificado.

Es por esto por lo que se estin estu-
diando las reacciones que los campesinos
de Chile dan como respuesta a la intro-
duccién de agua potable, crédito agrico-
la y salud materno-infantil; las que los
de Ghana dan al uso de fertilizantes y
rcgadio; las que suscitan en los de Tur-
quia los fertilizantes y el crédito recién
introducidos.



Se ha observado —ahi— que hay poca
resistencia popular al cambio; que el éxi-
to de éste depende de la participacién de
la poblacién (mds que del conocimiento
detallado que ésta tenga de sus fines mads
lejanos) ; que la educacién parece tener
mis influencia indirecta que directa (pues
los mds educados son los que, de modo
preferente, entran en contacto con los
promotores)s que no ecs de enorme im-
portancia la edad para la participacién
en el proyecto, y que hay ciertos pro-
yectos que influyen indiscriminadamente
sobre aquéllos a quienes alcanzan direc-
tamente y aquéllos a los que no llegan,
de modo que su principal eficacia pare-
ce depender de la informacién que brin-
dan sobre la disponibilidad que hay de
nucvo medios y sobre sus resultados mis
que de su imposicién coactiva.

En particular se estd estudiando el
papel que pueden tener las instituciones
rurales tradicionales como agentes de cam-
bio planificado, sea que se trate de coo-
perativas, juntas comunales, consejos de
ancianos, clubes juveniles, circulos feme-
ninos, sociedades agricolas, sindicatos,
uniones de campesinos o bien ciertos
sistemas de ayuda mutua como ‘“el muti-
rao”, “el brazo prestado”, “el dokwe”,
“el combite”. En forma parecida se estd
haciendo un estudio de la organizacién
de los bencficiarios de la redistribucién de
tierras cn Chile, Italia, Jap6n, México,
Taiwdn, y la Repiblica Arabe Unida, y
se ha realizado una encuesta con los
expertos en la organizacién y administra-
cién de empresas y en la formacién pro-
fesional.

Un proyecto de particular interés es el
que investiga la situacién y participacién
de la infancia en las comunidades en desa-
rrollo, pues se han observado las dificul-
tades que ticnen los adultos para adaptarse
a los métodos modernos de produccién
y organizacién y se estd tratando de de-
terminar cudl es la formacién y la ex-
periencia que deben tencr los nifios para
la modernizacién econémica y tecnolégica.

Al examinar la bibliografia respectiva,
los investigadores se han encontrado con
que los conocimientos que se tienen sobre
el proceso de socializacién rcferido a estos
aspectos son puramente marginales y que
los estudios que ya se han hecho sobre la
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preparacién del nifio para su participacién
en la tecnologia moderna generalmente
guardan poca relacién directa con la en-
cuesta del Instituto. Por eso se decidié
que a mediados de 1968 sc reuniera un
grupo de expertos para comentar el exa-
men que hubieran hecho de la literatura
existente y para que discutieran las pro-
puestas relativas a los problemas de pre-
paracion del nifio para el mundo moderno.

Es indudable que el interés de los te-
mas de este Boletin es inmensamente su-
perior al que cabria esperar de sus dimen-
siones y de su presentacién, digna pero
modesta. Son los suyos resultados de deta-
lle, pero resultados valiosos. Ojald y los
préximos numeros sigan informando de
progresos tan satisfactorios como ésos pues
la continuidad de ese esfuerzo puede re-
presentar para la disciplina un avance mds
firme, mis serio que el que creen conso-
lidar muchos tratados, voluminosos, rigi-
dos y estériles.

Oscar Uribe Villegas

Horowitz, Irving Louis. Professing So-
ciology: Studies in the Life Cycle of
Social Sciences (Aldine Publishing
Co., Chicago, 1968), 366 pp.

Los distintos capitulos que comprende
csta obra de Horowitz, divididos en tres
grandes apartados: “La vida interna de
la sociologia”, “La vida académica de la
Sociologia” y “La vida politica de la So-
ciologia”, fueron claborados en “diferen-
tes ocasiones y para diferentes propositos™
respondiendo tanto al “hacer” externo
como a las necesidades cientificas inter-
nas de su autor.

Este expresa que la distribucién de los
capitulos no obedece ciertamente a una
divisién “categorial” del trabajo, “sino a
la evolucién histérica en mi pensamiento
con respecto a la naturaleza de la Socio-
logia”.

Horowitz reflexiona sobre las grandes
preocupaciones de la sociologia contem-
pordnea y da su opinién con respecto al
funcionalismo, a la teoria del consenso,
a la teoria del conflicto, a los problemas
de la objetividad y relatividad en sociolo-
gia y, finalmente, a la sociologfa del cono-
cimiento (wissenssoziologic) . El intento de
Horowitz —“repetir la empresa Baconiana





