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El proceso de emancipacion de las naciones tiene una tendencia historica
que se mueve de la esperanza a la desilusion. El cambio sibito, que ha
acompaiiado generalmente a la emancipacion, suele producir cierto grado de
desorganizacién. La emancipacion de muchas dreas coloniales, especialmen-
te las de Africa y ciertas partes de Asia, se vio acompafiada de un rapido
deterioro de las condiciones sociales y econdémicas, y de un caos politico.
La rivalidad de las grandes potencias en dicha 4rea dirigieron los designios
de expansion de algunas de las naciones menores que recientemente se ha-
bian establecido. Ll neo-imperialismo de los antiguos y de los nuevos estados
totalitarios (sobre todo de la China comunista) fue y sigue siendo, por
supuesto, un factor de dicho desoiden. Ademis, las naciones postcoloniales
tienen problemas propios, y la desintegracion también es un resultado de
desarrollos internos.

El problema es complejo: es tanto doméstico como internacional. Nuestro
enfoque general del mismo —por otra parte— no ha sido, a pesar de todo,
suf cientemente empirico (empirico en sentido socioldgico) y aunque nece-
sitamos algo mas que el enfoque empirico, éste constituye nuestra necesidad
principal. Necesitamos un enfoque empirico que pueda ser trabajado, y tam-
bién necesitamos objetivos claros, hacia los que podamos ser guiados por
principios humanistas y democraticos.

Empiricamente, puede observarse que, con frecuencia, las naciones rec'én
emancipadas han tomado en préstamo instituciones politicas que no van
bien con las condiciones sociales nativas y con las divisiones tribales, en
cuanto no tienen una contrapartida en las instituciones sociales, en las cos-
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tumbres y en los valores politicos de las nuevas naciones las cuales con
anterioridad, fueron, en ocasiones, tan s6lo tribus asociadas laxamente.

Si hemos de buscar el logro de objetivos humanistas, debemos seftalar que
las instituciones politicas operables deben encajar en el patrén cultural de
la sociedad, en su estructura social, en los sistemas de valores y en el con-
junto de sus ideales religiosos y educativos. Al mismo tiempo, deben pre-
ver un cambio rapido y no violento, del tipo de los planes econdmicos que
abarcan tres, cinco o siete afios. El desarrollo politico (que es una condi-
cién de desarrollo econémico) puede necesitar —también— una planeacion
de amplio alcance, y requiere que se reconozcan diferentes etapas, a modo
que el avance de un estadio politico al siguiente, y de uno relativamente
éimple a uno mas complejo se haga con poca ayuda exterior en el asunto
dificil del gobierno.

El proceso de emancipacion ‘es, por supuesto, una especie de revolucién
espontanea, Una vez que una nacion gana la independencia no hay tiempo
para discutir; hay sélo una necesidad inmediata de traducir esa indepen-
dencia en una forma politica ya existente, lista para usarse. Las institucio-
nes democriticas bien desarrolladas que pueden tomarse en préstamo, por
haber sido cortadas para sociedades muy diferentes en su estructura socio-
econdmica y para diferentes condiciones politicas, pueden resultar insufi-
cientes para responder a las necesidades de las nuevas naciones:. La expe-
riencia general muestra cémo han sido rotas esas insiituciones politicas
superfi¢ialmente asimiladas, al menos en ciertos paises postcoloniales, lo
cual evidenc’a dificultades obvias. Las instituciones politicas diferentes no
resolverdn el problema, pero algunas de ellas, pueden reducir las tensione$
y presiones. No sugerimos un retorno a un gobierno tribal tradicional, a
sistemas autoritarios o al mantenimiento del status quo de las viejas divi-
siones clisicas. Lo que sugerimos es que, mediante una ayuda adecuada del
poder colonial “que se bate en retirada” (como en el caso de muchas colo-
nias britanicas) o gracias a la ayuda de organizaciones regionales inter-
nacionales o —finalmente, pero con no menos importancia— de las agencias
apropiadas de las Naciones Unidas (todas en dependencia de las condicio-
nes locales), deben de establecerse instituciones basadas en los principios
fundamentales de los derechos civiles, de la democracia politica y econdémi-
ca, pero ajustados a las necesidades actuales y a los presentes niveles de
desarrollo de los paises de que se trata. Esto puede requerir, por lo menos
cn el estado inicial, patrones distintos de la simple proyeccién de los patro-
nes y constituciones occidentales. Las instituciones politicas deben tener un
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soporte adecuado en una base social —y podriamos decir sociologica— a
mas de tenerlo en la econdmica.

En algunas partes de Africa, las nuevas naciones se formaron sobre la
base de divisiones administrativas arbitrarias, que fueron resultado de las
conquistas coloniales. En otros, las lealtades dominantes son, atin, lealta-
des tribales, ¥ la conciencia nacicnal o es débil o se encuentra limitada a
estrechos estratos sociales educados. Ademds, si aceptamos como un axio-
ma el que las mayorias politicas —mayorias en una dada “arena politica’—
que dpoyan la misma jefatura e ideologia son gobernables, corremos de
nuevp el riesgo de que al proyectar sobre otras toda una era de experiencia
del drea: cnitural occidental, creamos que todas las mayorias son goberna-
bles bajo-un sistema parlamentario que ya se ha puesto a prueba. Una
nacion de antigua cultura, como Viet Nam del Sur, proporciona evidencias
de: las dificultades; especialmente, da testimonio del rompimiento de las
instituciones democraticas occidentales, bajo la presién interna y externa.

De hecho ~—con muy pocas excepciones—, es muy extensa la cadena de
dictaduras militares que abarca Mesorien‘e, Africa y las costas de Asia.
En algunios de los paises de estas zonas, el proceso de nacionalizacién se
encuentra dominado por los militares y se orienta hacia su expansién poli-
tica y militar mas que hacia el mejoramiento general de las condiciones
socioeconOmicas de los trabajadores y del campesinado. Los latiguillos so-
cialistas se han empleado ampliamente; pero, las condiciones econdmicas
de fa poblacién no han mejorado, y en muchos paises se deterioraron mu-
¢ho. La libertad no se extendid, los dirigentes de la oposicidon fueron encar-
¢elados, los nuevos gobernantes se convirtieron en presidentes vitalicios,
y se autodenominaron “benefactores”. Es el proceso de una explotacién do-
méstica nativa que puede llegar a ser tan mala como la extranjera, pues
los dictadores nativos disponen de una racionalizacién facilmente aceptable
dé su poder de legitimacion para sus acciones (en términos de nacionalis-
mo y patriotismo).

Si bien en cl momento en que se produjo la gran revolucién de los viejos
paises coloniales, el enfoque fue mis bien tradicional, en nuestros dias la
teoria politica moderna no puede separarse ya de los problemas sociolbgi-
€os y econdmicos. Un método integrado puede sugerir ahora la forma de
descubrir mecanismos propios y constructivos capaces de expresar las fuer-
zas sociales dinamicas. Necesitamos —ademis— un espiritu mas inventivo
y mas imaginativo en la ciencia politica, en la planeacién politica y aun.un
enfoque pragmatico, practico, de los problemas. Con tal enfoque, pueden
desarrollarse nuevas instituciones; pucde inventirselas, a modo de que es-
tando enraizadas en la democracia —por una parte— resulten —por otra—




554 Revista Mexicana de Sociologia

adecuadas para los diferentes sistemas valorativos y los diferentes patrones
étnicos. Estas nuevas instituciores pueden requerir medidas especificas
que permitan un cambio y un crecimiento continuos, y su operacién debe
facilitar también (e incluso propiciar) tales cambios sociales. Especialmen-
te, deben estimular cambios en las costumbres, en los valores nativos y en
las instituciones; cambios capaces de permitir el avance y el desarrollo eco-
némico de las instituciones politicas libres.

Sin un cambio progresivo de las instituciones y de los valores nativos,
el progreso social y la modernizacion son imposibles. De este modo, el pro-
ceso de cambio social es uno de interdependencia o causacién mutua entre
esas variables principales. Quizas haya llegado el tiempo de descubrir o
inventar nuevos tipos de instituciones, enraizadas —claro esta— en valores
politicos como la democracia, la libertad individual y la justicia social, pero
mejor adaptados a sociedades de diferentes culturas, si las instituciones
que fueron tomadas en préstamo por ellas no resultaron maniobrables. Pen-
samos aqui, sobre todo, en una especie de instituciéon de transicion, que
conduzca finalmente a instituciones democraticas totalmente desarrolladas.
No es éste un problema puramente juridico que pueda resolverse por hai-
biles jusconstitucionalistas, ya que si no es dificil delinear en el papel nue-
vas constituciones, o trazar planes politicos, es dificil desarrollar sistemas
politicos manejables y libres; sistemas basados en un uso minimo de la
compulsa, y enraizados, sobre todo, en el consenso. Tales instituciones ase-
gurarian un alto grado de continuidad, esencial para un desarrollo social
ordenado. La aparicién o crecimiento de tales instituciones requere, por
supuesto, un clima politico y social adecuado, asi como una distribucion
adecuada del poder politico y econémico. La formulacién y construccién
apropiadas de tales instituciones tamb’én requieren habilidades adecuadas.
Istas habilidades, pueden ser producto de la cooperaciéon de juristas de
amplia mentalidad, de sociocientistas, antropdlogos, socidlogos, economistas
y politdlogos que estén de acuerdo en un sistema limitado de valores o de
objetivos y tengan una orientacién pragmatica hacia los problemas seciales.

¢ Quién proporcionard esos consejos? Una organizacién internacional
puede dar la respuesta, y, en ciertos casos la mas adecuada puede ser una
organizacién regional. ¢ Qué tarto cambio puede instituirse? El concepto
de estadios o etapas puede ser 1itil aqui en su aplicacién prictica, pues tal
cambio bisico requiere de una estrategia apropiada, y una estrategia de alto
alcance requiere una divisiébn en estadios progresivos, con objeto de
asegurar un avance gradual de las formas y funciones mas simples a las
mais complejas. Gran Bretafia ha aplicado tal estrategia en la mayoria de
sus areas coloniales aparentemeunte ha tenido éxito: la transicién se ha pro-
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ducido en ellas ordenadamente y con éxito, a excepcién de unos cuantos
casos en que han aparecido dictaduras virtuales y gobiernos inestables. Ista
experiencia es importante, significativa. Por un método de estadios, una
nacién emancipada puede moverse hacia formas politicas avanzadas de
democracia, en una forma pragmatica, en busca de respuestas y soluciones
para estos problemas. Tales cambios pueden requerir —incluso— tipos
nuevos o adicionales de legitimacién de poder: en muchos casos, en dichas
naciones emergentes, la voluntad general, base de la legitimidad democrati-
ca, no existe en el sentido de “mayorias” definidas, identificables, informa-
das. La independencia nacional, en sentido decimonénico es, ahora, un mito
social.“Todas las naciones del mundo son interdependientes; la soberania
nacional se encuentra limitada por los sistemas internacionales, sin los cua-
les no puede existir actualmente una nueva naciéon. De hecho, una nueva
nacion no es totalmente independiente, justamente en la misma forma en
que nadie es independiente en la moderna sociedad de hoy. Todos depende-
mos de los demds, y dependemos —también— de la medicina moderna, de la
tecnologia y la ciencia modernas. Una nacién nueva, emancipada, depende
de los paises mis avanzados en cuanto a su asistencia médica asi como en
lo que se refiere a ayuda econémica y técnica. La emanecipacion, si es que
significa algo, debe significar responsabilidad en términos tan simples co-
mo los de proporcionar a la nacidén condiciones sanitarias, agua potable,
proteccion en contra de las enfermedades endémicas (para mencionar s6lo
unas cuantas obligaciones sociales elementales). En casos en los que no
éxiste una opinion publica general y un denominador comiin (debido a la
falta de informacion y a lo bajo de los niveles educativos, a las formas des-
organizadas o inadecuadas de organizacion social), una nueva legitimidad,
derivada de las organizaciones internacionales podria substituir, en caso
dado, en un estadio inicial, 1a legitimidad basada en la teoria de la voluntad
general, hasta tanto pudiera establecerse alguna especie de opinién piblica
y de decision democratca. Aqui, de nuevo, la estrategia de los estadios pue-
deé permitir, tras un cierto periodo —de entre 5 y 10 afios— un movimiento
hacia un nuevo nivel politico y administrativo, basado en la legitimidad
derivada de un plebiscito, de la voluntad de la mayoria, a mas del recono-
cim’ento internacional.

Hemos sugerido aqui algunas lineas generales de aproximacién, que en
ninguna forma son completamente nuevas. Lo que hemos llamado “estra-
tegia de los estadios” ha sido aplicado con éxito por naciones coloniales
que ven hacia adelante, en su politica de emancipacion. La legitimidad in-
ternacional, actualmente, esti, tamb‘én, en un estadio de continuo desarro-
{lo. El continente americano y las providencias de la Organizacion de los
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Estados Americanos son, en este respecto, instructivas. Podemos descubrir.
aqui los principios de tal filosofia. La necesidad de instituciones politicas.
ajustadas a los patrones culturales nativos es —por supuesto— una conse-
cuencia de lo que hemos aprendido del estudio contemporaneo de las socie-
dades, gracias a las contribuciones de la antropologia y la scciologia. De
ahi que no deba extrafiar el que los actuales programas de asistencia téc-
nica empleen ya varios expertos en ciencias sociales. El problema requiere.
de un esfuerzo mis consciente o una utilizacién mas adecuada y practica de
las ciencias sociales; de aproximaciones pragmaticas a esos cambios re-
volucionarios.

La orientacion general presente en las ciencias sociales no favorece nece-
sariamente tal enfoque. De ahi que también se requiera un cambio en la
filosofia de las ciencias sociales. Los partidarios extremados del “cientismo™
favorecen tmicamente la investigacién empirica de “lo que es”, y consideran
cualquier incursién en el campo de “lo que debe ser”, como no cientifica..
La férmula positivista de Pareto dir‘ge el estudio logico experimental, sdlo
a la primera area (de “lo que es”). Nadie niega significacién a los estudios:
empiricos de las condiciones y relaciones sociales existentes, pues es funda-
mental para cualquier enfoque cientifico; pere, ha llegado el tiempo en que:
los sociocientistas y su pensamiento racional han llegado a ser esenciales
para modelar el futuro. Se han hecho intentos, titubeantes, con las nuevas:
tendencias de la “sociologia aplicada” y de las “ciencias del comportamien-
to”, pero, el principal problema que se plantea es el de los intereses que
un sociocientista debe o puede servir; es un problema de compromiso moral
dentro de las ciencias sociales.

Un gobierno compuesto sélo de expertos e intelectuales, de académicosy
cientistas se inscribe por supuesto, en una tendencia peligrosa que puede:
conducir a un nuevo tipo de sociedad aristocratizante; pero, es igualmente.
peligroso un gobierno que carece de la ayuda de los expertos, de los aca-
démcos y de los sociocientistas en sus campos respecfivos; mais adn, tal
gobierno en nuestros tiempos, resulta ya imposible por lo menos dentro de
un marco democratico efectivo, para aquellas naciones que intentan contro-
lar su destino o desplazarse en el sentido de su mejoramiento social y po-
litico.





