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La teoria actual
de la participacion politica

y la enajenacién
(Algunas Notas)*

PABLO GONZALEZ CASANOVA

CONTENIDO DE LOS CUADROS

La teoria general sobre la participacién politica y la enajenacion
es muy rica. Parte de ella ha sido plasmada en los cuadros adjuntos
(ver paginas siguientes). Las hipoétesis, las variables y las relaciones
principales estan comprendidas en diferentes perspectivas, de acuer-
do con: a) los valores y los objetivos politicos implicitos y b) los
diferentes grados de precisiéon. Estos cuadros nos pueden ayudar a
controlar: 1) la inclusién de hipoétesis alternativas, 2) la exclusién
de las hipétesis que no sean relevantes para las finalidades de un
proyecto particular o concreto, 3) la combinacién de variables vy,
4) los diferentes “papeles” de las mismas variables. También pueden
ser utiles para controlar las preguntas de la cédula y para fijar una
lista inteligible de indicadores. Otros usos son obvios; por ejemplo:
el establecimiento de formas idoneas de investigacion y analisis.

Parece innecesario decir que estos cuadros pueden ser mejorados
considerablemente, y que es posible enriquecerlos y precisarlos.

Se consideran especialmente dos importantes fenémenos que raras
veces se analizan en los estudios sobre participacion politica: el
marginalismo politico y la simulacion politica. El marginalismo
parece ser un fenémeno social referido a las “discontinuidades in-
ternas” y a la “fragmentacion cultural” (Almond), a la estructura
de las “dreas centrales y la periferia” (Linz, Germani), a la “diferen-
ciacién nacional” (Deutsch), al “colonialismo interno” (Gonzilez
Casanova), y a otros fenémenos sociales y politicos bien conocidos,
como los “niveles de vida infra-humanos”, los “‘salarios bajos” y el
“proletariado” Como fenémeno politico, el marginalismo significa

* Trabajo presentado en VI Congreso Mundial de Sociologia, Evian, Francia, 1966,
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una falta de participacién y actividad politicas o la falta de una
“cultura civica” moderna y competitiva (o competente).

La simulacién politica es otro fenémeno de gran relevancia en el
estudio de la participacién politica y de la ciudadania. La simula-
cién aparece siempre que la ciudadania es una ‘“institucién ideal”
(Marshall) hacia la cual se dirigen las “aspiraciones” y que puede
servir de piedra de toque para medir los “logros o las realizaciones”
La simulacién parece aumentar donde la ciudadania es —por una
parte— una “institucién en desarrollo” y la “distribucién de los
derechos politicos” es —por otra— particularmente defectuosa. Aun-
que resulta un fendémeno universal de la sociedad moderna, tiene
mayor significado en el estudio y andlisis de la participaciéon politica
en ‘“sociedades pluralistas”, tanto desarrolladas como subdesarrolla-
das. (¢f. Myrdal, O’Key, Gonzdlez Casanova.)

Cuadro 1. Contiene hipétesis generales sobre la participacién po-
litica. El primer grupo de hipoétesis se refiere particularmente a los
procesos de “inestabilidad”; el segundo, a los procesos de desarrollo
econémico. En el primer grupo, los valores principales estdn rela-
cionados con la “estabilidad” y el mantenimiento del status quo;
en el segundo, estan relacionados con la justicia social, la redistribu-
cién del ingreso, y el desarrollo.

Las diferencias entre estos dos grupos no son siempre claras. La
investigaciéon empirica rara vez habla de “valores”, de manera abier-
ta; asi, es frecuente ver que un mismo autor mezcla valores impli-
citos. El énfasis incontrolado en los principales objetivos politicos
de la investigacion es caracteristico de la literatura en boga; y, aun-
que énfasis y perspectiva parezcan inevitables, se les controla mejor
cuando se hacen explicitos a través del andlisis de los valores y
objetivos politicos de la investigacion.

Conforme nos acercamos al tercer grupo de hipétesis, el consenso
es relativamente grande; el problema de mayor importancia se
refiere a la réplica y especificaciéon de las relaciones. La falta de
ellas reduce considerablemente el valor cientifico de la investigacién.

En el cuadro 1 la participacién politica estd considerada como
un grupo de variables de “disposicion”; éste no es siempre el modo
en que los autores encaran el problema; pero, es util cuando la pre-
ocupacion principal consiste en el estudio de las relaciones entre la
participacion politica como factor de justicia social —por una parte—,
y las medidas para el bienestar o el desarrollo econémico, por otra.
Cuando el interés de los autores radica en estudiar la inestabilidad,
se incluyen las variables de la participacién politica en el primer
grupo de variables.
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Cuadro 1. Contiene las hipétesis principales sobre las diferentes
formas de participacién politica como insumo. Las diferencias entre
estos dos modos de participacién no son siempre claras; ciertas inter-
pretaciones de los datos, desorientadoras o que conducen a conclu-
siones erroneas, son relativamente comunes. Las relaciones que se
han registrado en la grafica son algunas de las mds importantes. Las
variables desde la 2.1 a la 2.7 se podrian combinar entre si en otras
relaciones que tuvieran sentido. En cuadros posteriores, algunas de
ellas estdn relacionadas al cuarto grupo de variables.

El Cuadro 111 contiene los mismos procesos y especifica sus carac-
teristicas legales. Aunque es pesado leerlo, su analisis cuidadoso nos
puede dar luz para encontrar las diferencias concretas entre la parti-
cipacion formal y la participacion real de la masa de ciudadanos.

La clasificaciéon de los derechos estd basada en la definicién de la
participacion politica hecha por T. H. Marshall.

Otra manera util de clasificar estos rubros consistiria en utilizar
dos amplias categorias, de acuerdo con las funciones de insumo-
producto que comiinmente entran en juego en el proceso politico.

El diagrama debe ser especialmente util para el analisis historico
de la participacion politica y para el anilisis de agregados estadisticos.

Cuadro 1v. Un estudio mds refinado de la participacion politica
como insumo (input) estd relacionado con sus caracteristicas cultu-
rales y de comportamiento. La relacién matematico-politica de “un
ciudadano, un voto”, por desgracia, no existe, e incluso no es siem-
pre védlido un anilisis muy amplio de las diferencias desde 2.1 a 2.7
(cuadro 11). Cuando se ve la participacion politica como un proceso
de insumo, se requiere un andlisis adicional acerca de las variables
numeradas 2.8 a 2.10. Esta ha sido la preocupacién mds importante
de la investigacion “behaviorista”

Cuadro v. El cuadro v seria mis facil de entender si se leyera
como si contuviese tanto las caracteristicas de la participaciéon poli-
tica como las formas de conducta y de cultura. Esta no es, en forma
alguna, una lista exhaustiva, aunque contenga algunas de las hipo-
tesis mds comunes acerca del tema.

Es aqui donde parece estar el contenido esencial de los programas
de entrevistas para estudios de la participacion politica cuyas carac-
teristicas pueden ser sometidas a una escala.

El Cuadro vi considera la posibilidad de analizar tanto la cantidad
como la calidad de “producto” o resultado. Aunque en los paises
subdesarrollados debe parecer suficiente estudiar el producto como
un atributo o una variable toscos, el estudio de la calidad de la
produccién debe ser de especial interés, en cuanto que “es dema-



524-| REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

siado grande el elemento cualitativo” cuando el ciudadano consigue
beneficios ‘“bajo la forma de un servicio” (T. H. Marshall 58-59).

E!l Cuadro vi1 incluye algunas variables sobre la cualidad del “pro-
ducto” que se refiere a los derechos a un minimo de bienestar eco-
némico y a la justicia. Su objetivo es encuadrar algunas variables
utiles para el estudio de las instituciones y los servicios publicos, en
relacién con el status o posicién social del ciudadano y con la parti-
cipacién politica.

Cuadro vir El analisis de la participacién y el marginalismo se
puede realizar usando las mismas variables. En muchos casos, la
participacion y el marginalismo estian relacionados a diferentes para-
metros en la distribucion de la misma o de las mismas variables. Sin
embargo, los hemos encuadrado separadamente: a) para facilitar la
lectura de los cuadros; b) porque los autores que estudian el margi-
nalismo incluyen a menudo categorias sobre la clase explotadora, el
colonialismo internacional y las crisis econémicas, que son menos
frecuentes en los estudios sobre participacion; y c) porque, al explicar
el marginalismo, hay algunos atributos que requieren andlisis e
investigacion especiales.

El anilisis del marginalismo (de “quienes no tienen”, de “los no
ciudadanos”, de los “proletarios”), parece de mdxima importancia
en el desarrollo de los paises. El fabianismo y el marxismo clisico
estudiaron a fondo este problema en el pasado. En cualquier sen-
tido, tiene un valor per se, y , cuando se analiza la participacion
politica en relacién a la justicia social y al bienestar, es ésta la otra
cara de la participacién, con sus propios rasgos o caracteres dis-
tintivos.

Los Cuadros 1x a X1 dan cuenta de los diferentes tipos de margi-
nalismo en cuanto falta de ingresos y como comportamiento y
cultura. Si la meta es disefiar un desarrollo estatal civico y econoémico,
parece conveniente una investigacion especial sobre el margina-
lismo. El uso de cédulas ordinarias de entrevista se puede comple-
mentar con los métodos tradicionales de observacion. Cuando se
hace una investigacién de un corte transversal nacional, no basta
con hacer el anilisis de las respuestas de los “desposeidos” y el de
las preguntas a las que no se contest6: hay que disefiar cédulas espe-
ciales o ciertos conjuntos de preguntas particulares para conocer lo
que la poblacién marginal tiene, conoce, cree, o la forma en que
procede. Las diferencias culturales y psicolégicas dentro de la pobla-
cién marginal pueden ser incluso mayores que las que existen entre
los participantes mismos, asi como también pueden serlo las dife-
rencias entre los “movilizados” o “los de ingreso mds reciente”
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(Tingsten). Si la “investigaciéon comparada sobre los procesos de
participacién dentro de la politica esta atiin verdaderamente en su
infancia” (Rokkan pp. 81-82) —que es lo que ocurre— parece acon-
sejable estudiar de modo concienzudo los diferentes tipos y escalas
de marginalismo. Se debe iniciar el estudio de las comunidades
marginales tradicionales, de las comunidades ‘‘familistas amorales”
(Banfield) y de esas dreas de las grandes ciudades en las que existe
un Lumpen-proletariat (Marx) vy ‘“refugiados rurales internos”,
para buscar a quienes contindan siendo marginales y hay que movi-
lizar. La movilizaciéon anémica ha sido estudiada parcialmente; sin
embargo, sabemos muy poco sobre la movilizacién integrada de los
estratos bajos en los paises subdesarrollados; sobre los procesos a
través de los cuales algunos de los grupos marginales hacen una
“traduccién politica” a partir de sus necesidades.

Cuadros x11 y xi. Estos cuadros constituyen un disefio prelimi-
nar sobre fenémenos muy importantes para el estudio e interpreta-
cién de la participacién politica. Enfocado originalmente como
“simulacion politica” —simulacién de derechos, ciudadania, demo-
cracia— éste es un fendmeno bastante contradictorio, relacionado
con los valores de la sociedad moderna; con la “ciudadania ideal”
Dos funciones principales parecen estar conectadas con la simula-
cion politica: una de ellas es una funcién programitica, aspiracional,
de “ciudadania ideal”’; la otra es una funcion simbdlica, ritual, en
la cual tanto los ciudadanos como los funcionarios proceden como
si estuviesen actuando en una forma democratica, “como si fueran
ciudadanos”, aunque de hecho haya una distancia considerable entre
lo que dicen y hacen. Un problema general de distancia politica
parece caracteristico de la simulacién: “la distancia de la élite”
(Verba) frente al hombre comtn: distancia entre la expresion pu-
blica y privada de las ideas; entre las sedicentes informacién, expe-
riencia, influencia, etcétera, y las condiciones personales o sociales
reales. Como carencia de participacién efectiva, la simulacién tam-
bién parcce estar relacionada con la violencia; lo mismo ocurre con
los actos primitivos de antisimulacién, las “vejaciones” De cual-
quier manera, éste es un tema importante que hay que estudiar, en
sus funciones publicas utépicas, ensofiadoras, morales, de teatrali-
dad, de engafio, para ver cuando prevalece una de estas funciones, y
en qué forma cambia, aumenta o desaparece la simulacion. El ani-
lisis de la cédula de entrevista para la investigacién de un corte
transversal puede ser util, como lo demostraron Almond y Verba,
cuando estudiaron la cultura civica. El andlisis comparativo de las
entrevistas a miembros de las élites y a los hombres comunes puede
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ser otra forma de manejar el problema. Parece aconsejable aplicar
en estos casos tanto entrevistas colectivas o enfocadas como entre-
vistas individuales.

Cuadro x1v. Su finalidad es subrayar la necesidad de hacer un
anilisis, tanto estdtico como dindmico, sobre participacién politica
y marginalismo, relaciondndolos con los diferentes grados de des-
igualdad (Alker y Russet) y desarrollo. La investigacién con esta-
disticas de agregados es posible en diferentes paises, con distintas
unidades de datos y unidades de andlisis. La especificacion en dife-
rentes momentos y paises puede ser de suma importancia para la
comprobacion de hipoétesis sobre la participaciéon politica, la des-
igualdad y el desarrollo.

Cuadro Xv. Se refiere a la “enajenaciéon”, un fenémeno mucho
mas complejo de lo que usualmente se supone. Aunque comun-
mente se le relaciona con la participacion politica y la cultura
civica, de hecho, la “enajenaciéon” significa algo asi como el fracaso
o el sentimiento de fracaso de la ciudadania. Para comprender esto
en forma apropiada, parece necesario precisar sus relaciones, tanto
con los movimientos y la politica revolucionarios como con la es-
tructura y la politica. Con todo, no resulta suficiente —para un
analisis comprensivo— relacionar la enajenaciéon exclusivamente con
las variables 7.1 a 7.5, que es lo que se acostumbra por lo general.
La enajenacion parece estar en ¢l meollo del prejuicio ideoldgico
y de la racionalizaciéon. Hay un problema de diferencia sustancial
cn el significado del término, ¢ hipdtesis alternativas que merecen
verificarse (unas, empiricamente, otras con el método marxista).
En el cuadro xv, la variable 7.6 considera la posibilidad de emplear
las hipdtesis marxistas relevantes para ¢l estudio de la enajenacion
y la revolucion.

El Cuadro xvi busca aclarar los dos conceptos principales, pero
diferentes y opuestos, que existen sobre la enajenacién, en cuanto
se relacionan con los derechos de la ciudadania. De, acuerdo con el
uso anglosajon, el término enajenacion es un fenémeno subjetivo,
una sensacion de inutilidad de los derechos civiles y politicos. El
pueblo estd “enajenado respecto del sistema politico”; se considera
carente de libertad politica, y como si la clase de libertad que tiene,
careciera de sentido; considera el derecho de voto como algo insig-
nificante, y a los partidos politicos existentes los juzga ‘“‘indistin-
guibles en sus llamamientos” I.a enajenacién es un sentimiento
subjetivo, un mal psicolégico. Por el contrario, en términos marxis-
tas, a la enajenacién se la define como un fracaso de los ideales de
libertad e igualdad; “el producto real de los derechos y libertades
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es un sistema eficiente de dominacién” (Marcuse, pp. 19 y 52). “El
sistema estd enajenado respecto de la gente.”* Estas definiciones,
radicalmente opuestas, no son sino una muestra de diferencias
tedricas y politicas basicas. Una investigacién objetiva comprehensiva
que incluya hipdétesis alternativas, puede parecer simple o ingenua
pero, de cualquier modo, el cuadro Xvi contiene un esquema pro-
visional en lo referente a la “inestabilidad” y la “revolucién” con
hipdtesis alternativas.

Cuadro xvi. Las hipétesis de Karl Deutsch sobre “desarrollo
desequilibrado” e “inestabilidad” han sido copiadas literalmente.
Las hipdtesis marxistas sobre la “‘contradiccién entre las fuerzas y
relaciones de produccion”, han sido reducidas a aquellas variables
e indicadores més importantes, que estin implicitos en la teoria
marxista. Esta es una reduccion preliminar. La mayoria de los in-
dicadores de Deutsch, en este modelo, son agregados absolutos y
so6lo uno de cllo es una unidad-promedio. En la mayoria de los
casos, seria preferible reducir todos a razones matemdticas o a pro-
medios. En el modelo marxista provisional hay una combinacién
de variables complejas (grupo I) y de indicadores expresados como
razones matemdticas (grupo II). Se necesita trabajar mucho mas
para aclarar el modelo tanto en lo que se refiere a los términos
tedricos marxistas como a sus indicadores vilidos. E1 modelo concep-
tual original del marxismo fue reducido a sus variables principales,
de acuerdo con el siguiente esquema clasificatorio:

s
([ a) Instrumentos
a) Instrumentos b) méquinas
F d de produccién ¢) medios de
uerzas ce < transporte
produccién

a) trabajo

b) Trabajadores
b) personal técnico

Formas de 4 1 a) Propicdad de |2 tierra, edificios,

Produccién f
los medios de materiales
producciéon b) instrumentos
R;iiﬁﬁ?éisge a) esclavitud
b) Formas de b) feudalismo
explotacion .
del trabajo mercantil
c) capitalismo < industrial
L L financiero

* Hegelianos y marxistas llaman exactamente a este mismo problema ‘‘prise de Cons-
cience”,
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De este esquema general, hemos seleccionado arbitrariamente
ciertas variables e indicadores, a modo de sefialar posibilidades de
estudiar con métodos empiricos las hipdtesis marxistas sobre la
revolucion: Las variables que forman el grupo uno pueden ser tra-
ducidas en términos de indicadores tales como: productos metali-
cos, teléfonos, radios, energia; generacion de energia eléctrica,
extensién de las carreteras /area nacional, extensién de vias férreas/
area nacional; vehiculos/ poblacién; alumnos de escuelas primarias;
estudiantes de ciencias e ingenieria, etcétera. Los indicadores del
grupo dos son una muestra de los conceptos tedricos marxistas
acerca de la explotaciéon y la desigualdad. Se podrian usar muchos
otros; por ejemplo el indice de Gini para la distribucion de la tie-
rra, el porciento de la poblacién que posee el 509, de tierra; la
curva de Lorenz al 959, de tierra en propiedad, etcétera (cf. R. J.
Rummel, The Dimensionality of Nations Proyect, 1964. Mimeo-
grifico). Aunque formar una lista mas o menos completa de indi-
cadores sobre estas variables y analizarlas factorialmente es, a
veces, tarea dificil (por falta de datos), de todos modos, parece
posible.

Resulta conveniente hacer una ultima advertencia. El propdsito
de ambos modelos es el de explicar un fenémeno complejo por
medio de unas cuantas variables. De cualquier manera, la teoria
general de Deutsch comprende variables de disposicién acerca del
“desarrollo activo y equilibrado”, la “intervencién en los procesos
de movilizacién”, y la “integracion”; por su parte, la teoria gene-
ral de Marx abarca variables sobre ideologias (religiosas, politicas,
filoséficas) y sobre la estructura del Estado (soldados, policias, ejér-
cito, prisiones, funcionarios y burdcratas, conductos de la propaganda
publica, etcétera). Los indicadores de J. R. Rummel (usados en el
programa “Dimension de las Naciones™) tanto acerca de estos pro-
blemas como sobre la inestabilidad politica, son ttiles en ambos
casos, y se pueden complementar con nuevos indicadores.

Tal vez entonces tengamos mejor instrumental para manejar el
andlisis de las variables que intervienen, de las variables que cons-
tituyen un “blanco”, de las variables valorativas.

Una de las diferencias a observar cuando se comparan ambos
modelos, es la de que el segundo grupo de variables de Deutsch tiene
—seguin la hipétesis que se postula— una funcién de estabilidad, y
que corresponde parcialmente al primer grupo de variables de
Marx, que tiene una funcién revolucionaria. La diferencia mis
importante —sin embargo— se encuentra en el segundo grupo de
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variables de Marx sobre las relaciones de produccion, la desigualdad
y el stalu quo, como factores de inestabilidad. Ninguna de estas
ultimas variables aparecen en el modelo de Deutsch.
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LA TEORIA ACTUAL DE LA PARTIGIPACION POLiTICA |539

CUADRO VII

VARIABLES SOBRE LA CALIDAD EN LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS
DERECHOS AL BIENESTAR ECONOMICO MiNlMO Y A LA JUSTICIA

PRODUCTO*

21118, Calidad del ingreso o salario minimo

2.11.13.1. Variables sobre habitacion.
2.11.13.2. Variables sobre alimentacion.
2.11.13.3. Variables sobre vestido.

2.11.14. Calidad de la educacion clecmental

2.11.14.1. Variables sobre profesores.

2.11.14.2. Variables sobre edificios escolares.

2.11.14.3. Variables sobre instrumentos educativos.

2.11.14.4 Variables sobre la calidad del conocimicnto de la
*“poblacion”.

2.11.15. Calidad de los scrvicios de salud

2.11.i5.1. Variables sobre médicos.

2.11.15.2. Variables sobre edificios de salud.

2.11.15.3. Variables sobre instrumentos médicos y medicinas.
2.11.15.4. Variables sobre la salud de la poblacién.

21116, Calidad de las prestaciones sociales

.11.16.1.  Variables sobre personal.

.11.16.2.  Variables sobre edificios.

2.11.16.3.  Variables sobre instrumentos v articulos de consuma
.11.16.4.  Variables sobre satisfaccion (objetivo) de la “poblacidn”.

21117, Calidad de la justicia

2.11.17.1.  Variables sobre jueccs.
2.11.17.2.  Variables sobre tribunales.
2.11.17.3.  Variables sobrc los actos de¢ justicia.

+ Cabe aiiadir, en el producto, ¢l derecho a la propiedad agricola (o urbana) ) como
pequeiia propiedad o propicdad colectiva 2,115
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CUADRO XVI

FORMAS SURJETIVAS Y OBJETIVAS DE LA ENAJENACION
COMO ANULACION DE LA YARTICIPACION

Derechos Civicos
Inutilidad y falta de sentido de la libertad de la persona.
Inutilidad y falta de sentido de la libertad de expresién.
Inutilidad y falta de sentido de la libertad de pensamiento.
Inutilidad y falta de sentido de la libertad de creencia.
Inutilidad y falta de sentido del derecho a la propiedad.
Inutilidad y falta de sentido de la libertad de contratar.
Inutilidad y falta de sentido del derecho a la justicia.

99 06 @ 90 0 90 0
~J O QTUsh OO N =

Derechos Politicos

8.1.8 Inutilidad y falta de sentido del derecho a votar.
8.1.9 Inutilidad y falta de sentido del derecho a ser clegido.
8.1.10. Inutilidad y falta de sentido dcl derecho a organizarse en partidos
y otras asociaciones legales.
Derechos Politicos Sociales
8.1.11. Inutilidad y falta de sentido del derecho a organizarse en sindicatos.
8.1.12. Inutilidad y falta de sentido del derecho de huclga.

Derechos al Bienestar Econdmico Minimo

Inutilidad y falta de sentido del derecho a un salario minimo.
Inutilidad y falta de sentido del derecho a la educacién elemental.
Inutilidad y falta de sentido del derecho a la salud.
Inutilidad y falta de sentido del derecho a las prestacioncs.
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