REALIDADES LATINOAMERICANAS

El Problema Agrario en Chile

LPor Oscar ALV ARIZ AN-
DREIS, de la Universidad de
Chile. Colaboracion cspecial para
la Revista Mexicana de Socioloyia

NTRODUCCION.—In todo los pueblos, el problema agrario estd
vinculado profundamente con la vida econdémica y politica de la nacién.

La tierra es la base principal de la produccion de alimentos y de
matcrias primas.

Quicn controla la productividad de la tierra, controla la Iiconomia
y la politica nacionales.

Ias constituciones modernas repudian por ezc el concepto arcaico del
derecho de propiedad que legitimaba incluso ¢l abuso del mismo.

LEse fue ¢l tipo de propiedad individualista del Derecho romano que
el Codigo Napolednico resucitdo a principios del siglo x1x y que la mayor
parte de los Coédigos Civiles hispanoamericanos, copiaron del Cédigo Na-
poleodnico.

Las Constituciones modernas han reaccionado y han establecido el
principio de la propiedad como una funcidn social. La propiedad entrafia
obligaciones: su uso esti subordinado al interés general. “El ejercicio del
derecho de propiedad —dice la Constitucidn politica vigente en Chile, desde
1925, art. 10, inc. 3°— estd sometido a las limitaciones y reglas que cxijan
el mantenimiento y el progreso del Orden Social, y en tal sentido, puede
la ley imponerle obligaciones o servidumbres de utilidad publica en favor
de los intereses gencrales del Estado, de la salud de los ciudadanos y de la
salubridad publica.”
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Y mas adelante, en el N¢ 14, agrega otro inciso, refiriéndose a la pro-
teccion del obrero y a la habitacién y bienestar de cada habitante: “el Es-
tado propendera a la conveniente division de la propiedad y a la constitucién
de la propiedad familiar”.

En otros paises —ejemplo Yugoeslavia, México—, la Constitucion
politica incluso fija el maximum de propiedad territorial que se puede
poseer (Art. 37 de la Constitucién Yugoeslava, y art. 17 de la Constitucidn
Mexicana)

En resumen: ias orientaciones modernas que afectan a la propiedad
agraria, pueden resumirse como sigue:

1. La tierra no es una mercancia. Es un factor de produccién, y su
dominio absoluto, en tultima instancia, sélo puede pertenecer al Estado,
el cual delega su posesién en Jos propietarios.

2. La explotacién de la tierra debe asegurar la manutencién a la tota-
lidad de la poblacién. De alli que no sea indiferente para la Sociedad el
que haya tierras ociosas o abandonadas, o que sus propietarios las destinen
a producciones superfluas, o que destruyan la produccién agricola para
defender los precios altos.

3. El Estado debe fomentar la produccién agraria y propender a la
mejor distribucién de las tierras.

Las dos ideas opuestas que han servido hasta hoy para todas las dis-
cusiones en el aspecto socia! del problema agrario —la de la socializacion
de la tierra y la de la propiedad particular y absoluta— han sido desechadas
por las reformas 1ltimas.

No puede establecerse reglas generales.

Hay. paises y hay épocas que necesitan de la propiedad colectiva, y
hay paises v épocas que necesitan de la propiedad individual. Aln la
U.R.S.S. ha terminado por volver atras y reconocer la propiedad privada
de la tierra para quien la trabaja, coexistiendo junto a la propiedad co-
lectiva de las Koljoses y Sovjoses.

Se habla mucho de los beneficios del maquinismo en la agricultura.
Pero es {itil recordar que la experiencia ha demostrado que el empleo de
tractores empieza a rendir en terrenos de mas de 1000 a 1500 hectireas.
De alli la tendencia a las grandes explotaciones agricolas realizadas por
Sociedades andénimas. Pero ello significa la liquidacion de la pequefia
propiedad. Los antiguos pequefios agricultores pasan a ser simples obreros
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de las grandes empresas. Y tenemos ya el germen de problemas sociales
gravisimos,

En la UR.S.S. la empresa particular ha sido reemplazada por el
Estado. Pero el problema fue el mismo. Al desaparecer la propiedad pri-
vada se produjo la despoblacién de los campos y la burocratizacion de las
Sovjoses.

Citamos ambos casos —a pesar de venir de paises extremos en el
orden ideoldgico—, porque prueba que la mecanizacién intensiva de la agri-
cultura sélo es posible en paises de grandes llanuras como EE. UU,, la
U.R.S.S. y tal vez Canada, Argentina, y que puede conducir al fracaso en
paises montatiosos de valles pequefios, como Suiza, Inglaterra, Italia, Japén,
Noruega, y aun en regiones montafiosas de las grandes naciones.

Iin esta clase de paises, el tnico tipo de propiedad que estimula la
produccién agricola es la propiedad individual, combinada con explotaciones
colectivas pequefias (Cooperativas agricolas).

Ademais la colectivizacion agricola —sea capitalista como en los EE.
UU., o socialista como en la U.R.S.S,, presupone una cultura media, eco-
némica y general, que la humanidad actual estd muy lejos de haber alcan-
zado. En EE. UU., hubo que volver a la ayuda de los pequefios agricultores.

Iil sentido realista de la vida social, al menos en nuestros pueblos, nos
dice que, sin respetar la propiedad particular y la libertad del ciudadano,
es muy dificil intentar cualquier planificacién econdmica o reforma social.

Por otra parte, en los paises americanos no es facil determinar con
precision los caracteres de una reforma agraria porque, junto con las ins-
tituciones juridicas traidas por los espafioles, coexisten formas indigenas
del derecho de propiedad primitiva de la tierra, y, tultimamente, se han
introducido instituciones importadas de paises europeos, de los Estados
Unidos de América, o de la U.R.S.S.

En sintesis: coexisten tres regimenes diferentes: en un extremo, al
menos en los paises hispanoamericanos del Pacifico, estin los sistemas
de propiedad indigena (en algunos paises, como Pert, Bolivia y Norte de
Chile con méis influencia que en otros); en el centro, las Instituciones
heredadas de Ia IEspafia medioeval (los ejidos, las propiedades comuna-
les, etc.) ; en el otro extremo, los sistemas juridicos importados de Europa,
la UR.R.S. y los Estados Unidos de América. Propiedades colectivas de
cooperativas agricolas y Sociedades de caracter particular; propiedades de
las Cajas de Colonizacién, o Cajas de Crédito Agrario, o de Previsién
de caricter semi-fiscal, y propiedades simplemente del Estado, fiscales,
nacionales, o municipales regidas por el Derecho publico.
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IEn Chile, oficialmente, la proporcién es mas o menos la siguiente:
propiedades agrarias indigenas, 4% ; propiedades agrarias del Estado y de
las Cajas semi-fiscales, un 15% ; propiedades de Cooperativas y Sociedades
Anoénimas particulares, un 20% ; propiedades de particulares un 51%.

IEn otros términos: de los 2 millones de hectareas de tierras laborables,
1.1 millones ocupan los particulares (entre propietarios individuales y
entidades colectivas) ; 0.6 millones de Has. lo ocupan el Estado, la benefi-
cencia y las entidades semi-fiscales; y 0.2 millones de Has. lo ocupan las
reducciones indigenas del norte, y del lejano sur.

Origen histérico de lo propiedad agraria.—Antes de la llegada de los
espanoles, el territorio de Chile estaba ocupado hasta el rio Maule por el
Imperio Incaico (el 50% mas o menos del territorio continental del Chile
actual). Del rio Maule hasta ¢l canal de Chacao, el territorio lo ocupaba
el pucblo araucano (Mapuche) con sus tres divisiones; picunches (en el
limite con el rio Maule), pehuenches (entre el rio Bio Bio y el Cautin),
y Huilliches (entre el Cautin y el canal de Chacao).

El sistema de propiedad de la tierra en el Imperio Incaico, era el
“ayllu” A cada jefe de hogar se le adjudicaba una medida de tierra (el
“tup”) que se aumentaba en otro tupd por cada hijo y un medio tupt
por cada hija, a medida que iban naciendo. Cuando se casaba el hijo, se le
adqudicaba el tupt que se le habia asignado a su padre al nacer. Las hijas
no llevaban dote: al contraer matrimonio, el medio tupd, volvia a la masa
comun. La tierra no era susceptible ni de venta, ni de donacién ni de
herencia. El inca era el unico dueno de todas las tierras y concedia su uso
a los jefes de familias para que las trabajaran. IZl gobierno incaico no exigia
rentas por las tierras. Perd si no se trabajaban, se quitaban las tierras a
los jefes de familia flojos o viciosos y se daban a otros. Cuando moria el
jefe de familia sin dejar sucesion volvia la tierra a la masa comtn. Si
dejaba mujer e hijos, la familia seguia con la posesion de las tierras.

En el territorio araucano, tampoco existia la propiedad privada de
la tierra (“mapu”). Los indios al defender la tierra contra los espaifioles,
no defendian el rincdn tal o cual, de propiedad del cacique X o Z, sino que
defendian su patria, en el mas amplio sentido césmico de la palabra. Igual
ocurria y ocurre con los fueguinos. Ellos no reconocen ni aceptan la pro-
piedad privada del suelo. Vagan de un lado a otro de la Tierra del Ifuego,
buscando los sitios de caza o pesca mas apropiados. Agotada la caza o la
pesca en un sitio, se van a otra parte sin averiguar si son tierras con
dueno o no.
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Los espafioles trajeron de Luropa el concepto romano del derecho de
propiedad individual, atemperado con algunas disposiciones de origen mo-
risco o inspirados en el concepto cristiano de la propicdad.

La propiedad agraria naci6é con las Leyes de Indias (la Ley I, tit. 8°
libro v1, de 1509 que creé el régimen de encomicndas), ante la imposibilidad
de atender directamente a la educaciéon de los indigenas.

Se lamaba “repartimiento” el pedazo de tierra que se asignaba a
cada conquistador a quien se le “encomendaban” los indios a su cuidado.

Asi don Pedro de Valdivia distribuyé entre poco mas de 80 de sus
soldados todo el territorio entre Santiago y el rio Maule (5 millones de
Has. mas o menos). De acuerdo con las leyes de Indias, la propiedad de
la tierra pertenccia al rey, quién concedia su posesiéon a los particulares
(por lo general militares) como premio por sus servicios y a base de ciertas
condiciones.

Segtin las leyes de Indias, muerto el encomendero, la propiedad pasaba
al hijo mayor quicn también la disfrutaba mientras vivia. Pero los conquis-
tadores s¢ dedicaron a hacer producir antes que nada las minas. Y el régi-
men de “encomiendas” se desvirtud.

Los abusos sc multiplicaron. Ios reyes quisieron proteger a los indi-
genas, y hacia 1600 intentaron abolir las encomiendas. Pero no tuvieron
éxito. lin cambio, se lograron varias medidas para protegerlos. Ifjemplo:
las “tasas” o tributos que debian pagar los indios y que no eran otra
cosa que cl trabajo personal.

Segiin esas “tasas” se prohibid el trabajo de mujeres y menores de
18 afios y se reguld la jornada en 8 horas y, el pago del salario en dinero
y especie, prohibiéndose el pago solo en especies.

Tue sélo en 1791 con don Ambrosio O’Higgins, que se abolieron las
encomiendas y se incorporaron a la Corona todas las tierras de los antiguos
encomenderos.

Los terrenos fueron entregados desde esa fecha directamente por el
rey para recompensar a soldados y funcionarios. Ademas, a medida que se
pacificaban nuevas tierras se extendian los dominios.

Desde fines del siglo xvr al siglo xvin se hicieron concesiones por mas
de 500 Has. planas y regadas.

TEn general los conquistadores no explotaban la tierra con tecnicismo.
No habia exportacién, y el excedente de productos agricolas se perdia
(ejemplo: las “quemas”).

Algunas encomiendas tenian 2,000 y 3,000 indios. Hacia 1610 no
habia ninguna con mas de 100. Y habia 2,899 encomiendas.
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Los encomenderos formaban la base del ejército. Pronto hubo abusos.
Muchas tierras eran adquiridas ilegalmente. En 1603 se nombré un juez
visitador. Y fueron tantos los reclamos, que para salir del paso se reconocid
derecho de propiedad a todo el que acreditara ocupacién del terreno por
no menos de 40 afios, sin analizar otros titulos de dominio.

Asi naci6 la propiedad agraria y se generd el latifundio. Los espa-
fioles se convirtieron asi en terratenientes, y nacieron los “mayorazgos” y
“vinculaciones” ILos fundos no podian, de hecho, salir de la familia, salvo
en caso de muerte sin sucesién legitima del poseedor.

Solo en 1828 la Constitucidon abolié esta institucién y se estableci6 la
libertad absoluta en el enajenamiento de los fundos. Pero sobrevivieron
hasta 1857 al dictarse el Cddigo Civil que suprimié definitivamente los
mayorazgos.

Situacién legal actual—Las primeras leyes de colonizacién se dictan
en 1845 y 1851.

Por la primera se formaban colonias de naturales o extranjeros para
ocupar los terrenos baldios del Estado. Entre Copiap6 y el Bio Bio las
parcelas podian tener una extensién maxima de 8 cuadras por cada padre
de familia, mas 4 cuadras por cada hijo mayor de 14 afios. Al norte de
Copiap6 y al sur del Bio Bio, las parcelas podian tener 25 cuadras por
cada padre de familia, mas 12 cuadras por cada hijo.

El resultado de estas leyes fue magnifico. Como sabemos, estas leyes
—1845 y 1851— fueron la base de la colonizacién alemana de las pro-
vincias del sur,

IEn 1856 se dicta otra ley para poblaciones indigenas. En 1864 se re-
formé esta ley y se establecié que la adquisicién de terrenos debia hacerse
en piiblica subasta. De alli nacieron las famosas “concesiones” de tierras
que tantos dolores de cabeza han producido.

Las leyes de 1894 y 1896 autorizan concesiones de tierras a Jos jefes
en retiro del ejército y a los chilenos repatriados de Argentina. Nacieron
asi las colonias de Lonquimay, Villarrica y otras.

En 1898, la ley 994 autoriz6 ceder hijuelas hasta de 50 Has. a cada
padre de familia, mas 20 Has. por cada hijo mayor de 12 afios. Esta ley
rige hasta 1907.

Por ley 2087 de febrero de 1908 se dio derecho a pedir titulo defini-
tivo a los colonos que ocupaban tierras fiscales desde Concepcién al sur,
y se concedieron mas de 2,500 titulos de propiedad.

Por D.L. 601 de 1925 se cre6 “la propiedad austral”. Se concedian
50 Has. a cada padre de familia y 20 Has. por cada hijo menor de 12 afios
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y mayor de 4. A los que hubieran ocupada un terreno por mas de 10 afios,
y hubieran invertido en él dinero o realizado trabajos, se les daba derecho
a pedir al Estado hasta 3,000 Has. con facilidades de pago.

Por primera vez se establecié que estas parcelas no se podrian cna-
jenar antes de 5 afios después de otorgado el titulo.

Por ley 4301 de febrero de 1928 se reglamenté mds la colonizacién.
Se concedia hasta 80 Has. a cada padre de familia 0 madre viuda, y hasta
20 Has. mas por cada hijo vivo de uno u otro sexo. El precio se pagaba
con 1/5 al contado y el resto en 10 mensualidades.

La ley 4496 de diciembre de 1928 creo6 la Caja de Colonizacién. Desde
su vigencia ya se puede hablar de un plan de colonizacién y de subdivisién
de l1a propiedad.

Sus fines son colonizar. La adquisicién de tierras por la Caja se hace:
a) por propuestas en remate; b) por compra directa; o ¢) por expro-
piacion.

No se habla ain de cooperativas.

Ll 18 de enero de 1929 se dicta la ley 4547 que regula la venta y arren-
damicnto de tierras de Magallanes.

Las tierras se clasifican en:

a) Tierras de colonizaciéon que se entregan en arrendamiento con
promesa de venta. No pueden exceder de 2,000 Has.

b) Tierras de arrendamiento. No pueden pasar de 10,000 Has,

¢) Ticrras inexploradas para arrendar. No pueden pasar de 50,000
Hectareas.

d) Tierras para obras publicas y nuevas poblaciones.

Todas las tierras deben entregarse en publica subasta. La base es el
pago de un aflo anticipado en los arrendamientos.

Til plazo es de 5 afios y el arrendatario podra pedir la venta de la
tierra, pagando un 10% al contado y el saldo en 15 anualidades iguales y
vencidas con el interés del 6% al afio, y el 8% en caso de mora.

Ll 24 de marzo de 1931 se dicta el D.L. 68 y en mayo el D.L. 256
que limita ¢] valor dc las parcclas a $ 15,000 y reduce el plazo de arren-
damiento a 3 afios.

Se forman asi numerosas poblaciones en Valdivia, Chiloé, Pto. Varas,
Cautin. Por fin la ley 5604 dc febrero de 1935 {ijo el texto definitivo de
la ley de colonizacion.

La caja de colonizacién.—I.a caja se cre6é como vimos, por ley 4496 de
1928. LEstablecié 2 tipos de Colonia: tipo A, parcelas no mayores de 20 Has.
al norte del rio Maule y de 40 Has. al sur, pudiendo llegar a 500 Has. en
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terrenos de rulo. Los colonos recibian la parcela pagando el 5% al con-
tado; 5% a 6 meses y el resto en dividendos anuales al 6% con 1% de
amortizacion.

Las colonias tipo B, podia organizarlas la caja a peticion de 10 6
mas personas sobre terrenos comprados por los interesados. Pero la caja
s6lo vino a tener movimeinto efectivo por ley 5604 de febrero de 1935.

En 10 afios se subdividieron mas de 300,000 hectareas de campos en
distintas regiones del pais, habiéndose organizado algunas colonias con
superficies enormes como la de “Rupanco”, de 40,000 hectareas, en Val-
divia, y la de “Pilquen”, en Concepcion, de 105,000 Has.

La obra colonizadora estd dirigida en Chile exclusivamente por la
Caja de Colonizacion. Se desccha asi la colonizacién con fines especulativos
de los particulares. IEn otros términos la colonizacién es organizada y
dirigida por ¢l Estado. Its la tendencia moderna.

La direccidn de la Caja corresponde a un Consejo compuesto de un
presidente, el director de tierras y colonizacidn, el director de la caja, tres
representantes de los colonos y un representante de las siguientes entidades:
Soc. agricola del norte, Sociedad Nacional de agricultura, Soc. agricola
del sur, Soc. Cooperativa y IFomento Agricola de Temuco. Soc. Agricola
y Ganadera de Osorno, Sociedad Agronémica de Chile, y Ifederacion
Agronomica Nacional.

Sus funciones las fija el Art. 19 de la ley: a) Colonizar las tierras
del Tistado o de particulares que sea necesario incorporar en forma mas
efectiva a la produccion.

b) Realizar la parcelacion de la tierra de acuerdo con las necesidades
ccondmicas y sociales de cada region y del pais;

¢) orientar e industrializar la produccion mediante centros agricolas
organizados.

d) Proporcionar a los colonos y parceleros y a las cooperativas de
éstos, créditos y celementos para los fines de la explotacion.

I:l Art. 64 dice que “por el hecho de formarse una colonia se enten-
derd constituida por los interesados una cooperativa agricola” Y el Art.
69 agrega: “Se forma en cada centro organizado una planta industrial
para claborar su produccion basica.” Igualmente se determina la forma-
cion de “colonias-escuclas” para preparar futuros colonos.

Hay 3 clases de colonias:

a) Colonia parcclas-superficic de 4 a 30 Has.
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b) Colonias escuelas.
c) Colonias cooperativas.

Obra realizada:

Las colonias actuales de la caja ocupan 590,803 Has. y abarcan 82
colonias con 2684 colonos que con sus familias suman unas 15,000 personas.

Las cooperativas agricolas permiten obtener créditos baratos, crean
solidaridad ; facilitan las compras de maquinarias, scmillas, abonos; ayudan
a la venta de cosechas y otros productos de la tierra; “standarizan dichos
productos, mejoran las condiciones de vida de los colonos, etc.

La distribucién de los cultivos en las colonias de la caja ha sido (hasta
1950, fecha del dltimo dato).

Cercales 17,657.75 Ha.
Chicara 7,037.45 ,,
Horticolas 236.50 ,,
Industriales 762.— ,,
I'rutales 2,776.40 ,,
Tforestales 3,007.95
Praderas artificiales 34,013.08 ,,
Praderas naturales 97,118.37 ,,
Huerta y casas 3,256.71 ,,
Servicios comunes 3,483.96 ,,
Montanas y bosques naturales 71,281.30 ,,
Montafias renovadas 14,655.60 ,,
Dunas 260.— ,,
Vegas pantanosas 1,351.— ,,
Baldios 698.— ,
IEstériles 9,150.— ,,
Selvas 234.—
Cordilleras, cerros 82,210.31 ,,
Sin parcelar 63,610.61 ,,
En formacién 2,937.70 ,,

420,748.51 ,,

La ganaderia ha recibido un positivo impulso:
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La dotacion ganadera era en 1948:

Vacas 18,207
Terneros 11,960
Vaquillas 6,133
Novillos 4,713
Toros 837
Bueyes 9,487
Caballares 9,044
Lanares 41,532
Caprinos 11,839
Porcinos 8,176

En un pais como Chile, en el que la crisis ganadera es el principal
problema de la alimentacién popular, estas cifras tienen particular im-
portancia.

Con todo, la caja sufre hoy una aguda crisis financiera. Influye en ello:

1) La depreciacién general de la moneda. (Los primeros préstamos
se hicieron con moneda de 6 d. ', se estdn pagando las dltimas cuotas con
moneda de 0.10 d.)

2) El alza del costo de vida y de las maquinarias, semillas, ganado,
terrenos, que ha detenido la industrializacién.

3) La creacién de nuevos servicios que interfirieron la actividad de
la Caja de colonizacién (Ejemplo: Caja de Crédito Agrario; Caja de
Prevision).

4) Crisis financiera del Estado que ha obligado a suspender los aportes
del fisco.

5) La interferencia de la politica en la seleccién de los colonos.

El Censo Agropecuario #ltimo—Es él de 1935. Dio las siguientes
cifras:

Propiedades Ne° % Superficie %
0 a5 Has. 87,790 43 139,446 0.5
5a 50 62.872 30.5 1,160.920 4.2
50 a 200 17,935 8.87 1,736.600 6.2
200 a 1.000 7,543 3.05 3,202.454 11.6
1,000 a 5,000 2,180 1.84 4,365.663 15.8

mas de 5,000 626 0.34 14,486.410 52.04

sin indicacién 19,636 9.7 2,542.220 9.6
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Total 201,997 —De ellas 87,790 (el 43%) ocupan 139,446 Has. (0.5%)
y 626 (0.34%) ocupan 14.486,410 Has. (52.04%).

Existe pues el “minifundio”? y el “latifundio”.

El minifundio se ha agudizado con el sistema de habitaciones obreras
y huertos obreros.

El latifundio ha disminuido (de 568 propietarios aumenté a 626;
pero las 16.924,483 Has. bajan a 14.486,410).

LEste problema es tan serio que aln en las provincias centrales de
Chile —las provincias agricolas por excelencia—, hallamos el mismo exceso

de minifundios y latifundios y la escasez de fundos medianos (de 1 a
5,000 Has.).

Minifundios Latifundios
% P
N9 de la superficie N? de la superficie
agricola agricola
Aconcagua 7585 2,6 32 81.1
Valparaiso 6373 34 60 68.3
Santiagoe 3505 0,4 301 86.5
O’Higgins 11886 3.4 140 86.7
Colchagua 7590 44 124 66.7

Las cifras anteriores demuestran por tanto que una politica demago-
gica de simple subdivision de tierras, no es la solucién del problema
agrario.

Los rendimientos por hectareas, lejos de aumentar han disminuido a
raiz de las tiltimas subdivisiones de tierra.

1910 - 1915 1945 - 1950
Trigo blanco 12.5 qq. x Ha. 9.8 qq. x Ha.
Trigo candeal 16 13.2
Cebada 18 14.5
Avena 154 8.1
Frijoles 12.2 8.1
Maiz 159 12.6
Papas 80.0 79.0

1 Técnicamente se llama “minifundio” la propiedad de menos de una hectirea.
“Latifundio”, la propiedad de mdas de 5,000 hectareas.
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Puede en ello influir los malos afios agricolas, sequias, pobreza de
los suelos, etc. Pero es sintomatico que éste se agudice donde aumentan
los minifundios.

Los factores del problema agrario chileno.—a) La tierra.
Hemos visto cudl ha sido la politica seguida.

A pesar de todo subsiste un nimero cxcesivo de latifundistas (pro-
pietarios de extensiones de mas de 5,000 Has.) en las provincias cen-
trales, que exigen una agricultura intensiva y cientifica.

Con criterio demagogico se cree que la solucion estd en multiplicar
los pequefios propietarios en huertos de menos de una hectirea.

Ya vimos que tanto el latifundio como el minifundio conducen al
mismo mal: el mal aprovechamiento de la tierra. Los “minifundistas” ape-
nas plantan lo que necesitan para cllos. Viven pobremente y no queda
excedente para enviar a las ciudades. Ademds carecen de cultura agricola
técnica. No abonan las tierras. No usan de la mecanizacién. No alternan
los cultivos.

Los latifundistas siguen usando métodos primitivos de explotacion
y oponiéndose a toda reforma agraria, salvo honrosas excepciones.

b) El hombre.

La preparacién téenica del agricultor chileno, es deficiente, salvo
también contadas excepciones.

Los grandes agricultores (los latifundistas) son en general politicos,
abogados, médicos, rentistas, escritores, etc., que dedican a la agricultura
el tiempo que les sobra de sus otras preocupaciones. Por lo general viven
en la capital y van a los fundos en los veranos. Otros pasan su vida en
Furopa y ni conocen muchos de sus fundos.

T.os campesinos son analfabetos, ignorantes. Las escuelas rurales no
son escasas; pero cl ausentismo escolar es enorme debido a la calidad de
los caminos, a la naturaleza de los trabajos agricolas y al sistema de en-
sefianza. Solo Gltimamente se ha empezado a ensefiar agricultura cientifica
en las escuelas rurales.

In 1944 habia 2917 escuelas primarias rurales y 869 urbanas. Pero
sblo 8 eran escuelas granjas y tenian sélo 393 alumnos.

c) Capital.

El gran problema del pequefio agricultor chileno es la escasez de
capitales.
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El crédito agrario nace en 1855 con la creacién de la Caja de Crédita
Hipotecario. Rigié hasta 1942; prestaba con el interés del 12%.

En 1922 se dict6 la ley 3996 (Almacenes de Depdsitos) y en 1915
el D.L. 474 sobre Prenda Agraria.

En 1926 la ley 4074 cre6 la Caja de Crédito Agricola. La ley 6382
sobre cooperativas de pequefios agricultores autorizd a la Caja de Crédito
agrario para hacer préstamos a estos ultimos. En 1944 habia prestado
la caja 700 millones. El plazo de los créditos cra de una cosecha a otra,

Los defectos del crédito agrario en Chile son:

Falta de control: —no se vigila la inversion del capital;
Centralizacién excesiva: —todo se tramita en Santiago;
No es dirigido: —se entrega sin condicion ;

Tiene interés demasiado alto;

Los plazos son muy breves.

Conclusién.—Til problema agrario chileno no es cuestion de divisién
de tierras, sino de mejor explotacion del terreno.

IEs mis biolégico que social: mas asunto de producciéon de alimentos
que de parcelacion de latifundios, al menos en las provincias alejadas
del centro.

Ll minifundio permite que haya mas familias propietarias; pero hay
menos alimentos excedentes para las ciudades y esto estimula ¢l alza de
precios de articulos de consumo y por tanto la inflacion.

ILa hacienda idcal es la de 500 Has. en la zona central; 2,000 Has,
en el Norte grande, y 5,000 Has. en el lejano Sur. Luego hay que tomar
en cuenta la calidad de las tierras. No todas son susceptibles de explotarse
en forma intensiva. Iil total dec hectareas aprovechables es poco mas de
un millon 200,000. Pero las tierras bien regadas son escasas. Y el Centro
y Norte chico sufren periodos de sequias que a veces duran 5 afios con-
secutivos.

I'inalmente, el mal endémico de Chile ¢s la politiqueria. En las 160,000
Has. que tiene el Estado, la Beneficencia y las Cajas, ha podido ensayarse
—y se han ensayado— métodos de cultivo cientifico; pero, tan pronto
como uno o varios fundos mejoran y aumentan la produccién, empiezan
los empefios politicos, se aumenta la burocracia, se llena el fundo de
familias de inquilinos innecesarias, y el fundo empieza a dejar otra vez
pérdidas.
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El problema agrario en Chile se pucde sintetizar como sigue:

1. Escasa produccion agricola, en parte por una errada politica gu-
bernamental de tender sélo a la mineria y la industrializacién, y descuidar
la agricultura, y en parte por una mala explotacion de las tierras por parte
de los agricultores.

2. Ausencia de una clase media campesina de propietarios de predios
superiores a una hectarea e inferiores a 5,000 hectareas,

3. Falta de capitales y de Cultura técnica para todos los agricultores
grandes, medianos y pequefios,





