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sLANDIA (Island) es, y ha sido, siempre un pais ligeramente poblado,
La mayor parte de las tierras interiores estd constituida por desiertos
arenosos, glaciales y montafias, pero a lo largo de la costa y en torno
de toda la isla, hay distritos fértiles. Durante siglos, el tnico medio de
vida estuvo en el campo (ganado lanar), pero durante las Gltimas déca-
das, las aldeas pesqueras han ido creciendo rapidamente. El nimero de
habitantes es de cerca de 170 000, de los cuales cerca de 65 000 viven
en la ciudad capital, Reykjavik. La forma de gobicrno es democratica.
Los principales articulos de exportacion son, actualmente, el pescado y los
productos pesqueros (aceite de higado de bacalao, etc.). El comercio
y la industria se han desarrollado convirtiéndose en importantes medios
de vida. La poblacién se ha estado desplazando de las areas rurales a
los poblados y a la ciudad. Esto ha producido una desarmonia conside-
rable en la vida social. La mayor parte de la gente que vive en los
poblados (la generacién mas vieja) se encuentra atn bajo la influencia
de las tradiciones rurales. Han sido educados sus miembros en casas agra-
rias aisladas y dispersas, o en pequefias aldeas pesqueras, que son centros
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comerciales de los distritos, La gente joven, que se traslada hacia la ciu-
dad sabe cémo protegerse contra los peligros que pueden haberla amena-
zado en la vecindad de las montafias y del mar, pero los peligros de la
vida de los poblados es nueva para los jévenes que no se encuentian
preparados para peligros del tipo de los que tienen que enfrentar en la
vida aglomerada de la ciudad. Por otra parte, los jéovenes que han na-
cido y han sido criados en Reykjavik, que en menos de medio siglo se ha
convertido de pequefio poblado —en el que todos conocian a todos—
en una ciudad, no obtienen el mismo tipo de apoyo que quienes han
sido criados en ciudades viejas, en donde una tras otra, las diferentes
generaciones han ido construyendo ciertas formas de vida social y moral.
Por otra parte, es una gran ventaja el que haya siempre una conexién
estrecha entre la ciudad y los distritos rurales. Cada afio, un gran ni-
mero de nifios y jévenes abandonan los poblados para vivir en hogares
rurales durante las vacaciones veraniegas. Participan en el golpeo del
heno, cuidan de las vacas y de los borregos, conducen carros lecheros,
van a buscar los caballos cuando se les necesita, etc. De este modo no
s6lo los hijos de los ciudadanos ordinarios, sino también los de los altos
funcionarios, se pcnen en contacto y conocen la vida rural y el trabajo
fisico.

I. En Islandia, el nivel educativo ha sido mas bien alto. El analfa-
betismo no ha existido durante siglos. La nacién ha mostrado un amplio
criterio en relacién con las reformas sociales de todo tipo. En el pasado,
los hogares y la iglesia (la Iglesia Estatal Evangélica Luterana) han
sido los principales factores en la constitucién de la moral y del caricter
del pueblo, pero ahora la escuela ha tomado sobre sus espaldas una
proporcién considerable del trabajo educativo. Esto no significa, sin em-
bargo, que los viejos factores educativos no contintien siendo de gran
importancia. Hasta ahora, hay una buena cooperacién entre la escuela
y la iglesia. Los hogares islandeses estin bien provistos de bibliotecas.
El respeto tanto para el trabajo fisico como para el trabajo mental co-
rresponde a una herencia del pasado.

IT. Durante siglos, de los problemas sociales tuvieron cuidado las
autoridades distritales y el clero, incluyendo la proteccién de los meno-
res. A iniciativa de la iglesia (el Sinodo y la Asociacién Ministerial), la
necesidad de organizar la “proteccién a los nifios” de acuerdo con los
mismos lineamientos seguidos en Dinamarca y en otros paises escandi-
navos, se discuti6 ampliamente. En 1932 el Althing (El Parlamento de
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Islandia) expidi6 la Ley de Proteccién a los Nifios, y dicha ley fue re-

visada en 1947.
De acuerdo con la ley, la Proteccién de los nifios incluye:

1) La vigilancia general de las condiciones bajo las cuales viven
los nifios en sus hogares.

2) La vigilancia del comportamiento y la conducta fuera del hogar.

3) Colocacién de los nifios (en forma temporal) en hogares, con
padres substitutos o padres adoptivos, o en instituciones educativas
especiales.

4) Inspeccién de las instituciones educativas, como las casas de
nifios, los campos de veraneo, las instituciones para nifios mentalmente
deficientes y para gente joven, etc.

5) Proteccién a los nifios que son fisicamente, mentalmente y/o
moralmente deficientes. Con esto se designa a los nifios y j6évenes que
son ciegos, tartamudos, fisicamente deficientes, mentalmente defectuo-
sos 0, también a aquéllos que han cometido crimenes menores o que se
encuentran moralmente “en mal camino”

6) Proteccién contra los abusos cometidos con los nifios en el tra-
bajo.
7) Vigilancia de los entretenimientos destinados a nifios y jovenes.

Las Autoridades de Proteccién a los nifios, tienen a su cargo la su-
pervisién de todos los nifios hasta los 16 aflos, y hasta los 18 afios en
caso de los jévenes que son fisicamente, mentalmente o moralmente de-
ficientes. En ciertos casos en que la persona afectada haya estado bajo
la vigilancia de la junta de proteccién o del concejo infantil con ante-
rioridad, la vigilancia puede prolongarse hasta la edad de 21 afios.

ITII. El Quinto Congreso Internacional para la Defensa Social, reu-
nido en Estocolmo en 1958, discutié entre otros temas interesantes y de
importancia los dos diferentes sistemas de actividades de beneficencia
para los nifios que se han desarrollado en Europa y en América. Se
les design6 como el Sistema de Tribunales Juveniles “‘y el Sistema Es-
candinavo de Junta de Proteccién a los Nifios”. Parecia muy dificil
para los delegados el que pudiera llegarse a algtin acuerdo por lo que
se refiere a estos dos sistemas.

Sin embargo, esto fue, hasta cierto punto, un problema de termi-
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nologia. Se expresd claramente, por parte de todos los que participaron
en la discusi6n el que es el principio del reajuste, en la reeducacién, en el
que ambos sistemas deben basarse. Quienes no tienen un conocimiento
perfecto acerca de la forma en que los dos sistemas estin funcionando
en cada pais, debe ser muy cuidadoso para evitar que una terminologia
de este tipo se convierta en causa de malos entendimientos, puesto que
algunos piensan que la diferencia es mayor de lo que es en realided.
Con objeto de llegar al entendimiento correcto de un sistema social, que
ha sido aceptado en un pais o en otro, es preciso conocer con precisién
y ampliamente las tradiciones nacionales y los modos de pensar conec-
tados con otros asuntos. De ahi que haya sido un signo de buen sentido
el que el congreso no haya tomado ninguna resolucién en favor de uno
de los dos sistemas, especialmente si se tiene en mente que dentro de
cada uno de ellos hay varias divergencias, de acuerdo con las circuns-
tancias de cada pais. Por razones semejantes no hubiera sido prudente
para una nacion copiar el sistema de bienestar infantil de otro pais.
A menos que se adaptara a la estructura social ya existente. Islandia
es un ejemplo excelente para ilustrar este hecho. Debido a que la na-
cién es tan pequefla, es imposible una especializacién que alcance la
misma magnitud que entre las naciones méas grandes que pueden per-
mitirse el tener un cierto nimero de instituciones formadas por teda
clase de especialistas en su personal. Consiguientemente, cuando se deci-
dié el que la legislacién de proteccién a los nifios de Islandia, debia
de formarsc de acuerdo con el Sistema Escandinavo de Junta, se con-
sideré razonable el que en las areas rurales, las juntas escolares actuasen
automaticamente como Juntas de Proteccién a los Nifios. Muy frecuen-
temente, el pastor local es un miembro de la junta escolar, y si no lo es,
se da por sentado el que la junta coopera con él asi como otras per-
sonas en el servicio pablico social y educativo. En los poblados, por
otra parte, la junta de proteccién a los niflos es elegida por el concejo
de la poblacién, y cuenta con la ayuda de un personal entrenado.

La segunda instancia en el sistema islandés es el Consejo de Pro-
teccién a los Nifios, de Islandia, el cual consiste en tres miembros, que
son designados por cl Ministerio de Educacién. Uno de ellos, sin em-
bargo, es designado por la Asociacién Ministerial de Islandia, y otro
por la organizacién de profesores. El ministerio designa al presidente
del concejo. El consultor permanente del concejo es un profesor de
psicologia y, en casos especiales, pide consejo a doctores, psiquiatras,
juristas, clérigos y profesores.

Hay varias razones por las cuales la iglesia se encuentra incluida
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en esta materia. Como se ha mencionado ya, la Ley de Proteccién a
los Nifios fue iniciada originalmente por el clero. De acuerdo con la ley
del pais y asimismo con las tradiciones de la iglesia, ha sido el deber de
los pastores parroquiales, interesarse en quienes se encuentran necesi-
tados de ayuda social e individual. En tercer lugar siempre se ha reco-
nocido que, por lo que se refiere al especto moral, la religién cristiana
es la guia y la iglesia la verdadera autoridad.

Debe mencionarse en este respecto, que el eminente jurista suizo,
M. Veillard, dice en su relato al congreso de Estocolmo que uno de los
“factores criminbgenos importantes” es “finalmente, pero no en menor
grado, la concepcién materialista de la vida”. Quienes estén de acuerdo
con ¢él, encontraran razonable el que la iglesia como tal participe en el
trabajo de proteccién a los nifios. En cuanto a la capacidad del clero
para manejar los problemas humanos sobre bases psicolégicas, €s intere-
sente saber que, de acuerdo con las nuevas regulaciones de la Univer-
sidad de Islandia, todos los estudiantes de teologia deben ser entrena-
dos como ayudantes de un hospital mental. El propésito consiste en
darle al clero un conocimiento considerable de la psicologia practica.

Debe entenderse claramente, que el Concejo de Proteccién de los
Nifios de Islandia, no basa sus ccenclusiones en referencias documentales
Unicamente, sino en investigaciones personales de cada caso, incluso
atn cuanto las mismas puedan requerir largos viajes hasta distritos dis-
tantes de la capital.

En concejo tiene una autoridad juridica muy grande. Cualquier caso
que ha sido tratado por una junta local, puede ser apelado ante el
concejo, pero no ante un tribunal originario. El concejo tiene también
derecho de tomar la iniciativa, a pesar de que la junta local no haya
tratado cl caso, pero, de hecho, el Concejo pedira entonces la opinién
de la junta local. El concejo tiene derecho de tomar decisiones que
limiten o anulen los derechos paternos o maternos. En casos de divorcio,
cuando los padres no pueden llegar a un acuerdo por lo que se refiere
a los hijos, el concejo es consultado y, por regla general el departa-
mento juridico sigue las indicaciones consultivas del concejo. Tanto los
tribunales locales como la Suprema Corte de Islandia consultan al Con-
cejo de Proteccion de los Nifios antes de dictar sentencia, si el caso
concierne a los menores. Por lo tanto, puede parecer un arreglo un tanto
extrafio el que el concejo no tenga necesariamente un jurista entre sus
miembros. El presidente actual del concejo es un prominente abogado,
pero, en cualquier otro caso se¢ consultaria a un jurista cuando fuese
necesario. Se ha tenido presente, sin embargo, que de acuerdo con el
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espiritu de la Ley de Proteccién a los Nifios, tanto las juntas locales
como el concejo deben basar sus resoluciones sobre el principio de la
proteccién a los nifios, que representa el que se garantice el progreso
fisico y mental, el bienestar infantil y la buena educacién del nifio, en
todas las formas posibles. Puedo mencionar un ejemplo, con el objeto
de ilustrar este principio. Un nifio de nueve afios ha sido criado por al-
gunos afios por una abuela paterna tras el divorcio de los padres. El
derecho materno correspondia a la madre, quien, tras haberse casado
de nuevo deseaba volver a llevarse al nifio a su propio hogar. El concejo,
sin embargo, decidi6 que el nifio deberia seguir estando con su abuela,
no porque la madre fuera realmente incapaz de cuidar nifios en
circunstancias ordinarias, sino porque una investigacién amplia y pre-
cisa del estado mental del nifio y de sus propios deseos condujo a la
conclusién de que el nifio no podia ser trasladado de un hogar a otro
sin un riesgo grave de choque emocional. La madre sigue teniendo su
derecho materno, y si llega la época en que el nifio desee por su propia
voluntad dejar a la abuela y trasladarse al hogar de la madre, ella esti
en plena libertad de recibirlo.

Las decisiones del concejo pueden apelarse solamente ante la Su-
prema Corte de Islandia que es la tercera y suprema instancia en el
sistema.

¢Qué pasa entonces con los tribunales inferiores ordinarios?

En casos muy graves, cuando a los jévenes de menos de 18 afios
se les tiene que conducir ante un tribunal, lo cual puede ocurrir cuan-
do se sospecha que han cometido una ofensa en contra del Derecho
penal, la junta local de proteccién a los nifios tiene el derecho de reali-
zar el juicio, si lo desea, o de obtener un representante en el juicio, el cual,
sin embargo, no es un asunto publico. La prictica com@in consiste en
que los jovenes sean enjuiciados por la policia o el juez de un modo
informal, con la ayuda de o en cooperacién con un representante de la
junta local. Si a los jévenes se les ha encontrado culpables, la sentencia
serd una sentencia pospuesta, y el delincuente es trasladado a las auto-
ridades de proteccién de los nifios con objeto de encontrar un trata-
miento satisfactorio.

He descrito los rasgos principales del Sistema de Junta como se ha
formado en la repablica islandesa. Ahora queda por dar respuesta a
la pregunta de por qué razén la gente que estaba acostumbrada a la for-
ma islandesa (o escandinava) de pensar ha de preferir al Sistema de Tri-
bunal Juvenil. En la conciencia del pueblo comin, la idea de un tribunal
implica la idea de acusacién, de culpa, de crimen y castigo, pero la
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idea de una junta o consejo implica, en esta conexién, la de consulta y
consejo, la de reconciliacién, la de reajuste. Una persona joven, que
haya sido juzgada ante un tribunal, incluso en caso de que el juicio
no sea en publico, estara en riesgo de ser sefialado como criminal,
mientras que la persona manejada por las juntas y el consejo serd con-
siderada como un caricter no desarrollado, necesitado de ayuda indi-
vidual y social. Los padres de los nifios y los jovencitos dificiles nunca
les llevaran ante los tribunales sino que en muchos casos pedirdn la
ayuda de la junta y del concejo. Asimismo, si los padres que en una
u en otra forma descuidan sus deberes hacia el nifio fuesen ellos mis-
mos juzgados ante un tribunal, seria inevitable en varios casos que fue-
ran sentenciados, lo cual no resolveria el problema como tal, en tanto
que la junta es autorizada para hacer los arreglos necesarios sin hacer
recaer un cargo en contra de los padres. Esto hace que los padres se
muestren mas cooperativos. Hablando en términos generales, la junta
es considerada como una agencia que sirve a la comunidad a lo largo
de las mismas lineas que el doctor en medicina, el sacerdote, el edu-
cador y el trabajador social de cualquier clase.

IV. En el Congreso de Estocolmo, las discusiones relativas a las
medidas y al tratamiento fueron muy interesantes. No era facil enccn-
trar una respuesta omnicomprensiva a la pregunta de qué medidas
serian las mas apropiadas cuando los nifios o los jovenes adultos han
mostrado tales sintomas de mal ajustamiento moral o espiritual a fin de
que las autoridades tomen o den algunos pasos para curarlos de ser
posible. No hay dos individuos que sean exactamente iguales; de ahi
que tengan que ser estudiados, juzgados y puestos a prueba individual-
mente. Siempre serd dificil encontrar una férmula exacta concerniente
a un amplio grupo de jovenes mal ajustados. Sin embargo, siempre serd
inevitable, por lo menos cuando se necesitan medidas institucionales,
encontrar alguna forma de clasificacién a modo de que individuos rela-
cionados puedan agruparse conjuntamente.

En este respecto, la pequefiez de la nacién islandesa es tanto un
obstaculo como una ventaja. Debido a que la poblacién del pais es tan
pequefia, es comparativamente facil para quienes tratan un cierto caso,
entrar en contacto personal con gentes de diferentes partes del pais y
conseguir la informacién necesaria, por decirlo asi, acerca de todos los
individuos. Los islandeses siempre se han interesado mucho en la genea-
logia y, consecuentemente, se tiene€ a la mano un buen conocimiento
de la familia en la mayoria de los casos. Por otra parte, es casi impo-
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sible para una nacién tan pequefia constituir tantas instituciones como
s necesitarian en caso de que la clasificacién fuese tan extremada
como entre las naciones mayores que pueden permitirse €l constituir un
gran namero de instituciones.

Si se toma todo esto en consideracién es completamente natural el
que el Gnico método que se haya empleado en gran escala para el tra-
tamiento de los nifios mal ajustados consista en colocarlos en casas u
hogares privados. De hecho, todas las instituciones (hogares de nifius)
que se han fundado, son comparativamente nuevas y, en el pasado no
hubo précticamente posibilidad de colocar a los nifios problema en
instituciones.

Protesto estrictamente en contra de la idea que incluso la mayo-
ria de los delincuentes proceden de hogares extremadamente corrom-
pidos. Los nifios de la misma familia pueden tener un caricter muy
diferente y, con frecuencia es el ambiente del hogar, mas que el hogar
mismo —por ejemplo, la vida social del poblado— lo que constituye la
razén para que un nifio falle en cuanto ajustarse a si mismo a la vida
social normal. La solucién entonces seria hacer que el nifio se des-
plazara hacia otro hogar privado en el que la influencia de sus alrede-
dores fuese mas plena. Esto quizd sea mas facil en Islandia que en
muchos otros paises. La costumbre de enviar a los nifios de Reykjavik
y los poblados mayores hacia hogares rurales durante las vacaciones ve-
raniegas es algo que ya hemos mencionado. Esto estimula o preserva
la amistad mutua entre las gentes de diferentes distritos y hace que los
nifios sientan como algo perfectamente natural el alejarse del hogar y
permanecer por algin tiempo en algin otro sitio. Incluso, si algunos de
estos nifios viven en campos veraniegos, la gran mayoria es enviada a ca-
sas privadas, en donde se complacen en tomar parte en el trabajo ordina-
rio de las haciendas rurales, y muchos jévenes se convierten en miembros
de la tripulacién de un remolcador o de un bote pesquero. Cuando un
nifio dificil o mal ajustado es enviado lejos, de acuerdo con el concejo
o con la orden de la Junta de Proteccién, no experimenta ninguna
diferencia entre este tratamiento y el tratamiento completamente nor-
mal de cualquier nifio. En la mayoria de los casos deseari partir mu-
cho més pronto y podra incluso buscarlo. Los nifios no consideran esto
como un castigo. De hecho, las juntas piden la cooperacién de los padres
quiencs, con mucha frecuencia, hacen lo mas que pueden para encon-
trarle un sitio a su hijo, por ejemplo, con parientes o amigos. Por regla
general, la junta prefiere un hogar recomendado por los padres a uno
que les sea completamente desconocido.
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En Islandia no hay, practicamente, conciencia de distinciones cla-
sistas, y en cuanto a modos de vida, no hay diferencia entre el hogar
de un ministro del gabinete y un obispo por una parte, y el hogar de
un agricultor y un trabajador por otra parte. Cuando la junta desea
cooperar con las gentes comun y corriente, encuentra que los agricul-
tores, los trabajadores, los pastores parroquiales y los capitanes de los
buques pesqueros, frecuentemente demuestran ser excelentes educadores,
sin olvidar a las amas de casa que son y siempre han sido las mas nobles
servidoras del bienestar humano.

En realidad, algunas casas u hogares para nifios y otras instituciones
se han erigido en Islandia, entre otras, un hogar para muchachos moral-
mente dificiles. Ese experimento resulté interesante. El hogar fue fun-
dado en 1952 para muchachos de entre 13 y 17 afios aproximadamente.
Est4 situado en un distrito més bien aislado. La institucién es manejada
como un hogar ordinario y una escuela rural. Los muchachos partici-
pan en el cultivo de la tierra, en la pesca, en la recoleccién de huevos
en los acantilados marinos. Durante el invierno pasan sus horas de
descanso patinando sobre la nieve y guiando trineos. El resultado ha
sido excelente hasta ahora. De 21 muchachos que se “graduaron” en esa
escuela, sblo uno ha continuado provocando dificultades. Los otros 20
han regresado a su vida normal. Este hogar no puede alabarse por su lujo
o por sus comodidades especiales. Es s6lo un hogar rural ordinario y
una escuela ordinaria en un entorno normal lejos de la influencia dis-
turbadora de la ciudad y lejos de amigos y compafieros de juegos pe-
ligrosos.

Entre otros experimentos que han despertado gran interés, tanto
entre la gente joven como entre los padres, la Escuela de Trabajo de
Reykjavik es digna de mencién. Durante todo el verano, de mayo a
septiembre, los nifios de entre 12 y 15 afios trabajan en jardineria, en
el cultivo de la tierra, en la siembra de arboles, etc. Los muchact.os
participan en un ‘“‘curso para marinos” como miembros de la tripula-
cién de un “bote-escuela” durante un mes. Todos estos nifios obtienen
un salario por su trabajo. La Escuela de los Jardines de Reykjavik fun-
ciona de acuerdo con los mismos principios para nifios mis pequefios
de 9 a 11 afios. Cada nifio tiene una hortaliza propia y es duefio de la
cosecha, principalmente de patatas. Estas “escuelas” asi como, por
ejemplo, las casas ordinarias para nifios y los campos veraniegos pueden
considerarse como medidas preventivas y sélo indirectamente constituyen
una parte del sistema de proteccién a los nifios.

En el congreso mundial de Estocolmo en el que participamos, era
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obvio que, con respecto a las medidas y el tratamiento, los delegados
se pusieran de acuerdo sobre ciertos principios. Todos prefirieron, o pa-
recieron preferir, medidas no institucionales y medidas preventivas cuan-
do fuese posible. Me gustaria afiadir, de acuerdo con la experiencia
holandesa, el que las instituciones que, por supuesto se encontrard que
siempre resultan necesarias, deberian de hacerse tan in-instdtucionaliza-
das como fuera posible. Esta es la conclusién extraida de la experiencia
y de experimentos a través de toda Escandinavia, pero en cuanto a la
vida diaria, las maneras y el trabajo son diferentes en los paises respec-
tivos, serA necesario formar las instituciones en forma diferente. Esta
afirmacién suscitari otro problema —el de si la comunidad o el bienes-
tar comin es de tal importancia como el que la llamada vida normal
sea normal del todo—. El propdsito de la proteccién a los nifios y el pro-
posito de la reeducaciéon de los delincuentes consiste en hacerlos miem-
bros sanos de un cuerpo, pero no de uno enfermo. Si el cuerpo mismo
esti enfermo ¢no alcanzara la enfermedad de nuevo al miembro curado?
El problema de la proteccién de los nifios siempre estard intimamente
conectado con la religién, con la moral y con las maneras de la gerte
en general. El problema del nifio-problema no puede aislarse de los
problemas de una comunidad-‘‘problema”



