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I. De 1910 en que se inicia la Revolucién Mexicana, hasta cl
afio de 1936, ésta se preocupé fundamentalmente por resolver los pro-
blemas de nuestro pais a través del reparto de tierras y ¢l fomento de
la agricultura en el ejido, como tesis para la solucién de los problemas
nacionales. A partir de la Gltima fecha puede decirse que comenzd a
pensarse en la industrializacién como un factor de importancia para
¢l desarrollo econémico del pais. Durante el periodo de la Segunda
Guerra Mundial por las dificultades para adquirir productos acaba-
dos o manufacturados se planteé la necesidad de la industrializacién;
cn el de la postguerra la tesis se presenta con una mayor solidez.

La industrializacién significaba para el pais la independencia eco-
némica; habia nccesidad de elaborar nuestra materia prima y manu-
facturarla aqui, ya que csto evitaba la fuga de divisas; por otra parte
¢l desarrollo demografico de México necesitaba la creacién de nuevas
fuentes de trabajo que absorbieran los excedentes de poblacién. Esto
planteaba, en sintesis, el nacionalismo econémico como meta a lograr
a través de la industrializacién, y como tesis politica, también, del des-
arrollo nacional. Se pensaba que la produccién industrial resolveria
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los problemas de nuestro pais, pues aumentaria el ingreso nacional al
que corresponderia también un mayor ingreso per capita.

No existia un desarrollo arménico; se creaban empresas que ope-
raban independientemente, que se relacionaban solamente en funcién
de las necesidades de su propia produccién. Se producian bienes dc
consumo que permitian abundantes beneficios a corto plazo. Las plan-
tas industriales fueron localizindose en forma creciente en la ciudad
de México, luego en el Distrito Federal y en sus alrededores signifi-
cando que el agua, la electricidad y consecutivamente todos los aspec-
tos materiales que la vida urbana reclama, iban también en creciente
demanda que no podia ser satisfecha por el gobierno del Distrito.

La industrializacién como tesis politico econdémico del Estado se
fundamentaba en el mejor aprovechamiento de los recursos naturales,
por lo que la preocupacién fue incrementar las industrias de infra-
estructura como transportes, comunicaciones, electricidad, irrigacién y
las basicas como el petréleo y acero, etc.

Se pensé entonces en la necesidad de descentralizar la industria,
ya que con esta medida se podian resolver dos problemas: fortalecer
la industria nacional y aliviar las dificultades concomitantes al incre-
mento demogréafico de la ciudad de México. Ademéas de llevar la in-
dustria fuera de la zona se vigorizaba la economia de otras regiones.

II. En el afio de 1948, la industrializacién era la tesis mas im-
portante, y gracias al desarrollo ya logrado por las industrias bésicas
y las empresas financieras, se puede pensar en la instalacién de una
empresa industrial, que viniera a llenar las necesidades del transporte
por carretera. Esta empresa siendo nacional atacaria los problemas
que, esencialmente, se pensaban resolver; es asi que el 28 de julio
de 1951 se constituye la empresa Diesel Nacional, S. A., con un ca-
pital de 250 millones de pesos, aportados en su mayoria por el gobier-
no federal a través de la Nacional Financiera. Se hizo un contrato
con la firma italiana Fiat en virtud del cual se producirian motores
para camiones y autobuses y motores estacionarios de su patente, con
el acuerdo de traer técnicos italianos, quienes irian adiestrando a téc-
nicos mexicanos en el manejo de la maquinaria y que regresarian a su
pais una vez logrado el propésito. El Banco de México fue encargado
de hacer los estudios necesarios para la localizacién del sitio adecuado
y se pens6 en un lugar cercano a San Juan Teotihuacin en el Estado
de México, por ser el paso de la linca eléctrica de Necaxa, del oleo-
ducto de Poza Rica, por la abundancia de agua, por su comunicacién
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con toda la Republica, su proximidad a la ciudad de México y estar
localizado fuera del Distrito Federal. Al mismo tiempo el gobierno del
I'stado de Hidalgo, al conocer los planes para la creacién de esta
industria, promovié ante la Presidencia de la Reptblica la reconside-
raciéon de la zona de localizacién y en un plazo, por deméas breve, se
remonté por las lineas de energia eléctrica hasta el Estado de Hidalgo
en la zona de los Llanos de Apan en las cercanias de Irolo, vieja esta-
¢ién de los ferrocarriles, a pocos kilémetros del Estado de Tlaxcala y
colindando con el Estado de México. La nueva localizacién diferia
de la anterior en que habja una aparente falta de agua y carencia de
comunicacién por carretera con otros centros, situaciones que eran
superables y fueron resueltas. Se pensaba que en esa zona se podia
conseguir mano de obra barata, costos razonables de produccién, habi-
taciones también baratas en las localidades vecinas, y se evitaba el
transito por la ciudad de México, tanto por el sistema de carreteras
como por el ferroviario.

III. En 1952 se inicia la construccién de las instalaciones de la
Planta Diesel Nacional en el Valle de Irclo. Este valle comprendido
en el Municipio de Tepeapulco colinda con los Municipios de Tlana-
lapa al N. W, Singulucan al N.; Cuautepec al N. E., Apan al S. E.,
y Emiliano Zapata al S., todos en el Estado de Hidalgo, y con el de
Axapusco en el Estado de México al S. W. A su vez los Municipios
de Emiliano Zapata y Apan, colindan con el de Calpulalpan, Tlax-
cala.

Los suelos de csta zona tipicamente magueyera son pobres; su
capa arable es muy delgada y de composicién arcillosa y arcilloare-
nosa; en el subsuelo predominan las arcillas compactas y las cenizas
volcanicas en proceso de metamorfosis conocidas como tepetate.

La altura media del angosto valle es de 2,400 metros sobre cl
nivel del mar, con un clima de tipo secoestepario’ con lluvias irre-
gulares que en los dltimos cinco afios han dado como méaximo 867.10
mm. (1958) y como minimo 425.20 mm. (1957). La temperatura
media anual para los afios de 1955 a 1959 fue de 12° C. con mixima
absoluta de 31° (registrada en 1955) y minima absoluta de 12° C.
(registrada en 1956). Con vientos dominantes del S. W. y reinantes
del N. E?

1 (Clasificacién B S.
2 Datos proporcionados por la Oficina Meteorolégica de Guadalupe. Cd. Saha-
gan, Hgo., C. 1. 1. S. A.
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La zona es el corazén de la industria pulquera, de la cual han
obtenido sus habitantes sus ingresos béasicos y especialmente en el siglo
pasado, dentro de la estructura de la hacienda, que permitia una
explotacién econémica del maguey, facilitada por las grandes exten-
siones de la propiedad y el bajisimo costo de la mano de obra para
la obtencién del pulque.

Después de la revolucion y con la Reforma Agraria, los ejidos se
formaron con las tierras de las haciendas, con los mismos trabajadores
de éstas y habitantes de los poblados vecinos. Con ¢l reparto de las
tierras vino la explotacién de maguey en pequefias parcelas no mayo-
res de 10 hectareas.

Los ejidatarios no pudieron hacer frente a la replantacién del ma-
guey, debido a la falta del capital, a la carencia de ayuda técnica y
al pequefio tamaiio de las parcelas; lo anterior aunado a la baja de la
demanda del pulque en la ciudad de México, a donde en mayor pro-
porcién es llevado, provocé un decrecimiento de la produccién pul-
quera. Por otra parte, el desarrollo de la industria cervecera provocd
la intensificacién del cultivo de la cebada, que a la vez dejaba un
‘margen mayor de utilidad y requeria un menor esfuerzo que el de la
produccién del pulque. La produccién de la cebada al igual que la del
pulque, se concentra en las manos de unos pocos individuos que refac-
cionan y controlan la produccién de la cebada y el aguamiel.

En esta condicién econémica y social se encontraban todos y se
encuentran todavia algunos de los poblados de la zona localizada por
la empresa Diesel Nacional.

Los primeros pueblos que establecieron contacto con esta empresa,
fueron: Tlanalapa, Chiconcuac y Santa Clara que eran los usufruc-
tuarios bajo el régimen de propiedad ejidal, de los terrenos cn que se
instalaba la empresa, y Tepeapulco, bajo cuya jurisdiccion politica
se encuentran dichos terrenos. De esta manera se promovié ante las
autoridades federales agrarias, la celebracién de permutas de tierras
con los ejidos correspondientes, inicidAndose de inmediato la construc-
cién de las instalaciones industriales y la edificacién de obras acceso-
rias para la habitacién del personal que iba a participar en la primera
etapa de construccién de la planta.

IV. Casi simultineamente a la planeacién de Diesel Nacional,
se pens6 en crear una empresa mexicana que cubriera la demanda
nacional de carros de ferrocarril, ya que para el afio de 1951 eran
alquilados por los Ferrocarriles Nacionales 5,217 unidades de todo
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tipo, lo que originaba constantes fugas de divisas, y ademas el ensayo
que los Ferrocarriles Nacionales de México habja hecho en Aguasca-
lientes para armar furgones, no resulté satisfactorio. Se encomendé
al Departamento de Investigaciones Industriales del Banco de México
que hiciera los estudios de la posibilidad efectiva de este nuevo pro-
yecto que habia nacido en la Sociedad Mexicana de Crédito Indus-
trial, S. A., creandose con caricter transitorio, una comisién mixta
formada por representantes del Banco de México, Nacional Financiera
y Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, la que promovié la crea-
ci6n de una nucva empresa, que el 8 de abril de 1952 obtuvo vida
juridica, al constituirse la Constructora Nacional de Carros de Ferro-
carril, S. A, con un capital de $ 25,000.000.00 suscritos casi total-
mente por el Gobicrno Federal.

Constituida la sociedad, era neccesario buscar el lugar mas apro-
piado para la instalacién de la planta. La Nacional Financiera y el
Banco de México, aconsejaron que esta nueva empresa sc estableciera
en la misma regién escogida por la Diesel Nacional. El punto de vista
de Constructora Nacional de Carros, quedé resumido definitivamente
ante la recomendacién de Nacional Financiera y Banco de México,
en un plantamiento categérico, el personal deberia de encontrar con-
diciones de vida tan satisfactorias que hicieran atractivo su desplaza-
miento desde centros de poblacién predominantemente urbanos, ya
que el problema de la obtencién de mano de obra se referia a personal
calificado y técnico, en un medio sin antecedentes industriales y, por
tanto, incapaz de satisfacer la demanda prevista. En otras palabras, la
empresa Constructora Nacional de Carros, condicioné su aceptacién
de la localizacién de la planta en el valle de Irolo, a que se proveyera
al personal necesario de habitacién y servicios que le permitieran ase-
gurar la disponibilidad de mano de obra. El Banco de México pro-
puso ante estas condiciones, la creacién de una ciudad, como res-
pucsta que haria posible la integracién de un centro industrial.

V. Nace asi la idea de crear una empresa que viniera a resolver
cl problema de habitacién y servicios para las empresas industriales, y
a través del Banco de México y Nacional Financiera, se crea el 16 de
junio de 1952, la Constructora Industrial Irolo, S. A. de C. V., que
en su escritura asienta ya como su objetivo, la creacién de una ciudad
industrial. Dicha Constructora se constituye con un capital inicial, sin
derecho a retiro, de $ 5.000,000.00, los que se destinarian a la cons-
truccién de viviendas cdmodas e higiénicas con servicios urbanos. Esta
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empresa se funda como una actividad definida de servicio social, sin
fines de lucro, ya que se esperaba que la inversién fuese recuperable
a largo plazo y si las circunstancias lo permitian.

La primera tarea de la nueva empresa fue la de hacer un estudio
urbanistico completo para planificar la ciudad. Se encargbé a uno de
los arquitectos especializados de México la formulacién del proyecto
urbanistico, habiendo sido aprobado por el Consejo de Administracién
el proyecto urbano de la nueva ciudad; en noviembre de 1952, al ob-
tenerse los resultados positivos de la potencialidad geohidrolgica de
la region, se comenzaron las obras de urbanizacién de la ciudad, asi
como la construccién de carreteras que conectando con las ya existentes
tanto estatales como federales, pusiera en comunicacién al nuevo cen-
tro urbano con la red nacional de caminos.

Las tres empresas asi establecidas, siguieron adelante con sus pro-
yectos, y para fines de 1953 habia sido terminado el primer lote de
casas; al finalizar 1954, sale el primer carro-caja hecho por Construc-
tora Nacional de Carros de Ferrocarril, y a principios de 1955 el
primer tractor para semirremolque de la planta de Diesel Nacional.

VI. Durante el afio de 1954, en que como hemos apuntado, las
empresas estaban en el principio de su produccion, siguiendo la co-
rriente de la creacién de la industria pesada nacional, se gestaba una
nueva empresa que reportaria gran beneficio al pais. La gran impor-
tancia de la industria textil en México habia hecho necesaria la mo-
dernizacién de la maquinaria hasta entonces empleada, para procesar
la materia prima que se produce en grandes volimenes, como es el
algod6n. La empresa Toyoda Automatic Loom Works Ltd., del Japén,
se interes6 en participar en el establecimiento en México de una planta
que fabricaria maquinaria textil y maquinas de coser. Por lo anterior
el 4 de junio se constituy6 la Fabrica Nacional de Maquinaria Textil
Toyoda de México, S. A., cuyo capital social fue de $ 50.000,000.00; de
éstos, $ 4.000,000.00 fueron de inversionistas mexicanos; Nacional Fi-
nanciera suscribi6 los fondos necesarios para la construccion de la
planta que sumaba aproximadamente $ 11.000,000.00 y ademas aval6
el capital de trabajo inicial. La empresa japonesa suscribié la cantidad
de $ 35.000,000.00, fundamentalmente en maquinaria y equipo.

Nuevamente la Nacional Financiera y el Banco de México pro-
pusieron que esta empresa se instalara en Ciudad Bernardino de Sa-
hagiin, nombre que se habja puesto al centro industrial, y se encargd
a la Constructora Industrial Irolo, S. A., la construccién de la planta,
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trabajos que se desarrollaron durante el afio de 1955 y principios

de 1956.

VII. La produccién de las tres empresas industriales ha sido como
sigue: Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, ha construido
hasta el 30 de junio de 1960, 7,600 furgones y 120 cabuces, los que
ahora corren por las vias nacionales.

Diesel Nacional, hasta el afio de 1957 armé 709 camiones de di-
versos tipos y 3,203 automéviles con basc en el contrato con la em-
presa italiana Fiat; los problemas de csta produccién motivaron la res-
cicién del contrato, y al reestructurarse la empresa se ha celebrado un
nuevo contrato con la empresa francesa Renault, para la fabricacién
de vehiculos de esa patente.

Toyoda de México que inicié su produccién a mediados de 1956,
vendié a Ayotla Textil maquinaria con valor de $ 59.000,000.00 en el
aflo de 1957, fabricando ademas méaquinas de coser. Las pérdidas ob-
tenidas por esta Gltima empresa que ascendieron a $§ 35.000,000.00,
obligaron a Nacional Financiera a tomar el control de la empresa,
comprando las acciones a Toyoda Automatic Loom Works Ltd., quien
absorbi6 la mayor parte de las pérdidas.

En la actualidad estas tres empresas conservan personalidad juri-
dica independiente, pero se encuentran bajo la direccién de una sola
persona con el fin de coordinar sus actividades.

La otra empresa que ha obtenido éxito en la labor que le fue enco-
mendada es la Constructora Industrial Irolo, la que ha invertido apro-
ximadamente $ 100.000,000.00 en la integracién del centro urbano,
habiendo construido hasta la fecha 1,501 unidades de habitacién de
diferentes tipos, a mas de todos los servicios urbanos que se detallan
mas adelante.

VIII. Como se ha indicado anteriormente, el hecho mismo de la
creacién de un centro urbano, para que en ¢l habitasen los trabaja-
dores de las empresas industriales, constituye participacién de las em-
presas en la integracién del centro. En la actualidad, los trabajadores
han recibido un amplio beneficio en cuanto a la habitacién, lo que
rcporta en general mejores condiciones materiales que no se dan en
otro centro industrial de la Republica. Lo que en un principio fue
buscar ventajas econémicas para las industrias, se convirtié en un pro-
yecto de orden social que por su magnitud y su trayectoria sirve de
cjemplo para el desarrollo industrial de todo el pais. Los trabajadores
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calificados que no podian obtenerse de los poblados de la regién, co-
menzaron a vivir en verdaderos campamentos, hasta que se constru-
yeron las primeras casas habitacién con los servicios minimos necesa-
rios. En la actualidad habitan en la ciudad 6,132 individuos® que
cuentan con los siguientes servicios:

1. Urbanizacién completa—Con agua, que se obtiene de pozos
que surten tanto a la ciudad como a las industrias; energia eléctrica que
es tomada de la subestacién de Tepeapulco que existia desde antes de
la instalacién de las industrias; drenaje que conduce las aguas de la
ciudad a una planta (tipo Imhoff), para un tratamicnto primario
de las aguas negras, que pueden usarse posteriormente para riegos dc
terrenos agricolas, y la obtencién de fertilizantes; calles pavimentadas,
senderos para peatones, jardines y calles cerradas al transito de vchicu-
los con plantaciones de pastos y arboles, estacionamientos, ctc.

2. Habitaciones—Cuentan con estancia, cocina con estufa y ca-
lentador de gas, bafio, el 709% con dos recimaras y el 309, con tres
recimaras, patio de servicio y jardin. Del total de 1,501 unidades dc
habitacién, 100 son departamentos que cuentan con los mismos servi-
cios de las casas, pero sin patio ni jardin.

3. Servicios médicos—Los habitantes de la ciudad en un alto
porcentaje son derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro
Social, Institucién que cuenta con un hospital de 20 camas, con equipo
moderno para todo tipo de asistencia médica, el cual funciona a través
de una Unién Médica con 13 profesionistas de distintas especialidades;
cada una de las empresas cuenta ademas con servicio médico de emer-
gencia dentro de la planta industrial; Servicios Coordinados de la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia ha establecido un Centro de Higienc
y Educaciéon Maternoinfantil. El total de médicos que aticnden en la
ciudad es de 18.

4. Educacién—Existe un Jardin de Nifos, que se formé para
dar servicio en forma particular a los hijos de los trabajadores con una
poblacién infantil de aproximadamente 90 nifios; existe ademas una
escuela primaria urbana federal que tiene en el presente afio escolar
1,167 alumnos, nimero que rebasa el cupo planeado, contando con 18
aulas dentro del edificio de la escuela y habiéndose adaptado otras 4

3 Dato del Censo de 1960, sujeto a rectificacién,
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cn forma provisional; primaria nocturna a la que asisten principal-
mente obreros contando con 4 grupos; escuela de Ensefianzas Espe-
ciales que en este afio empieza a transformarse en Secundaria, con-
tando con 130 alumnos, donde se imparten tres tipos de ensefianzas:
comercial, técnica y secundaria; escuela nocturna de dibujo para los
obreros y empleados de las factorias; por Gltimo, existe también una
cscuela particular que imparte educacién preprimaria, primaria y co-
mercial, contando con 215 alumnos. Reciben educacién formal 1,602
cducandos. Las empresas proporcionan el material didactico para los
hijos de los obreros, y los macstros reciben subsidios econdmicos de
las empresas, especialmente de la Constructora Industrial Irolo, que
ademas proporciona gratuitamente casa habitacién a éstos.

5. Deportes—Las actividades deportivas se han desarrollado en
forma intensiva y pucde compararse al desarrollo educativo. Se cuenta
con un Patronato Deportivo integrado por elementos de las cuatro
empresas, que auspicia las actividades deportivas y coordina las diver-
sas ligas organizadas entre los habitantes de la ciudad. Las instalaciones
deportivas existentes, construidas por Constructora Industrial Irolo,
son: parque de beisbol, parque de futbol, pistas y campos para atle-
tismo, canchas para frontén a mano y para frontenis, cancha de bas-
quetbol, campes de tiro y lienzo charro; ademés se han asignado terre-
nos para la practica de las diversas actividades deportivas. La practica
de las actividades deportivas se coordinan a través de dos promoto-
res de educacién fisica, los que programan los diversos campconatos
y competencias en los que actiian aproximadamente 1,600 deportistas.
I'xisten ademas dos parques infantiles con juegos mccanicos a los que
concurre la poblacién infantil.

6. Actividades culturales—Se ha cstablecido en la ciudad un Ins-
tituto Cultural que lleva cl nombre de la misma, donde maestros del
I. N. B. A, dependiente dc la Secretaria de Educacién Pablica, im-
parten clases de teatro, danza, pintura y musica, y del cual ha surgido
la banda de la ciudad y una pequefa orquesta. Los cursos se impar-
tcn en sibados y domingos, asistiendo habitantes de la ciudad y de los
poblados vecinos en ntimero aproximado de 3C0 alumnos. El Instituto
¢s sostenido por la Constructora Industrial Irolo, que cubre los sucldos
de los maestros y proporciona los equipos y mobiliario necesarios para
su funcionamiento. Ademés se ha establecido una Biblioteca Pdblica, la
cual lleva el nombre de don Alfonso Reyes; esta biblioteca fue pro-
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movida por los habitantes de la ciudad a través de la Junta Patridtica
de 1959, la que recaudé los fondos suficientes para su funcionamiento;
las empresas aportaron el usufructo de un edificio acondicionado asi
como algunos libros, lo que permite que la seleccién de éstos incluya
aproximadamente 5,000 volimenes. Se ha instalado una oficina de Es-
tudio Social, la que con profesionistas capacitados, desarrolla labores
de investigacién tanto dentro de la ciudad como en la regién, que
permitirdn en un futuro préximo, la publicacién de trabajos sobre as-
pectos de la-vida social y la orientacién a la solucién de los problemas
de la comunidad. Esta misma oficina realiza trabajos de caricter prac-
tico, en los aspectos de patologia social al nivel individual.

7. Recreacién—La ciudad cuenta con un teatro auditorio, que
funciona como sala cinematografica durante seis dias de la semana,
que viene a resolver el problema de recreacién en gran medida, ya que
se habia encontrado en un estudio realizado en 1938, que 225 fami-
lias de las 269 entrevistadas, manifestaron como principal actividad
recreativa el cine.' La sala cuenta con 585 butacas; es usada ademas en
el dia de la semana en que no hay funcién cinematografica, para acti-
vidades culturales de toda indole.

8. Comercio—La ciudad cuenta con un mercado al estilo arqui-
tecténico de los nuevos mercados del Distrito Federal, ademis tiene
una explanada con piso de cemento y planchas de concreto donde se
realiza cada sibado un tianguis que atrac a cerca de 150 comerciantes
de todo tipo; en una encuesta hecha en marzo de 1960, se encontrd
que el 509 de estos comerciantes provenian de puchblos del Estado de
Hidalgo, principalmente de la zona que circunda a Ciudad Sahagun,
el 17% del de Tlaxcala, el 109 del de México, el 9% del de Pue-
bla, 99 del Distrito Federal, y un 5% de otros Estados. Existe una
sucursal del Banco de Comercio de Hidalgo, S. A., una Agencia de la
Compaiifa Mexicana de Luz y Fuerza, una ferreteria, dos mueblerias,
siete carnicerias, ocho tiendas de abarrotes y miscelaneas, seis comer-
cios de ropa y una fruteria; una panificadora, tres molinos de nixta-
mal, tres tortillerias, una tienda CEIMSA, y una fabrica de hielo;
dos farmacias, tres restaurantes, un salén de belleza, tres peluquerias
y una tintoreria; ademas dos talleres mecanicoautomotrices, una gaso-
linera, dos carpinterias, un cxpendio de materiales fotograficos, un pe-

4+ Pozas A., Ricardo. Los problemas sociales en el proceso urbanistico de Ciu-
dad Sahagin.
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quefio taller de relojeria, dos de reparacién de calzado, uno de repara-
cién de radios y televisores, una cerrajeria y dos talleres de reparacién
de bicicletas.

9. Oficinas gubernamentales—-Existen oficinas Federales, Esta-
tales y Municipales. Entre las primeras se encuentra la Oficina Sub-
federal de Hacienda con una recaudacién de $ 15.000,000.00 anuales;
Oficina de Correos y Oficina dec Telégrafos; dentro de las oficinas del
Gobierno dcl Estado de Hidalgo, se encuentra la Agencia del Minis-
terio Publico adscrita al Juzgado del Distrito Judicial de Apan, Co-
mandancia de Policia, Delegacién de Transito, y Servicio Médico
Legal, dependencias que son sostenidas por las empresas de la ciudad,
a través de una institucién creada por el Gobierno del Estado de Hi-
dalgo, denominado Organismo de Mando, en el cual hay un represen-
tante de cada una de las empresas y uno del Gobierno del Estado, el
cual funge como presidente de este organismo. El cuerpo de Policia
cuenta con 140 elementos y el de transito con 10, los cuales tienen
jurisdiccién en todo el Municipio, lo que releva a la Hacienda Mu-
nicipal de ecsta erogacién; cuenta con un edificio propio, construido
ex profeso, en donde se encuentran las oficinas y los separos preven-
tivos, de donde los infractores son consignados segin sus faltas, a Te-
peapulco, cabecera del Municipio, o al Juzgado del Distrito de Apan.
Por lo que se refiere a las oficinas municipales, se encuentra una
Agencia de la Tesoreria Municipal, en la que se recauda aproximada-
mente el 409% de los ingresos presupuestados del Municipio, que para

el afio de 1959 fueron de $ 136,000.00.

10. Comunicaciones—Se cuenta como ya se dijo antes, con ser-
vicio de correo y telégrafo, que por su trafico, funciona incluyendo
los dias festivos; en cuanto al servicio de comunicacién telefénica, este
esta suministrado por la Constructora Industrial Irolo, basado en una
concesién otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes; estos tres servicios se encuentran en una sola unidad construida
especificamente para el efecto. En lo que se refiere a transportes, se
cuenta con un servicio urbano que cubre las necesidades dentro del
centro industrial; ademéis dos de las empresas proporcionan transporte
a su personal; en cuanto al transporte suburbano, existen lineas de
camiones a Tepeapulco, Tlanalapa y Chiconcuac, existiendo ademas
16 automéviles de alquiler que desempeiian servicio por la regién. El
transporte foraneo es cubierto por tres lineas de camiones de concesién
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federal, las cuales utilizan diversas rutas, dos que conectan con la ciu-
dad de México, una por la via de Texcoco y otra por la de Otumba;
la otra linea conecta con la ciudad de Pachuca. La ciudad cuenta con
una estacién ferroviaria de paso, que la integra al sistema ferrocarri-
lero nacional. Se publican dos periédicos, de los cuales uno es el érgano
de la Seccién 200 del Sindicato de Mineros, y el otro es independiente;
ademas se publican en forma irregular dos revistas de informacién de
las factorias.

11.  Servicios urbanos—-La ciudad cuenta con servicio de limpia
de la via pablica y lugares colectivos y recoleccién de desperdicios do-
miciliarios, alumbrado ptblico, conservacién y desarrollo de parques
y jardines, viveros para la propagacién de diversas especies vegetales,
desazolve de drenajes, conservacién de canales de desagiie, conservacién
de calles y caminos, reparacién de senderos para peatones, conserva-
cién de instalaciones deportivas, conservacion de pozos para la extrac-
ci6on de agua; ademés, se han dedicado a dar servicio de hotel dos
unidades que fueron construidas para dar alojamiento a los traba-
jadores que solamente pasan los dias laborables en la ciudad, que cuen-
tan con 84 habitaciones con bafio. Todos estos servicios estin a cargo
y bajo la responsabilidad de la Constructora Industrial Irolo.

12.  Grupos de Presion.—Xa ciudad cuenta con 4 sindicatos, tres
de ellos afiliados a la Confederacién de Trabajadores Mexicanos y el
otro al Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Mectalargicos vy
Similares de la Repidblica Mexicana, que ticnen celebrados contratos,
los tres primeros, con las empresas Diesel Nacional, Constructora In-
dustrial Trolo, Toyoda de Mdéxico, y el altimo con la Constructora
Nacional de Carros de Ferrocarril. Cada uno de los sindicatos cuenta
con local para sus oficinas y el Gltimo cuenta con un Teatro Auditorio,
que por obligacién contractual construyé la empresa. Ha sido intere-
sante observar cémo s¢ han organizado, especialmente con empleados
de las empresas, grupos afiliados a clubes de servicio, entre los que se
cuentan: Club de Leones, Club Rotario, Club 20-30 y Cimara Junior.
También se han. creado otros de caricter “recreativosocial” como el
Circulo Carros y el Casino Dina, que cuentan con locales adaptados
para el desempefio de sus funciones; ademés se ha organizado tltima-
mente un Club Juvenil a través de la Oficina de Servicios Médicos
Coordinados de las factorias. Estos grupos han recibido ayuda de las
empresas.
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13.  Grupos religiosos—La ciudad cuenta con una capilla catélica
(ue estd adscrita al Obispado de Tulancingo, radicando un capellin
en la ciudad. Se ha formado un grupo encargado de la recaudacién de
fondos para la construccién de la iglesia; ademds un grupo organizado
de protestantes, estd solicitando les sea vendido un terreno para la erec-
cion de su templo.

IX. Lewis Mumford ha dicho: “Una de las principales tareas del
regionalismo consistird en desarrollar las rcalidades geograficas y so-
ciales que se encuentran en la base de las diferenciaciones oficiales mas
0 menos carentes de sentido. A menudo cstas (ltimas se fundan en las
tradiciones, en intereses politicos o en instituciones que ya han desapa-
recido.

“Luego, una regién se caracteriza por un determinado orden, un
cquilibrio dindmico entre sus distintas partes; cuando se hace una alte-
racién importante en una seccién del contorno, por regla general
deben hacerse cambios correspondientes o compensatorios en las demés
partes.” ®

Si siguiendo a Palerm, consideramos que arca clave o centro rector,
¢s “un area de concentrado poder econémico y demografico”,* podria-
mos esperar quc una vez establecido el centro urbano industrial Ciu-
dad Sahagin, tendrian que establecerse relaciones econémicas con las
localidades a su alrededor, restindole importancia a la ciudad de Apan
(que es la cabecera del Distrito, y era también centro de las actividades
cconémicas de la regién antes del establecimiento de las industrias.
I'n la actualidad, los pueblos que circundan a Sahagln, establecen,
cada vez con mayor solidez, una relacién economicosocial simbidtica;
sin que este signifique que Apan deje de ser un centro de importancia
en la regién, principalmente para los pueblos que la circundan por el
rumbo Este, y puede decirse que todavia controla como ya se dijo
antes, la produccién agricola especialmente de las localidades del Es-
tado de Hidalgo, del Noroeste del de México y el Oeste de Tlaxcala.

Como ya hemos indicado en paginas anteriores, la regién baésica-
mente campesina, con organizacién econémica basada en el sistema
cjidal, a pesar de las dotaciones por ampliacién, no era suficiente para

5 Mumford, Lewis. La cultura de las ciudades. Emece editores. Buenos Aires,
Argentina 2* edicién. Noviembre de 1957, pag. 393.

¢ Palerm y Wolf. Potencial Ecoldgico y desarrollo cultural en Meso-América.
Coleccién de Estudios Monogrdficos. Estudios sobre ecologia humana. Unién Pan-
americana Washington., 1958.
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absorber los excedentes de poblaciéon que emigraba principalmente al
Distrito Federal en busca de trabajo. Se ha observado que los munici-
pios de Apan, Tepeapulco, Tlanalapa y Emiliano Zapata del Estado
de Hidalgo, Axapusco en el de México y Calpulalpan en el de Tlax-
cala, habian aumentado su poblacién con incrementos poco significa-
tivos; por ejemplo, Tlanalapa y Axapusco, s6lo aumentaban 100 habi-
tantes en nimeros redondos cada 10 afios, hasta 1950. Hemos conocido
los datos de poblacién del Censo de 1960, y aunque éstos estan sujetos
a rectificacién, observamos incrementos que sélo pueden atribuirse a
la creacién del centro industrial.

La empresa Diesel Nacional primera en establecerse, ocupé una pe-
queiia proporcién de estos excedentes de poblacién, ya que su produc-
cién requeria de mano dc obra especializada y técnica. En cambio,
la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril ocupé mas del 50%
de sus plazas, aproximadamente 900, con trabajadores de la regién;
Toyoda de México no menos de un 70% de sus 700 plazas; la Cons-
tructora Industrial Irolo absorbe también periédicamente una gran
cantidad de trabajadores para la construccién, de la misma regién;
el personal de servicios urbanos y comerciales casi en su totalidad pro-
viene de la zona. Como vemos, el elemento mas importante para la inte-
gracién y estructuracién de una unidad regional, ha sido la fuerza del
trabajo.

Por la necesidad de comunicacién, fueron construidas carreteras que
ahora conectan a muchos poblados de la regién, los que tienden tam-
bién a su vez a conectarse con Ciudad Sahagin por las facilidades de
servicio como son: comercio, transportes, educacién, salud e higiene,
recreacién v todos aquellos servicios que hemos enumerado anterior-
mente.

Como hemos apuntado, participan en el tianguis vendedores de los
Estados de Hidalgo, México y Tlaxcala, en una mayor proporcién;
ademés en el dia en que se realiza, los habitantes de la zona se con-
centran a la ciudad para adquirir sus bienes de consumo, complemen-
taindose la actividad comercial con los establecimientos permanente-
mente establecidos. Por otra parte, algunos comercios establecidos, no
tienen como mercado propiamente la ciudad, sino la regién.

Todos los trabajadores de las cuatro empresas se encuentran dentro
del régimen de seguridad del Instituto Mexicano del Seguro Social, lo
que significa que aproximadamente 3,000 familias que viven en la ciu-
dad y en la regién, reciben los beneficios de atencién médica. El hecho
de que se haya instalado un centro de Higiene en Ciudad Sahagin,
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nos permite asegurar que esto centralizard méis todavia la atencién
médica hacia esta ciudad, atendiendo a que es el Gnico centro de higie-
ne en el Sureste del Estado de Hidalgo.

Por el establecimiento de un centro de educacién primaria con ca-
racter urbano federal, que no existia anteriormente sino en las pobla-
ciones de Apan y Calculalpan, se puede inducir que las localidades
alrededor de Ciudad Sahagin, han satisfecho mas facilmente esta ne-
cesidad en el centro urbano. Ademés la educacién postprimaria, ori-
gina la afluencia de estudiantes de las poblaciones cercanas.

Ademas de otros muchos servicios, que se han centralizado en Ciu-
dad Sahagtn, nos permite afirmar que el centro urbano se convierte
cada vez mas en el centro rector de una regién que no coincide con
limites politicos.

Las localidades de esta unidad economicosocial han recibido ade-
mas de los apuntados, beneficios de dos tipos: Los que podrian lla-
marse indemnizatorios por las permutas de tierras ejidales y los reci-
bidos en forma de colaboracién como respuesta a las peticiones hechas
i las empresas por los habitantes de los poblados de esta unidad. Entre
los primeros podemos mencionar los siguientes: A Tlanalapa: electri-
ficacién, dotacién de agua a base de perforacién de un pozo ¢ insta-
lacién de una bomba eléctrica y mobiliario para la escuela primaria; a
Chincocuac: electrificacién y construccién de edificio y mobiliario para
li escuela primaria; a Santa Clara: dotacién de agua a base de perfo-
raciéon de un pozo. Del segundo tipo de beneficios podemos enumerar
los siguientes: a Tepeapulco: reconstruccién del Palacio Municipal,
construccién de escuela y mobiliario en la Colonia Pino Suarez, am-
pliacién y dotacién de muebles para la escuela Fray Pedro de Gante,
mejoras al jardin principal, reparacién y conservacién de calles, cons-
truccién del camino Sahagin-Tepeapulco, construccién del rastro
municipal, instalacién de red telefénica, asesoria técnica para la con-
servacién del acueducto; todas estas fueron hechas por la Constructora
Industrial Irolo, en su mayoria con pequefias cooperaciones de autori-
dades municipales, comisariados ejidales, juntas de mejoramiento y
otros grupos de la comunidad. Ademés la Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril reparé los jardines del atrio de la iglesia, la cons-
truccién y colocacién de rejas en las entradas del atrio; colabora con
¢l Instituto Nacional de Antropologia e Historia en el descubrimiento
v reconstruccién de la zona arqueolégica, y finalmente, en la instala-
ion de un museo regional. A la Rancheria de los Cides: construccién
de la escuela y mobiliario para la misma y reconstruccién de la casa
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del maestro, trabajos llevados a cabo por la Construtcora Industrial
Irolo con la participacién del Gobierno del Estado, Comisariado Ejidal
y vecinos. Al poblado de Irolo: construccién del camino Irolo-Santa
Clara, reparacién del camino que lo comunica con la carretera a Sa-
hagtn, mobiliario para la escuela, y cooperacién con el centro de Hi-
giene para el saneamiento del poblado, obras hechas por Constructora
Industrial Irolo. A los pobladores de Francisco Sarabia y San Migucl
Allende; cooperacién con el Comité Administrador del Patrimonio Na-
cional para la Construccién de Escuelas y con los vecinos para la cons-
truccién de una escuela rural en cada poblado, por parte de la Cons-
tructora Industrial Irolo. A Emiliano Zapata: cooperacién en la
construccién de la Iglesia, arreglo de calles, cimbra para la escuela por
parte de Constructora Industrial Irolo en la primera obra con la coo-
peracién de los vecinos. La Constructora Nacional de Carros de Ferro-
carril concedié 7 bancas para el jardin principal, madera para el foro
y bancas destinadas al salén ejidal de actos. A Apan: cooperacién en
la construccién del mercado municipal construido a través del Banco
Nacional Urbano y de Obras Pablicas, cooperacién en la construccién
de la escuela secundaria, y dotacién de equipos para laboratorio, muc-
bles sanitarios para dos escuelas primarias en la ciudad, reparacién vy
conservacién del camino Apan-Calpulalpan, asesoria técnica y cimbra
para el rastro municipal, asesoria técnica y materiales para el Audi-
torio Municipal, asesoria técnica en la elaboracién de tubos de concreto
para drenaje y en la instalacién de los mismos, asesoria técnica y cim-
bra para la reconstrucciéon del Palacio Municipal y mobiliario para la
Agencia del Ministerio Piblico; todas estas obras por la Constructora
Industrial Irolo. A los ejidos José Maria Morelos y Lazaro Céardenas,
reparacién de la escuela en el primero y mobiliario para la escuela en
el segundo por parte de la Constructora Industrial Irolo. A Acopinalco:
reparacién del camino que lo une a Ciudad Sahagin por parte de la
Constructora Industrial Irolo. A Tlanalapa: construccién del camino
que lo une a Ciudad Sahagin, la tercera parte por cuenta del Comité
Nacional de Comunicaciones Vecinales, las dos terceras partes por
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril; todo esto sin contar
en el presupuesto la asesoria y direccién técnica que fue cooperacién
de Constructora Industrial Irolo, asi como las mejoras a las especifica-
ciones acordadas fuera del convenio; instalacién de red telefénica y
equipo de oficina para la Presidencia Municipal por cuenta de Cons-
tructora Industrial Irolo; a Chiconcuac: préstamo de herraniienta
para acondicionamiento del camino a Tlanalapa; a Zempoala: mate-
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riales para la construccion del Hospital regional por la Constructora
Industrial Irolo; a Santa Maria Tecajete: cooperacién para reparacién
de la escuela y del salén ejidal, por cuenta de Constructora Indus-
trial Irolo; a Calpulalpan, Tlax.: préstamo de cimbra metalica para
la construccion de la escuela secundaria y asesoria técnica por parte
de Constructora Industrial Irolo; a Axapusco: construccién del camino
cntre Sahagin y los limites con el Estado de México, asi como la coo-
peracién para la construccién del camino de Otumba a Sahagn que
comunica al poblado de Jaltepec con el centro urbano, todo por parte
de Constructora Industrial Irolo; ademés Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril cooperd en la construccién de dicho camino.

“La regién, no menos que la ciudad, es una obra de arte colec-
tiva. Por eso se requiere la accién de los hombres asi como el conoci-
miento especializado del gebgrafo y del socidlogo para definirla”,” vy,
agregariamos, de un grupo de cspecialistas y técnicos para lograr el des-
arrollo de las regiones.”

X. La industrializacién como determinante de una nueva forma
de vida abarca los aspectos todos de la vida econémica y social. Puede
realizarse en un aspecto particular de la economia o puede ser reali-
zada en forma arménica e integral en todo un continente, un pais o
c¢n regiones que pueden ser determinadas. En paises subdesarrollados es
por regiones la forma viable de realizacién, puesto que permite en for-
ma coordinada incrementar la produccién de bienes a un ritmo mas
acelerado que el de los incrementos de la poblacién y es posible enton-
ces utilizar los excedentes del ingreso para el incremento del consumo
v la produccion misma.

Del experimento realizado en Ciudad Sahagin, tanto en ¢l aspecto
cconémico como en el social, podemos apuntar las cenclusiones si-
guientes:

1. El Estado al promover y crear este tipo de centros industriales
puede coordinar mejor su instalacién, dado que los objetivos econd-
micos buscados no han sido satisfactorios.

2. Se reafirma con este experimento, que la industrializacién es
¢l camino para lograr la independencia econémica de México y debe
ser referida a regiones; se ha demostrado que el pais puede consolidar

7 Mumford, Lewis. La cultura de las ciudades.
8 Agradecemos a los sefiores Angel Carrillo Flores y Alberto Villasefior Parra
toda la ayuda prestada para la realizacién de cste trabajo.
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una industria pesada nacional. El éxito obtenido por la empresa Cons-
tructora Nacional de Carros de Ferrocarril es ejemplo suficiente para
probarlo.

3. El campesino de México, cn el experimento Sahagtin, ha de-
mostrado que puede facilmente asimilar las técnicas de la industria
a corto plazo.

4. La industrializacién como tesis econémica, debe estar orien-
tada a incrementar nuestro consumo primero y como tesis politica a la
oportunidad real de la poblacién para el logro de su bienestar.

5. Sélo el Estado estd en posibilidad de emprender empresas de
esta indole y deben ser cuidadas, pues como vemos la propiedad
de ellas es en realidad de la Nacién.

6. Se forman centros rectores cuando frente a plantas industriales
se construyen también centros urbanos de poblacién con todos los ser-
vicios.

7. Ciudad Sahagtn ha logrado la integracién de una regién en la
que los limites politicos no propician el desarrollo sino por el contrario
lo obstaculizan.

8. El nuevo tipo de centro rector planificado, debe tener bases en
la observacién de otras experiencias y estar orientado hacia la obtencién
de mejores condiciones materiales de vida para la poblacién.

9. Estos centros causan incrementos demogréficos a la vez que dis-
minuyen los problemas sociales.

10. El cambio producido por el centro rector en la regién obser-
vada se efectiia en forma libre y espontanea, pues las empresas se ven
presionadas a proporcionar ayuda a las localidades de la regién, ayu-
da que es dada en pequefia proporcién dadas las limitaciones que
las empresas ticnen originadas por su sistema de organizaciones y sus
finalidades.

XI. Fl Gobierno Federal puede, con base en la experiencia del
centro regional Sahagin, integrar, frente a las necesidades reales del pais,
la planificacién econémica y social de México.

La coordinacién deberi hacerse, tanto en el centro rector como en
la zona de influencia en los aspectos siguientes:

1. Agricolas: Tecnificacién de la actividad agricola ejidal que
comprenda la solucién de los problemas de agua, mecanizacién, crédi-
tos, instruccién técnica, distribucién y venta de los productos de la
tierra.
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2. Organizacién de la Comunidad: Solucién a los problemas ur-
banos, de habitacién, de higiene y de salud publica.

3. Sociales: Fomento a la Educacién Fundamental, primaria y
postprimaria, y de las actividades culturales, deportivas y recreativas.

Industrializacién no tan sélo significa la produccién de bienes sino
que debe ser también una accién humanista que modifique y eleve la
forma de vida de los pueblos.
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