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Alberto Aziz, Los ciclos de la democracia. Gobierno y elecciones en Chihuahua, CIESAs, UAC] Y
Miguel Angel Porria, México, 206 pp.

STE LIBRO CONSTITUYE EN MUCHOS SENTIDOS UN EJEMPLO DE PERSEVERANCIA de
Alberto Aziz, quien desde hace mas de 15 anos se ha dedicado a investigarla
vida social y politica del estado de Chihuahua. Por ello, en Los ciclos de la demo-

cracia. Gobiernoy elecciones en Chihuahua se advierte un autorsélido en sus planteamien-
tos tedricos, en las herramientas analiticas que elabora para estudiar la compleja reali-
dad estatal y en su capacidad para organizar el cimulo de material empirico de que
dispone para poner a prueba las hipétesis de trabajo iniciales. El resultado es este li-
bro en el que ofrece un andlisis profundo, sistemdtico y bien documentado acerca del
periodo en el cual el Partido Accién Nacional goberné por primera vez el estado.

Enlaintroduccién precisa su objeto de estudio constituido por dos elementos: “el
de un gobierno de alternanciay el de un proceso politico electoral”. Por ello incursiona
tanto en la bibliografia que se ha encargado del estudio de las politicas publicas de
nivel local, la forma de gobierno ylas nociones de “buen gobierno” y gobernabilidad,
como en lareferida al papel de los procesos electorales en la democracia. Su hipétesis
fuerte sostiene que si bien existe una relacién entre desempeno gubernamental y
resultados electorales ésta es una relacién multicausal que necesita de varios elemen-
tos para funcionar:

[...] como una ciudadania mayoritaria, un sistema electoral equitativo que garantice la
competencia, una estructura de partidos politicos con capacidad de triunfo, medios
de comunicacién abiertos a la sociedad y con autonomia de los poderes gubernamen-
tales y una cultura politica predominante que haga las conexiones entre las acciones
de gobierno y las evaluaciones ciudadanas del desempeno gubernamental [...] las cua-
les se hacen principalmente en las elecciones (p. 12).

Sin embargo, Alberto Azizafirma que en los resultados electorales entre miiltiples facto-
res que influyen hay dos que segtin él desempenan un papel central: uno es la estrategia
de campana: el perfil del candidato y las imdgenes que proyecta hacia los diferentes gru-
possociales; el manejo de los medios masivos de comunicacién; la lectura ciudadana de
las innovaciones electorales, el monto yla administracién de los recursos, entre otros. El
otro es la evaluacién del desempeno gubernamental del gobierno saliente, lo cual remite
aindicadores tales como la eficacia, la eficiencia, la honestidad, la participacién ciudada-
nay también la distancia que existe entre las cuentas y los resultados. Asi, advierte desde
el inicio que “se pueden tener buenas cuentas y no buenos resultados” (p. 15), o dicho
de otra forma “un buen gobierno no es suficiente para ganar una eleccién”.
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Esto es precisamente lo que ocurrié segtin Aziz en Chihuahua, donde el gobierno
panistarelativamente bien evaluado no logré que su partido reeditara el triunfo en el
estado. Las razones las va a explicar en los siguientes capitulos con mucho
detenimiento, pero desde el inicio advierte “[...] que no hubo al parecer grandes
proyectos encontrados en disputa, sino basicamente dos estilos de hacer politica lo-
cal y dos personalidades” (p. 19).

Justamente por ello parece muy acertado hablar de ciclosde lademocracia, porque
en esta frase se transmite la idea de que se trasciende el andlisis del momento, la foto
del periodo estudiado, para recuperar los tiempos largos de la politica y otorgar un
significado diferente a las preocupaciones por la alternancia. Asi, enmarca la situa-
cién de la alternancia politica en Chihuahua en las experiencias de otros estados donde
se dan diferentes combinaciones entre: buena, regular o mala evaluacién del desem-
peno gubernamental versus triunfo/ derrota del partido que controla el ejecutivo es-
tatal (p. 21). Revisa diferentes enfoques que han prevalecido en las investigaciones
acerca de eleccionesy cultura politicabuscando cudl es su capacidad explicativa para
comprender lo que ha ocurrido en México en la ultima década. Ademads, compara el
resultado electoral de nivel estatal con el municipal, y presenta el caso de Ciudad
Judrez, donde se registraban graves problemas de inseguridad, y sin embargo el PAN
refrendo sus triunfosdesde 1992 hasta 1998, con lo cual pareceria que “la ciudadania
no le cobré al municipio su ineficiencia en este ambito de la politica piblica”. Pero si
bien es cierto lo que dice Aziz, es decir, que el PAN no tiene un modelo de gobierno
estatal panista, pareciera que si tiene un proyecto de gobierno urbano, y a juzgar por
el nimero de grandes ciudades en las que controla el ejecutivo local, parece que su
modelo de gestiéon gerencial es electoralmente exitoso. Por ello, un analisis no sélo
de los resultados electorales sino también de las relaciones entre el gobierno estatal
ylos gobiernoslocales municipales, urbanos y rurales, quizd pudiera arrojar mayores
evidencias al respecto.

Este andlisis sobre la alternancia PRI-PAN-PRI en el plano estatal se organiza a través
de distintos ejes que implican el complejo ejercicio de gobierno y la administracién.
Entre éstos selecciona estudiar: las tesis de la campana y el plan de desarrollo; los
programas de politica social; los proyectos estratégicos de inversion publica; el pro-
yecto educativo, y la reforma urbana. Respecto de estos proyectos estratégicos de de-
sarrollo econémico y social, el autor ofrece una evaluacién muy bien documentada en
lo referente a lasacciones que implicaron, y hacia el final del capitulo, abandonando
el juicio riguroso que le imprime siempre al andlisis dice: “éstos son cambios impor-
tantes, con un impacto social amplio y para un largo plazo, salvo que una nueva admi-
nistracion diga otra cosa” (pag. 91), ante lo cual los urbanistas hacemos votos para que
“no se diga otra cosa”, porque se trata de una interesante experiencia local en materia
de planeacién urbana, de apoyos para la construccién de vivienda popular, de regula-
rizacion de la tierra y de las propiedades, de laintroduccién de servicios y acciones de
saneamientos ambientales basados en la idea de crear las condiciones necesarias para
un desarrollo econdmico estatal sustentable y mejores condiciones de vida para la
ciudadania.
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Enla segunda parte dellibro, Alberto Aziz se centra en el andlisis de lo que llama
“una compleja trama politica”. Aqui esdonde analiza el paso de un gobierno unifica-
do aun gobierno dividido, cuando a mitad del periodo de gobierno el PAN perdié la
mayoria en el Congreso. El principal obstdculo que observa Aziz es no poder aprobar
la legislacién secundaria que hubiese permitido garantizar la consolidacién de una
nueva institucionalidad. De todas formas, el no podersacar adelante ciertas iniciati-
vas no impidié la consolidacién de un proyecto democratizador. Ademads, en este ca-
pitulo se hace una particular referencia a la forma como este gobierno panista recu-
rrié a nuevos instrumentos de participacién ciudadana (el referéndum ciudadano),
en un intento por generar nuevas practicas que permitiesen modificar la cultura
politica y la forma de gobernar.

En los capitulo Vy Vi aborda el otro eje, el de la campana electoral, la relacién par-
tidos y candidatos, y evalia los intereses, incentivos y modelos de partidos que pre-
sentan el PR1y el PAN , asi como los propios liderazgos personales que existen en am-
bos. Su primera pregunta es si se puede resolver el dilema que plante6 Anthony Downs
en el sentido de preguntar si los partidos ganan elecciones para hacer politicas pu-
blicas, o hacen una determinada politica para ganar elecciones; ¢es el éxito electoral
un criterio adecuado (para medir el desempeno de un partido) o es la capacidad de
generar buenos gobiernos? (pag. 131). Pero a estas alturas el lector ya estd convenci-
do de que el gobierno panista de Chihuahua podria entrar en el casillero de los “bue-
nos gobiernos”, y cualquiera que hubiese leido este andlisis hubiese apostado en fa-
vor del PAN para refrendar su triunfo ‘en el estado de Chihuahua. Sin embargo, la
realidad fue otra y al perder este partido la eleccién estatal, la combinacién “buen
gobierno/derrota electoral” exige mayores esfuerzos explicativos.

Asi, en el capitulo VI se presenta un andlisis de lo que Aziz llama “El juego del pé-
ker” para referirse a la campana electoral, a la confrontacién de discursos politicos,
estrategias y micropoderes, y también de propaganda negativa y guerra sucia. Los elo-
auentes subtiubspara Hentifiar las fases (1 fase light y 1a fase hard, going negative)
aluden irénicamente al tono y la disputa preelectoral. De esta forma, se llega al desen-
lace electoral del 5 de julio de 1998, cuando el candidato a gobernador del PRI, Patri-
cio Martinez, con 46.26% de los votosderroté en las urnas al candidato del PAN, Ramén
Galindo, quien obtuvo 41.80% de los votos. Por ello puede decirse, qué mas prueba
de democracia en México que el caso Chihuahua, donde se inicié un nuevo el ciclo de
alternancia en el control del ejecutivo local.

Pero es tan complejo el escenario que logra presentar Alberto Aziz que decide ter-
minar este capitulo aportando una cuota de buen humor alrecordarla frase con la que
se inicia la pelicula Corre Lola, corre “los tinicos hechos son que el balén es redondo y
que el juego dura 90 minutos, lo demads es pura especulacién (pag. 194).

En su balance final recupera las principales ideas que organizaron su trabajo y las
conclusiones a las que fuellegando en cada uno de los anteriores capitulos; sin embar-
go, éste no es el final del libro. El final es un meditado ysereno epilogo, donde Alberto
Aziz, este apasionado estudioso de la democracia en México, confiesa que, a finales de
los anos setenta, cuando comenzé a estudiar la reforma politica y los primeros triunfos
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de la oposicién en las elecciones de Chihuahua, nunca imaginé que se trataba de los
primeros antecedentes hasta llegar el 2 de julio del 2000, con el triunfo a la presiden-
cia de la repiblica de Vicente Fox y a Alianza por el Cambio. Sin duda, con ello, la
derrota del PAN en Chihuahua en 1998 pasa a ser tan sélo un capitulo de una larga

historia que refrenda la idea de que la alternancia es un componente esencial de la
democracia.
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