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1. OBJETO DEL ENSAYO

L NEOLIBERALISMO ES UNA VARIANTE DE LA comprension fundamentalmente
econémicade la sociedad y es también un ejercicio practico de politica publi-
ca global basado en una normatividad.! Su normatividad sc¢ caracteriza por
varios elementos, como el de ser una expansion espectacular de la propiedad privada
de los medios de produccién en oposicion central a la propiedad estatal ¢ incluso, por
normad, a aquella “comunitaria”. Propende luego a una desregulacion de las relacio-

* Dirigir correspondencia al Instituto de Planificacién Urbana y Espacial, Universidad Técnica de
Berlin, e-muail: barrjbbi@linux.zrz.TU-Berlin.DE.

" En el neoliberalismo convergen por supuesto valores “juridicos” o “culturales” que lo convierten
en mds que una mera reflexion y practica economicista. Pero incluso valores centrales no eminen-
temente econémicos son usados por el discurso neoliberal justamente para cohesionar un sentido
finalmente econémico. Sobre esto y el neoliberalismo como “teoria normativa”, véase de Jirgen
Habermas, 1998, “Die Postnationale Konstellation und die Zukunft der Demokratie”, documento
presentado el 5 de junio de 1998 en el Congreso Philosophie und Politik-Die Einbezichung des Anderen
Kulturforum der Sozialdemokratie, Berlin, p. 31. Aqui en especial obsérvese el tipo de libertad que,
segiin Habermas, ¢l neoliberalismo pone e¢n la base de su doctrina, pero sobre una comprension
“disminuida” del concepto normativo del individuo.
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nes de intercambio compensando esto con sistemas de gendarmeria sectorial, ubica-
dos en lo que queda del aparato estatal, para resguardar un minimo respeto de topes
en precios, calidad de servicios y “juego limpio” de los actores econémicos.? Ademds,
el neoliberalismo se destaca porque al tiempo que pugna por un gasto ptiblico no de-
ficitario, reclama que el mismo intensifique su sentido “social” o “humano”. Es por ello
el neoliberalismo una normatividad que se autoproclama como “sensible” y “preocu-
pada” por los potenciales procesos de exclusién social. Esto viene unido a otro rasgo:
el de que el neoliberalismo acepta, benevolentemente, que el mercado “puede fallar”
y por ¢llo no es casual que la época neoliberal esté unida a un reclamo por una mayor
“institucionalidad” general que mitigue las admitidas “fallas” del mercado y a la vez
deje entrever que no profesa una encmistad absoluta con algiin grado de Estado. La
cohesion dogmatica final proviene delinstrumental analitico que le alcanza el pensa-
miento econémico neocldsico en su versién mas pura.®

Ahora bien: esta normatividad no ha dejado de corporizarse en los marcos nacio-
nales, y es su aplicacion acriticay desadaptada en Bolivia, es decir, una suerte de provin-
cialismo en la operativizacion de politicas publicas y su respaldo discursivo en una si-
tuacién que, como la boliviana, carece de aquellas condiciones socioinstitucionales
cuvo previo desarrollo podria hacer en un momentodado del neoliberalismo algo mads
plausible, lo que califico como “lo criollo del neoliberalismo boliviano”.

Elpresente ensayo tratara de caracterizar mejor este rasgo criollo aprovechando para
ello el andlisis de las grandes reformas estatales vividas en Bolivia entre 1993 y 1997
que debaten los modos de imposicién sutil de la normativa neoliberal. La acriticidad
y desadaptacion del neoliberalismo criollo debe gran parte de su calidad a las defi-
ciencias de quienes —teniendo un papel privilegiado en una explicacién que ojala
fuera criticay técnica de la realidad— debieran serttiles para alejar a la practica publi-
ca de la ingenuidad y la impertinencia técnica: me refiero a los cientificos sociales.* Es
por eso por lo que en las lineas que siguen, el hilo conductor serd la indagacién del
discurso neoliberal y cémo éste encontré en la intelectualidad boliviana hegemonica
portavoces efectivosde su reproduccion doctrinaria. Como losintelectuales de las cien-
cias sociales son factores que pertenecen al paquete de variables superestructurales
que influyen a sumodo en el desarrollo de toda sociedad, la tematizacion del rol de los
intelectuales pondrd ademds sobre la mesa el tema de cdmo afinar mejor la imputa-
cién o “regresion” de los efectos del atraso nacional a causas mds intangibles, pero no
por ellomenos efectivas, que la mera bajade lainversion fisica empresarial o de aque-
lla hecha por el Estado en la infraestructura vial.

% Para una visién histérica de la pugna por la regulacién estatal y el mercado en la consolidacion del
capitalismo, remitimos a la obra reveladora de Karl Polanyi, The Great “Ivansformation, Beacon Press,
Boston, 1965, pp. 149 ss.

* Una versién extrema de un entendimiento economicista y neoclisico de diversos aspectos de la
vida misma se puede ver en la obra de Gary Becker, The Lconomic Afproach to Human Behavior, The
University of Chicago, Chicago, 1978.

1 Cuando en el texto se habla de “intelectualidad” se hace referencia exclusiva a los cientificos
sociales.
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2. LA EPOCA SOCIAL DE LA BOLIVIA CONTEMPORANEA

Una condicién bdsica para comprender lo que sigue, serd tratar de descifrar el conte-
nido del momento histérico que vive Bolivia. Entre 1952 y 1982, Bolivia atravesé un
periodo que, dada la constancia de ciertos arreglos sociales estables puede ser analiti-
camente encapsulable. Uno de los rasgos unificadores de este bloque fue el creciente
intervencionismo estatal. Este periodo, que empezara con la gran nacionalizacién de
las minas y la reforma agraria y concluyera con la recuperacién democritica, constituy6
asiuna tesissocial que a su turno fue contundentemente contestada desde 1985, a tra-
vés de un nuevo periodo relacionado con lo que se conoce como la fase del ajuste es-
tructural. El diseno de politicas piiblicas que opera desde 1985 significa un
desmantelamiento tan claro de las prdcticas estatales previamente asentadas, que por
suorganicidad también permite se le califique como una compacta antilesisal periodo
previo. Hasta aqui son pocos los disensos. Pero comienzan cuando para unos,® esta
antitesis es el puerto final de una reconstruccién nacional “modernizadora”,
financieramente estable, de un Estado “jibarizado” y una pobreza oficialmente lamen-
tada; y para otro enfoque, la creciente miseria industrial, ciertainercia cultural y una
potencial inviabilidad global, exigen, al contrario, una sinteses histérica que salde cuen-
tas con los dos anteriores periodos. Ll retraso de la instauracion de este “saldar de
cuentas” puede deberse, entre otras cosas, a que lavigente antitesis que se iniciara en
1985, fue contundente frente a la fesis estatizante que arrancara en 1952. Halogrado,
por ¢jemplo, refundar con eficacia una concepcién delrol del Estado frente ala socie-
dad, pero en especial, frente ala economia. Y este contraste propositivo antiestatista es
tanto mads efectivo cuanto mds se descubre lo incompetente que fue el intervencionisimo
estatal previo. Se pucde decir que debido a su peculiar relacion con el rol del Estado
enla economia, pero en grosera adaptacion al medio, la actual antitesis social que Bolivia
vive puede llamarse un modelo neoliberal de cardcter criollo. Por cierto, es a todas luces
entendible que ninguna sintesis antineoliberal sea posible sin que ¢l neoliberalismo
criollo mismo no haya desplegado todos sus atributos, virtudes y defectos, dejando
percibir por tanto en ese acto, losaportesy contribuciones que a través de ély para el
futuro, es contraproducente no recuperar. Por eso, en “anti-neoliberal”, lo “anti” no

5 Estos estan expresados en los trabajos de autores como Carlos Toranzo, Fernando Calderén, René
Mayorga, Gustavo Ferniindez o Jorge Lazarte. Ellos forman el niicleo del grupo hegeménico intelectual
de la fase neoliberal boliviana. Algunos textos representativos de este grupo serdn considerados
conforme avance el andlisis. En el caso boliviano es de destacar que este grupo estd apenas vinculado
a centros universitarios —de hecho irrelevantes en la investigacion social— y mds bien pertenece a
centros privados de investigaciéon (como el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales,
¢l Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios o la Fundacién Milenio, por nombrar algunos).
Adicionalmente se ha vuelto normal una relaciéon entre algunos de los centros, ¢l gobierno en turno
¥y agencias internacionales de cooperacion. lo cual posibilité una estabilidad en el financiamiento de
un debate mds o menos sistemiitico. El marco de trabajo de los centros ha estado caracterizado por una
notable apertura y, si bien gracias a este grupo intelectual se tiene antes que un mejor, sélo un mayor
conocimiento de Bolivia, es seguro que sin ellos no hubiese habido el relativo grado de continuidad
por ejemplo editorial que ahora Bolivia tiene.
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implica dejar de recuperar sabiamente aquello que la fase neoliberal trajo como pro-
gresista, sea porque hubo “sanaciones” historico-sociales atribuibles a la misma o por-
que incluso sin serle realmente atribuibles, vinieron adheridas a ella por circunstan-
cias especificas. Consccuentemente, un detenminado grado de maduracion del proceso
que nacié negando el periodo boliviano encapsulable entre 1952 y 1985, parece ser
una de las condiciones para entrever mejor posibles opciones de una sintesis alterna-
tiva no-neoliberal de largo plazo.

3. LOS RASGOS DISCURSIVOS DEL NEOLIBERALISMO BOLIVIANO

3.1. El peso dela época no es inmediatamente perceptible

Entre 1993 y 1997 el neoliberalismo criollo boliviano vivié su momento mds lticido. En
efecto, después del que fuera un gobierno de pdlida administracion sin aspiraciones
programaticas (1989-1993), Bolivia presencié desde 1993 el inicio de un peculiar
experimento de propuestagubernamental que por primera vez, por ejemplo, salvaba
aun programa electoral de acabar como mera oferta proselitista, pues ya en el gobier-
1no, sus propulsores buscaron una inédita conexion entre promesas —de contenidos
ademds sorprendentes—y politicas piiblicas.® Entre las mds destacadas medidas, el
nuevo gobicrno de entonces decidia, por un lado, emprender la privatizacion de las
mds grandes empresas estatales bolivianas empleando una férmula que se salia de
los cdnones usuales, y por el otro proponia una inmensa convulsién administrativo-
territorial en Bolivia, al impulsar un nuevo sistema nacional de municipios.

Un ambiente de redisenos ministeriales, inclusion de sectores izquierdistas en el
gobierno, apertura de carteras ministeriales dedicadas a los temas del género y el in-
digena, elintento de dar cuerpo a una reforma educativa, una revision de la ley agra-
ria, una complicada reforma de pensionesy desarrollos en el sistema judicial bolivia-
no, generaron —junto a las dos otras reformas mencionadas— cuatro anos de intensos
debates, reformasy progreso. Razones sobraran pues para que entre los politicosy téc-
nicos bolivianos que apoyaban este experimento boliviano, no faltara quien pregunta-
ra, en especial de entre las filas de los izquierdistas de ese entonces en el papel de
oficialistas:” “;dénde estd ¢l neoliberalismo que no lo veo?”

% En efecto, para las elecciones de 1993, el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), partido
ganador, presenté su programa electoral bajo ¢l nombre de “Plan de todos”. Este programa, hoy se
puede decir retrospectivamente, contenia ya los trazos relativamente acabados del inmenso proceso
de reformas estatales que hasta 1997 se llevaron a cabo. El “Plan de todos” es producto de un trabajo
hecho con anticipacién donde jugaron un rol especial técnicos vinculados al candidato presidencial
Sinchez de Lozada, algunos autocalificados de independientes y en otros casos provenientes de la
empresa privada o incluso de sectores de izquierda. Para una vision ordenada aunque parcial de
las reformas y las referencias al “Plan de todos”, véase Horst Grebe (comp.), Las reformas estructurales
en Bolivia. Fundacién Milenio, La Paz, 1998.

7Sdnchez de Lozada, por un lado, supo al aliarse con quien acabaria siendo el primer vicepresidente
indigena de Bolivia, que asi reflejaba en su propuesta politica la imagen de una Bolivia real, o sea,
multicultural. Por otro lado, se alié con el MBL, para entonces la expresion mas influyente de la izquierda



EL DISCURSO NEOLIBERAL BOLIVIANO Y LA CRISIS DE SUS CIENTIFICOS SOCIALES 179

Pero aceptandoincluso el valor de las medidas mencionadas —avance mas patente
aun considerando que hoy por hoy Bolivia probablemente vive desde agosto de 1997
el gobierno mds desprovisto de programa de accién publica— la privatizacién encau-
zada en aquel periodo gubernamental, con toda la originalidad que se le reconoce, es
la prueba mads didfana de lo inmersos que atin estamos en la antitesis neoliberal. Pero
¢como es posible afirmar esto si justamente la férmula de privatizacién empleada fue
de corte socialy productivista? En efecto, la hipotesis es paradéjica puesdos rasgos atrac-
tivos de la privatizacién bajo el gobierno de Sanchez de Lozada fueron: @) comprome-
ter todos los recursos del pago por las empresas estatales, eninversiones en las mismas
empresas. O sea, el socio privado quedaba con el 50% del nuevo valor total de la em-
presa ahora duplicada en capital, pero recibia el derecho pleno de administracién
mientras el gobierno forzaba una inversion fresca épso factoen cada una de las empre-
sas; 0) el otro 50% que momentineamente quedaba aiin en manos del Estado se trans-
feriaa todos los bolivianos mayores de edad convirtiéndolos en receptores de dividen-
dosde susaccionesen forma de bonos de apoyo a las pensiones de vejez cuando llegaran
ala edad correspondiente; y asi de paso, cada empresa acababa, casi paralelamente, en
el sector privado. Esta manera de privatizaciéon productivista y social, no sin defectos 'y
una que otra incongruencia, se calificé como verdadero acierto propositivo. Pero ni
aun asi se lograba que Bolivia se desconectara de una época de entendimientos
neoliberales, si no es que mas bien, ésta se ratificaba.

Esto ultimo por doble via. Primero porque independientemente de la necesidad y
pulcritud de los procesos de enajenacion de empresas estatales, las privatizaciones
realizadas ya sea bajo el gobierno de Sanchez de Lozada —con la férmula original ano-
tada— o de su antecesor —en el marco de una gris repeticion de esquemas conoci-
dos—, son un rasgo distintivo de cualquier proyecto neoliberal por el efecto reductivo
del Estado como principio de hierro. Pero por otro lado, ¢l que estemos inmersos en
la plenitud de una fase todavia neoliberal, también se deja probar ficilmente por lo
sintomatico que es que los operadores de politicas publicas pretendan inducir creci-
miento econémico justamente a partir de medidas como las de privatizacién, un dog-
ma también inequivoco de percepcién neoliberal. No en vano, para losiltimos gobier-
nos bolivianos (excepto el actual que carece de programa), gran parte si no todas las
fuentes de crecimiento de la economia se fundamentaban en la enajenacién de patri-
monio puiblico empresarial con repuntes imaginados del PIB, atribuibles a ella, del 6%
u8%. Cudn ingenuas eran las hipdtesis que ni la privatizacion capitalizadora del pe-
riodo 1993-1997 que acabamos de calificar de sui generis—pues implicaba una expan-

holiviana, del que buscé capitalizar la trayectoria anticorrupcion, las propuestas campesinas, la relacion
operativa con proyectos socialesy el atractivo del “intelectual-izquierdista”, amén de una fuerte presencia
sindical. La infima fuerza cuantitativa electoral confirma el uso cualitativo que Sianchez de Lozada
procuré en ambos casos. Pero fue sobre ambos aliados donde recayé la titinica tarea de ser anti-
neoliberales, ahora ya en la prictica estatal, y verse desde el inicio por ello mismo atrapados en una
agria labor de oportunismo discursivo al creer errénameante que su participacién ¢n el mancejo
administrativo del gobierno caracterizaba la época, cuando era ésta la que les asignaba, sigilosamente,
un rol,
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sion de inversion fresca, rapiday controlada—se asomé a las promesas oficiales de un
crecimiento econémico del 8% hasta 1997 y de 7.2% hasta €1 2002.

3.2. Como el neoliberalismoimpregnaincluso estructuras socialmente trascendentes

El ncoliberalismo avanzado y maduro no sélo achica la parte empresarial del Estado,
sino que desmantela toda otra forma de intervencion estatal al extremo de imposibili-
tar la existencia de un Estado ininimamente perspicaz. A pesar de las voces que califican
loneoliberal como epiteto propalado por izquierdistas frustrados, el espiritu neoliberal
acaba impregnando con su tinte muchas medidas gubernamentales que se pudieran
dary en algunos casos tine incluso procesos quce de por si traspasan o “trascienden” los
sentidos neoliberales mismos de la época. La cuestion de la mencionada impregna-
cién indica que hay posibilidades de querella sobre las desembocaduras de medidas
gubernamentales relativamente neutras lo cual es crucial para unaizquierda con aspi-
raciones de gobierno de coalicion. Efectivamente, la fuerza impregnadora del
neoliberalismo se visualiza con especial intensidad justamente en las medidas relati-
vamente neutras. Recordemos que una de las lecciones de las crisis de ideologias que
vivimos radica en el redescubrimiento de que hay momentos, propuestas o realidades
—todos sociales— que no estan necesaria yfatalmente “infectados” por un “contenido
de clase”. Como se sabe, hubo en la izquierda durante mucho tiempo la practica de
desconocer la posibilidad de que hubiesen realidades sociales que pudieran ser re-
lativamente inclitas en sus efectos y trasfondos. Se tendia a tratar de hallar siempre el
“nervio oculto” tras las ideas o comportamientos sociales. Asi también sucedié en las
ciencias sociales divididas en “burguesas” y “cientificas”. El “cardcter de clase” practi-
camente se concebia inherente a casi todolo relativo a accionessociales. En ese esque-
ma,} el gran desafio era percatarse del “contenido” de clase a tiempoy contraponerle
la visién de la otra clase.

Por 16gica, los procesos neutros, como tales, al ser fuertemente trascendentes a los
apetitos ideolégicos de las mds diversas épocas, no diferencian lo que seria unaizquicr-
da de una derecha, o por lo menos, no lo hacen siempre ni necesaria ni automa-
ticamente. Un caso tipico ¢s la constitucion de una estructura estable de poderlocal o
municipal en un pais. Esta necesidad social es insoslayable para cualquier pais que
busque una modernidad sostenible. La medida puede venir propuesta en sus rasgos
basicos desde partidos conservadores o liberales; o desde partidos de derecha o iz-
quierda. Lo cierto es que tarde o temprano, la inmanejabilidad de un pais sin ciertos
niveles de eslabonamiento territorial, se hace patente. Sin embargo, tampoco es que lo
trascedente esté absolutamentelibre de lo “clasista”. En otras palabras, si bien en un pri-

* El esquema aludido es el del izquierdismo universal —teérico y prictico— expresable en formas
que van desde las versiones crudas del leninisino y la Tercera Internacional, pasan por versiones
mis heréticas, como el sandinismo estatal en su auge, y acaba en formas mds elaboradas. como la
separacion de aguas de la epistemologia althusseriana en su clasificacion mazdeista de las ciencias
econdmicas. Para un panorama general de la evolucién doctrinaria del izquierdismo universal en sus
origencs. viase Leszek Kolakowsky. Die Hauptstrimungen des Marxismus, R. Piper & Co. Verlag, Munich,
1981.
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mer momento debe tenerse el cuidado de entender ciertos procesos sociales como
poseedores de una neutralidad que metodolégicamente nos salva de oponernos poli-
ticamente a algo que puede ser de indiscutible beneficio para un pais, luego, hecho
este acto de mesura analitica, debe considerarse la posibilidad de una querella en el
campo de los efectos o desembocaduras de tales procesos, disyuntiva crucial en caso
de un cogobierno entre izquierda y otros bandos del escenario politico y una de las
formas por excelencia para ¢jercer, desde laizquierda, la diferenciacion sin tener que
esperarlaaplicacion plena de todas y cada una de las propuestas propiamente izquier-
distas, en el supuesto claro de que hayan dejado el limbo de lo fantasioso.

Para mejor entender, considérese este nuevo e¢jemplo de Bolivia que ya menciona-
mos como otra de las grandes medidas entre 1993-1997: la instalaciéon de un nuevo
sistema de municipios que con tareas ampliadas y nucvos recursos financieros, cubria
todo el territorio, y en especial, la gran extension rural hasta entonces desconectada
de vinculos administrativo-teritoriales; todo ¢n el marco de un proceso de reconoci-
miento juridico de las organizaciones de base indigenas y campesinas. Como “Ley de
participacion popular” (LPP), promulgada en 1994, se conoce a esta voluminosa afec-
cién de las estructuras administrativo-territoriales nacionales. Y nuevamente, aquellos
participes del gobierno de Sanchez de Lozada que provenian de vertientes izquierdis-
tas no pudieron resistirse a exponer la LPP como ¢l emblema para demostrar(se) que
habian sido parte de un gobierno que habria sido todo, menos neoliberal.? Otros mas

? La rpr. al ser una de las reformas mds impactantes de los tltimos 50 anos en Bolivia, se hizo
ripidamente motivo no sélo de acalorados debates, sino también acreedora de miiltiples paternidades.
Patente es de entrada el hecho de que los miximos exponentes de la intelectualidad hegemémica no
se cuentan entre aquellos que intuyeron este cambio; estuvieron menos involucrados en su diseno o
aplicacién y mds bien fueron sorprendidos por una criatura que normalmente debié tenerlos entre los
padres. Sinchez de Lozada parece haber sido el punto donde, de manera decididamente mis
espontdnea que “cientificamente” premeditada, se unieron fuentes de inspiracion separadas. Es-
tas fuentes encontraron campo fértil en la influencia anglosajona que por razones biogrificas tiene
en Sanchez de Lozada el local government, lo cual se confirma por su insistencia en el control social
local de la escuela y su frustrado intento de desconcentrar educacién y salud cuando fuera ministro de
planeamiento entre 1985 y 1989. En él ademds jugé un papel central su animadversion ante el nivel
intermedio o regional de poder estatal que habia sido ¢l foco de debate y legislacion sobre
“descentralizacion administrativa” en Bolivia desde 1982 en especial. En este marco —y en combinacién
con su visible inclinacién por atender la tematica étnica— aprovecha varias inspiraciones nacionales:
las ideas sobre leyes de comunidades indigenas que se vinieron forjando en uno de sus aliados, el MBL.
Por otro lado, el municipalismo fundamentalista de personas que luego acabarian ¢jerciendo cargos
ministeriales ¢n el momento de aplicar la reforma. Mis alld, el papel de lo local en la prictica de las
organizaciones no gubernamentales de accién social probablemente reforzé el tema de la eficiencia
del gasto por la via de la subsidiarizacion del egreso fiscal y el interés por la participacion cercana de la
gente en sus asuntos. Pero esto tiltimo tiende ¢l puente hacia el otro y muy discutible lado central de
la 1.rr: el estimulo del control social de los sindicatos vecinales y agrarios sobre el poder municipal. Esto
ultimo parece reflejar también un deseo politico de retomar lo que se considera una experiencia
tradicional en Bolivia, desde 1952 en especial, a saber, la injerencia de lo sindical en ¢l manejo del
Estado, pero en especial, de la atin fuerte susceptibilidad en ciertos sectores frente a la democracia
representativa en Bolivia. El cardcter prictico, poco “sociologista” y poco generalista de Sinchez de
Lozada explica en parte la indiferencia con la cual traté en este proceso a los cientificos hegemonicos
311(: s¢ limitaron a observar el proceso concentrandose mas bien a una critica al estilo “encaprichado”

¢ aquél de manejar los asuntos puiblicos. Para distintas y mis detalladas referencias a la LPP en sus
origenes, véase entre otros: Fernando Molina (comp.), Ll pulso de la democracia. Participacion ciudadana
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ingenuos se volcaron a la tarea de implantarla creyendo —en el otro extremo— que la
medida misma era inmune a cualquier tipo de impregnacion “clasista”. En el caso de
aquéllos, resulta que no entendieron que la LPP en tantocompactacion territorial de un
Estado en sunivellocal, no erasuficiente, por sunotable valor trascendental, para sal-
varlos de suprobable “claudicacion” ante las fuerzas de un gobierno “neoliberal”. Al
contrario, el gran dilema era que la querella de identidad izquierdista se produciria
una vez dada la mediday que en el caso de la LPP, se resolvia sobre un aspecto central:
como impedir que el municipio acabara sin ningtin tipo de connotacién productivista,
de apoyo a una reactivaciéon microeconomica del agro en especial. Era en este puntoy
no antes nidespties que se daba la oportunidad de distincion izquierdista. Lo izquier-
dista aqui por tanto no era aceptar la LPP asi, sin nada mds, ni peor atin, desentenderse
de semejante reforma poracusarla de no tener “contenidos” de clase. Y es la version de
municipalizacién finalmente implantada en Bolivia que demuestra la capacidad
de impregnacion aludida del neoliberalismo la que acabd, precisamente, por adornar
la medida trascendente, es decir la LPP en tanto compactacion municipal, con un de-
talle impecablemente neoliberal: en los nuevos municipios bolivianos, por principio
filosofico, el Estado no debe intervenir en nada que sea realmente productivo. Este
segundo caso nos ensenaque si bien no podemosdejar de entenderlo transcendental
de ciertas macroinstituciones sociales, tampoco podemos dejar de prever que el neo-
liberalismo intentard una permanente impregnacion de cuanto proceso exista para
demostrar por estavia, unavez mas, que estamos enmedio de unafase histérica con de-
terminado sexo.

Ciertamente el temade la imprcgnacic’)nw se¢ da nosélorespecto de lo que hemos
denominado procesos trascendentales, sino de aquellos que sin serlo, igualmente
encierran la posibilidad de la querella en tormo a qué desembocadura darle a determi-
nadas medidas de Estado. Para aclarar esta otra posibilidad, volvamos al caso de la
privatizacion capitalizadora recién analizada. Pues dificilmente se calificard cualquier
politica de privatizacion de “trascendente” en elsentidorecién expuesto cuando, como
en Bolivia, era una respuesta histéricamente coyuntural a la degeneracién del
empresarialismo estatal. Si bien su crisis galopante hizo del tema de su desman-
telamiento un punto de cualquier agenda sensata, no es dificil encontrar en un proce-
so inverso, bajo otras circunstancias, comparable racionalidad. Por un instante, pues,
esta sensatez hacia aparecer la solucién privatizadora como un asunto “también” fuera
de discusion (comossi fuera “trascendente”) cuando en realidad, a diferencia del ejem-

y descentralizaciin en Bolivia, Ministerio de Desarrollo Humano/Nueva Sociedad, Caracas, 1997. Véase
también Mario Galindo, “La participaciéon popular y la descentralizacién administrativa”, en Grebe,
op. cl., pp. 223-282.

19 Porimpregnacién se puede entender el proceso por el cual la 16gica neoliberalacaba cualificando
relevantes politicas publicas, indistintamente de si son de corte civilizatorio general o de tipo opuesto,
sea ganando en el momento de inclinar un accionar priblico que de suyo tiene mas alternativas
potenciales de desembocar que la finulmente neoliberal, afectando de antemano el destino de las
medidas graciasa un ya bien entrenado discurso tecnocritico expuesto como neutral. La capacidad de
impregnacion neoliberal es inversamente proporcional, en lo que a ello toca, a una prictica critica
e innovativa del intelectual social.
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plo de la reforma municipal, su sensatez era fruto de una coyuntura nacional puntual'!
yno tema de sustentabilidad civilizatoria general, algo que si estiimplicito en el esla-
bonamiento territorial de un pais.

Las querellas potenciales que existieron para inclinarlos desenlaces hacia la izquier-
daoladerechaen el marco de esta privatizacion capitalizadora,'? fueron muchas, pero
centrémonos sélo en una para ¢jemplificar una vez mas el tema de la impregnacién
neoliberal. Es el tema del destino que se debia dar alos recursos del 50% del paquete
accionario que como explicamos, luego del aporte privado de un equivalente al valor
original de las empresas estatales que se invertia en ellas mismas, de manos del Estado
pasaba a los ciudadanos, decidiendo —con innegable creatividad— que los dividen-
dos financiaran un bono vitalicio a los bolivianos a partir de los 65 anos de edad. Pero
nuevamente resultaba un proceso de enajenaciéon de empresas piiblicas que bajo de-
terminados cuidados de procedimiento, bien puede ser apoyado e implantado por
una alternativa de izquierda; la opcién de un uso asistencialista de esos dividendos en
desmedro de una centralizacién de los mismos para, por ejemplo, dirigir un plan de
financiamiento a la manufactura a través de la misma empresa privada —y no de nue-
vas empresas estatales—, acabé, enrealidad, impregnada —gracias a este elemento de
lo asistencial— con el sello neoliberal de la antitesis social que Bolivia vive. Témese en
cuenta el valor total de las empresas estatales en cuestion equivalente al 30% del PiB
boliviano del periodo, para tener unaidea del volumen de los dividendos en cuestion.

3.3. Los institutos discurstvos preferidos del neoliberalismo boliviano

Este destino asistencial de los famosos dividendos del modelo privatizador analizado
nos remite a estructuras discursivas cldsicas del neoliberalismo boliviano.! En efecto,
un rasgo que distingue en general al neoliberalismo de un liberalismo mds puro es su
preocupacion tangible y de “buena fe” por el tema social. En el caso boliviano, este

"' Nos referimos a una coyuntura que en lo social enfrentaba —alrededor del complejo empresarial
estatal que atravesaba por un momento de crisis terminal en muchos aspectos— a los sindica-
tos especialmente fuertes dada su calidad de gremios de incustrias no sélo de dimensién nacional, sino
del Estado; los burécratas vinculados al Estado empresario y el patrimonialismo que le es tipico; los
consumidores y, por supuesto, los potenciales compradores que acabarian siendo forineos.

12 Entre otras querellas estdn las que tenfan que ver con los grados de facilidades que el Estado
ofrecia a los compradores potenciales sentando las bases de exclusividades de mediano plazo
potencialmente conflictuadas con las expectativas de mejora en los consumidores, algo sensible para
el caso de los sectores afectados, como fueron los de telecomunicaciones, generacion de energia eléc-
trica o transporte ferroviario. El tema de la transparencia, sea en términos individuales de venta o en
el repentino cambio de los mismos ¢n medio del proceso. fue otro tema de querella. Finalmente, el
grado de agudeza de los procedimientos del monitoreo de las promesas de inversién de cadacomprador
que, segtin dijimos, el modelo supone, se materializaria en cada empresa comprada; 0 en términos mis
generales, todo el tema de armazén de regulacion posterior constituyé otros tantos campos potenciales
de querella.

" El grado de indolencia con la gravedad de la crisis estructural de la economia boliviana, o el grado
de conformismo pleno con la falta de innovacién. ha hecho que la peregrinacién anual de cada gobierno
boliviano a la reunién del Grupo Consultivo en Paris parasolicitar a la comunidadfinancieramultilateral
donaciones, regalos y préstamos blandos, se presente como un acto heroico y no como lo que es, un
mas bien penoso cuadro de heteronomfa nacional. “En ese marco de relacionamiento con la comunidad
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enfoque es sin embargo infructuoso en el largo plazo por las siguientes razones: es
bdsicamente asistencial; definitivamente artificial en sus puntos de ataque;
financieramente insostenible; en el fondo, de afanes disuasivos; y no pocas veces, cruel.
Es bdsicamente asistencial pues despliega una enorme filantropia estatal de corto pla-
7o quc acabasiendo un ataque mas sonoro que efectivo contra la variada sintomatologia
de la pobreza. Una suerte de caridad altamente tecnificada y que, compuesta de varios
millones de ddlares, rebalsa anualmente para iitigar sintomas de pobreza. Por eso es
comiin observar a gobernantes neoliberales bolivianos de turno declarando con satis-
faccion que, desde el presupuesto publico, “dedicaran” mas que el anterior gobierno
al “gasto social”. El grado de cortoplacismo de los neoliberales bolivianos'* es tal que
una medida como la de lamunicipalizacién radical comentada, no esinmediatamente
clasificada por ellos como “social” porque puede —por lo menos teéricamente— no
alterar sustancialmente los montos absolutos de inversion piiblica agregada en la par-
tida “gasto social”’, con lo que se desconoce equivocamente los reales efectos de
redistribucién interna y subsidiarizacion que, inclusive bajo la premisa de un mismo
volumen absoluto de gastosocial, ellaaporta, por esos impulsos cualitativos, compara-
dos con un mero incremento cuantitativo del gasto llamado “social”.

Este gasto social estd ademds asociado al segundo elemento mencionado: el de la
artificialidad de los puntos de ataque. Evidentemente, el neoliberalismo boliviano se
autoentiende como social a través de categorias como “inversion social” o “capital hu-
mano”. Pareciera que la aversion esencial que el neoliberalismo boliviano carga contra
la parte real de la economiay, se pudiera disimular empleando palabras tan “industrio-
sas” como “inversion” (social) o “capital” (humano). Asi, “inversion” o “capital” pare-
cen darle a todo clsistema una configuracién relativamente productivista que libra de
culpa al neoliberalismo de la tragedia industrial de Bolivia, pues se estaria “invirtien-
do” y gastando en “capital”. En cuanto a la artificialidad referida, las variables de salud
o educacion, o de “gastosocial”, tienen muy diferentes formas de “radiacion” segun se
trate del grado de desarrollo de un pais. No obstante, gran parte, sino toda la nomen-

internacional —sostuvo en junio de 1999 el vicepresidente boliviano en ocasiéon de su peregrinacion
rittal a Paris— se puede avanzar mads rapido en la lucha contra la pobreza” (periédico La Razin, La Paz,
28 de junio de 1999). En esa oportunidad, Bolivia negocié 980 millones de délares, la mitad a titulo de
donacién. Para tener una idea de las proporciones, tdmese ¢n cuenta que el presupuesto de inversion
publica para Bolivia en 1998 se estimé en algo mis de 500 millones de délares (La Razin, 6 de febrero
de 1998). La emocion del vicepresidente al elogiar la donacién y condonacién como “politicas”, de-
muestra que cl discurso neoliberal estd presente tanto en la tecnocracia como en los cientificos sociales
de tipo meramente especulador.

"' Durante el gobierno de Paz Zamora (1989-1993) se presenté la “Estrategia social boliviana”
(Istrategia Social Boliviana, 1991, Ministerio de Planeamiento y Coordinacién, La Paz) como el salto
mds importante en este campo de politica. En ¢se documento —repleto de la insuficiente vision de lo
social como incremento de gasto priblico sectorial y de genceralizaciones que invocan a una mayor
coordinacion— estin ausentes cualesquiera referencias —aunque sean “premonitorias”— de lo que
habria de ser posteriormente la LeP, que si fue una medida social. Pues si no ;cémo catalogar una
disposiciéon que como la 1P logra que la inversion municipal haya pasado del 3% a mas del 30% de la
inversion publica nacional? (cifras tomadas de Galindo, op. cit.).
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clatura'® que ha capturado el lenguaje de nuestros tltimos gobernantes, viene toma-
da mecdnicamente del discurso social de paises maduros y generalmente opulentos.
En el caso boliviano, por ¢jemplo, una buena parte del gasto en educacion es absorbi-
da por un insostenible sistema universitario fiscal. Pero ¢se compadece semejante gas-
to vis-d-vislas asfixiantes demandas no ya de una educacién bdsica precaria sino de un
ain expandido grado de analfabetismo nacional? ¢Es la relevancia y el eslabonamien-
to del gasto en el llamado “capital humano” lo mismo para el Brasil, para Bolivia o el
Japon?!®

El panorama es mds sombrio en Bolivia, pues el grueso de las fuentes de
financiamiento de las llamadas “politicas sociales” es recurso adictivo: donaciones
externas, préstamos blandos multinacionales, recursos de la cooperacién internacio-
nal. Esta combinacién de asistencialismo, forzamiento de criterios y adicciéon financie-
ra degradan en extremo una mejoria posible de las condiciones de vida que sea dura-
dera. Por ello en realidad, el enfoque social del neoliberalismo criollo no deja de ser
cruel pues, no consciente de los rasgos descritos, suele ilusionar con una “lucha defi-
nitiva y quinquenal” contrala pobreza cuando, en ¢l fondo, toda este activismo social
de corte neoliberal acaba funcionalizando la bisqueda de algin grado de disua-
sion de posibles reacciones violentas dada la filosa precariedad en la que seguiran vi-
viendo grandes sectores de la poblacion.

Cuando en Bolivia, al calor de los debates en torno al citado bono de vejez financia-
do por los dividendos de lasacciones fruto de la privatizaciénanotada,'” se conocié la

1% Para el caso de pasar de la nocién de “gasto social” a la de “inversién en capital humano”, véase
por ejemplo la referencia en el trabajo de Roberto Laserna, “Reforma del Estado y politicas sociales en
Bolivia: los desafios del desarrollo humano sostenible”, en Carlos Vilas (coord.), Estado y politicas sociales
después del ajuste, UNAM/Nueva Sociedad, Caracas, 1995, pp. 47-71. El caricter importado de la
nomenclatura es especialmente contrastante en los documentos oficiales que regularmente los
gobiernos bolivianos editan para plantear sus estrategias de largo plazo, y esto es cada vez mis notorio.

'8 Un andlisis que si analiza con cautela las condiciones bajo las cuales la inversion en “capital
humano” puede lograr un retorno —anotando a propésito que precisamente el proceso de
industrializacién inglesa no dependié de este factor— es el hecho por Theodore Schulz, “Investment
in Human capital”, The American Liconomic Review, marzo, 1961, vol. L1, nim. 1, pp. 1-17. Los repetidores
de la teoria del capitul humano tampoco se percatan del mayor grado de imperfeccion del mercado
para este tipo de capital incluso en cconomias desarrolladas. Menos se percatan de que un tema complejo
—con razén lo tematiza Schulz— es discenir qué parte del gasto en educacién, por e¢jemplo, es parte
del consumo o de la inversion. Se puede sospechar que a mayor pobreza, mayor es el cardcter de
satisfaccion de las preferencias del consumidor en un sentido de “consumo puro”.

'" Los debates fueron intensos en el tiempo previo a la decisién final, todavia durante el gobierno
de Sianchez de Lozada, en donde el hecho de que se vislumbrara una desviacion del modelo origi-
nal del “Plan de todos” no fue la tiltima causa que habia sugerido centralizar esos dividendos en un
fondo de proyectos sociales. Pero mis agria fue la polémica cuando. luego de que se hubo materializado
el primer pago vitalicio, el flamante nuevo gobierno atacé el método adoptado. Asi, una de las medidas
de su antecesor que el nuevo gobierno del ex dictador Banzer modificé mediante la Ley 1864 de ju-
nio de 1998, fue justamente el componente de distribuciéon de dividendos para la vejez (y gastos
funerarios) aprobado por el gobierno de Sinchez de Lozada en el marco de sumodelo de privatizacion
capitalizadora. Eldebate crecié pues Binzer en la campanaelectoral se habia comprometido ptiblicamente
arespetar el modelo ya aprobado. Asi el “Bonosol” —como se llamaba al pago de dividendos a bolivianos
mayores de 65 anos elegibles a diciembre de 1995— fue sustiiuido por el “Bolivida” que implica ahora
el uso de sélo 30% de los “certificados fiduciarios” que se agrupan en el “Fondo de capitalizacién co-
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idea de usar esos dividendos en “inversion de carreteras” —no se mencione ya lasideas
de usar los dividendos ¢n salud o educacion, lo cual nos regresaria al tema del enfo-
que neoliberal de lo social ya visto—, afloré otra de las constantes discursivas del
neoliberalismo boliviano. En efecto, el permanente subrayado del gasto en “infraes-
tructura” —otra forma que usa para escapar alriesgo de ser tildado de antiproductivo—
es otro rasgo peculiar del enfoque neoliberal boliviano.'® Una revisién de la composi-
cién del gasto piiblico desde 1985 demostraria la fuerte incidencia de este tipo de
gasto [rente al total del gasto priblico, pero al mismo tiempo la debatible correlacion
directa de esto con impulsos de crecimiento econémico, menos de rebalse social del
mismo. Con todo, valgan dos aclaraciones pertinentes: por un lado —como en cierta
forma vale para los gastos en salud y educaciéon— no es que una alternativa al
neoliberalismo no gaste en la llamada “infraestructura”. Por ¢l otro lado, no es que
durante la tesis estatizante post 1952 no se haya dado tal gasto.!? Se trata en realidad
de calibrar el estatusy los eslabonamientos de ese gasto en el marco de la globalidad
de las politicas econémicas durante grandes tramos de cada fase histérica para en-
tender mejor su organicidad con la época.?’ Sin mencionar que la adopcién de deter-
minada configuracién de gasto ptiblico implica siempre una opcion de gasto en vezde
otras. Se trata por tanto no sélo de atender lo social o lo infraestructural, sino de sentar
claras prioridades de inversion publica de largo plazo alrededor de estas variables, y
las otras le son opcionales.

Llegados a este punto vale la pena mencionar otro elemento revelador de la con-
cepcién neoliberal que ticne que ver con el tema del mercado. Esto que podriamos
llamar un elogio necrofilico del mercado, pues se idolatra un dispositivo preciso y precioso
en el paradigma neoclisico de la doctrina econémica dominante,?' pero muerto en la

lectiva” resultante del proceso de privatizacién, para personas mayores de 50 anos en diciembre de
1995. El 70% restante se convirtié en “Acciones populares” que no se encuentran ya necesariamente
condicionadas en su uso a fines de una anualidad vitalicia, sino a ser redimibles por dinero (art. 9/c¢),
donadas a un fondo asistencial (art. 11) o cedidas a un fondo priblico que los emplearia en obras viales
(art. 13) o a ser empleadas como garantia para créditos de vivienda (art. 23).

¥ Del monto negociado en el Club de Paris comentado mis arriba, el gobierno anuncié dedicar
40% de los fondos a caminos y comunicacién (La Razin, 28 de junio de 1999).

Y En el periodo de 1960 a 1969, el porcentaje de la inversién priblica en el sistema infraestuctural
de transporte fue del 33%, o sca contundentemente mayor frente a las demds partidas individuales.
Véase listrategia socioeconimica de desarrollo nacional, tomo 1, Ministerio de Planeamiento y Coordinacién,
La Paz, 1970.

2" Fue asi como la accién estatal en pro de la vertebracion ferroviaria desde 1880 hasta 1920 estuvo
orginicamente articulada a la fierza de la mineria exportadora boliviana y aparecia como sostenedora
de un proyecto econémico concreto. Lo propio sucedié con otra ola pro “infraestructura”, esta vez en
carreteras, propuesta a partir de los anos cuarenta del siglo XX y que acabd abriendo el hasta entonces
secundario espacio que representaba el oriente boliviano, lo cual propicié un arranque agroindustrial.
Aqui también el tema carretero era soporte de una estrategia concreta que como la ferroviaria de fines
del siglo XIX, tuvo grados medibles de efectividad (véase la estrategia disenada en los anos cuarenta
por una misién norteamericana en el Plan Bohan, 1988. Editorial Carmach, La Paz).

21 Para una reveladora sistematizacién de las debilidades estructurales del enfoque neoclisico en ¢l
anilisis cconémico predominante, véase Geoffrey Hodgson, “The Approach of Institutional Economics”.
Journal of Feonomic Literature, marzo, 199 °, vol. XXXVI, niim. 1, pp. 166-192.



EL DISCURSO NEOLIBERAL BOLIVIANO Y LA CRISIS DE SUS CIENTIFICOS SOCIALES 187

realidad pues el mercado que el neoliberal totemiza es el de régimen de competencia
perfecta.?? Pero la misma evolucién de esta economia degencra de una forma muy
natural las posibilidades de una competencia perfecta y engendra formas que justa-
mente atentan contra una guia altamente despersonalizada de las decisiones de los
actores economicos. Es cierto que los neoliberales conceden en voz alta que el merca-
do puede ser eficiente en la asignaciéon econémica, pero no en la social. Es justo con
base en esto que, como haciendo una gran concesion, proclaman entonces su convic-
cién sobre la necesidad de instancias de regulacion y, como ya hemos visto, logran asi
adicional alivio discursivo.

Con relacién al tema “mercado”, no sélo es importante sistematizar todas aquellas
medidas concretas que han significado un mayor margen de operacion para el merca-
do desde 1985 en Bolivia con innegables efectos positivos. En general, el neoliberalismo
suele llevar a un mayor sinceramiento de los precios del capital y otros factores produc-
tivos. Pero esigualmente importante crear conciencia sobre tres elementos centrales:
a) la temadtica del mercado como contrapuesta al tema de la propiedad privada o
estatal en los medios de produccién; b) el mercado como tema contrapuesto al de la
planificaciéon piblica y social; y ¢) la naturaleza del desarrollo mercantil de una econo-
mia como la boliviana.

En cuanto al primer punto, esta demostrado que los efectos nocivos de una econo-
mia crecientemente regulada de modo “institucional”, como cuando son crecientes
formas de competencia imperfecta las que prevalecen en la economia, pueden mas
que neutralizar los efectos positivos de una reduccién de la propiedad estatal en los
medios de produccion. Esto se ve en Bolivia, donde los costos para la sociedad, prove-
nientes de largos acuerdos de exclusividades para los capitalizadores u otros agentes
privados de empresas piiblicas ya monopélicas antes de la capitalizacién privatizadora,
pueden distorsionar tarifas y poner en duda la calidad de ciertos servicios.?

En segundo lugar, debe subrayarse que el fundamentalismo ncoliberal en torno al
mercado implica un premeditado desprestigio creciente de acciones de planificacion,
en especial de aquellas esperables en los operadores piiblicos estatales. Yendo un poco
mas alla, se puede identificar en este punto uno de los efectos mas nocivos del
neoliberalismo hacia la sociedad misma: ¢l de la instauracion de un inercismo que se
difumina por toda ella. Es cierto que, como en el caso de las apariencias “productivistas”
descritasariba, el neoliberalismo criollo no dejard nunca de mostrar actos formales de
“prospeccién futura”, de una preocupacion por el “largo plazo”, como cuando edita

22 Para un andlisis cldsico de las paradojas del “mercaco” que generansu propianegacién —ilustrativo
también por la visible angustia del autor al constatarlo— véase Friedrich Hayek, The Road to Serfdom,
The University of Chicago Press, Chicago, 1972. Para Polanyi (ap. cit., p. 150), el liberalismo econémico
incluso puede oponerse al laissez-faire.

# A principios de noviembre de 1999, el superintendente de Telecomunicaciones de Bolivia
reconocié oposicion de la empresa capitalizada en telecomunicaciones a que se adjudicara la licen-
cia para un tercer operador en telefonia moévil (Los Tiempos, 5 de noviembre de 1999) . El otro operador
ya existente en el rubro de telefoniz mévil a su turno espera que se liberalice ¢l mercado de larga
distancia internacional en manos exclusivas de la empresa capitalizada (idem).
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“planes de desarrollo nacional” o convoca para que élites pensantes y tributarias de
unasuerte de politologia zodiacal, den su ordculo de la “Bolivia del proximo milenio”. 24
Pero cl excesivo generalisio que suele caracterizar tales documentos® simplemente
corroborala inexistente vocacion planificadoraseria de la fase neoliberal criolla. ¢Céomo
s¢ puede querer planificar el mediano y largo plazos si mds bien todos saludan un
continuismo sobre la base de la estabilidad monetariay la primacia del mercado como
puntos ctilmines que ya no permitirfan mayor variacién u opcién para la sociedad que
la de dejarse llevar pacificamente hasta donde esta “racionalidad de la época” lo per-
mite?

Il otro punto mencionado estd referido ala naturaleza del fenémeno mercado en
nuestra realidad. Yes que evidentemente no sélo estamosante un mercado imperfec-
to —donde estd relativamente asentado— sino ademads ante uno incompleto. Pues la
realidad ¢condmica boliviana contiene unainnumerable cantidad de irregularidades
en su estructura mercantil. Lugares donde la moneda juega un rol marginal o donde
gran parte de la produccion es para ¢l autoconsumo, y espacios donde restricciones
de cardcterfisicoinhibenrelaciones mercantiles desarrolladas. Una politica econémi-
ca que no dé cuenta concreta de estasrealidades opera sobre un porcentaje importan-
te pero parcial de la realidad nacional.

Esalaluz de este ultimo punto que podemos engarzar ahora el apelativo de “crio-
llo” que hemos procurado emplear constantemente en este texto a tiempo de hablar
delneoliberalismo boliviano.?® Y es que éste tiene tres rasgos sustancialmente pecu-
liares. Por un lado, s¢ desenvuelve en medio de la mas grande precariedad institucional

2 La intelectualidad hegeménica especializada fue tratada, como dijimos, con indiferencia por
Sdnchez de Lozada y, al ser de insignificante utilidad su estilo analitico para fines de operacion prictica
de politicas priblicas, y mucho menos titil para proveer una proyeccion plausible de tendencias sociales,
se explica en buena medida la actitud displicente del presidente de Bolivia de ese entonces hacia los
pensadores y sus ciencias. Pero explica en parte también cémo, “a minutos” de que Banzer asumiera el
poder, connotados representantes de esta intelectualidad hegeménica que habia sido marginada
del diseno y operacion de las grandes reformas fungieran como moderadores del llamado “didlogo
nacional” que impulsara el ex dictador para legitimar, a inicios de su gobierno, en consabidas sesiones
de seminarios y ponencias especulativas, una base de accion gubernamental. Como era previsible, en
los resultados del “didlogo nacional” campearon las generalidadesy las visiones de largo plazo repletas
de lugares comunes.

% Conforme avanza el periodo neoliberal, crece el estilo inasible y de importacién acritica de la
nomenclatura internacional en los documentos estratégicos de los gobiernos bolivianos. Incluso el
gobicrno de Sinchez de Lozada, siguiendo el rito de editar su visién estratégica, recrudecié —en
franco contraste con la creatividad de su realidad operativa— las generalidades. Compirense los
respectivo  documentos representativos de los gobiernos desde 1985: Estrategia de desanollo econimico
y social, 1989-2000, Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, La Paz, 1989; Estrategia nacional de
desarrollo, Mini terio de Planeamiento y Coordinacion, La Paz, 1992; Plan de Desarrollo Econimico y
Social, el cambio para todos, Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, La Paz, 1994.

26 Cuando no referimos al ideario que el neoliberalismo boliviano ha ido sistematizando no sélo.
pero ¢ pecialmente mediante la labor, no exenta de aportes puntuales, de la intelectualidad boliviana
hegemoénica, debe tomarse en cuenta que no es solo alrededor de temas de politica econdmica sino
mids bicn por la via de la sobreacentuacion de temas cuyo estilo de anilisis genera una trivializacién del
método cientifico sobre la base, ademads, de una extravagancia no innovativa en la seleccion de los
mismos objetos de estudio. De ahi que lo afamados texto de Toranzo sobre la “diversidad cultural” bo-
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imaginable del Estado. Este hecho debilita gran parte de las premisas del neoli-
beralismo originario que sustenta parte de su perspectiva justamente en la existencia
de un marco estatal serio y desarrollado. La precaridad mencionada se hace patente
por ¢jemplo cuando se tienen que instalar mecanismos de regulacion desde el Estado
para proteger a la sociedad de los desmanes potenciales de los oligopolios. Cualquier
neoliberalismo es tanto mas tolerable —mads alld de si ¢s recomendable sin una masa
critica de riqueza nacional previa acumulada— cuanto mads desarrollada ¢sté la capaci-
dad institucional del Estado para operar. Perolo criollo de nuestro neoliberalismo se
explica también por su despliegue en medio de un grado agudo de subdesarrollo y
pobreza. Las fuentes para un rebalse menos injusto de la riqueza a la sociedad, rebalse
noausente nien elnceoliberalismo maduro de los paises desarrollados, son inexistentes
o infimas. Los slogans muy vdlidos y quién sabe si exitosos del neoliberalismo global
sobre, por ¢jemplo, la temdtica del “capital humano”, parecen sarcasimos en nuestra
realidad. Finalmente, lo criollo se funda en ¢l ya mencionado tema de los mercados
incompletos.

Al lado de las caracteristicas ya mencionadas, la obsesion por la parte monetaria en
desmedro de lallamada parte real de la economia?” esotro distintivo del neolibera-
lismo como interpretador y operador de politicas econémicas. Asi pues, la degra-
dacion de afanes planificadores, la persecucion obsesiva de una conformacion de pre-
cios lo mds “higiénica” posible y la recién mencionada aversion al sector real de
la economia, aclaran en gran parte la carencia de politicas industriales serias e¢n
Bolivia.?8

liviana se cuenten entre los paradigmiticos del periodo por las conclusiones, afirmaciones y métodos
que emplea. Este es un autor que ha pasado de calificar las experiencias de Vietnam o de Cuba como
“bofetadas” a quien no creyera en las leyes dialécticas de la historia (véase Carlos Toranzo, “Marx: La
densidad de prologar Il Capital”, Ensayos, vol. 11, nim. 5, 1985, pp. 3-14), y a través de un andlisis
cuestionable aunque/ya que ortodoxo de las clases en Bolivia (¢f. Carlos Toranzo, Nueva derecha y
desproletarizaciin en Bolivia, lldis-Unitas, La Paz, 1989); al estudio de la “diversidad” cultural que deciamos
cierra esta transicion, pero en especial caracteriza, por su estilo, al clisico intelectual vehiculo del
espiritu neoliberal que Bolivia vive (para su aporte al tema de la “diversidad”, véase Carlos Toranzo, “Lo
Pluri-Multi” en ¢l periddico Presencia del 6 de agosto de 1993).

27 E pedido de alguien como R. Coase para que de una vez ¢l andlisis econémico vuelva a atender
procesos de la cconomia real, parece un sintoma mis para abrir al fin la esperada veta de renovacion
del andlisis econémico. Véase Ronald Coase, “The New Institutional Economics”. The American Lconomic
Review, vol. 88, niim. 2, 1998, pp. 72-74.

¥ Es justo el arriba citado Plan Bohan —que estd unido a la creacion de la Corporacién Boliviana de
Fomento como centro, entre otras cosas, de incubacién industrial— el aislado ciaso en esta mitad
de siglo en que no sélo se esbozd, si bien no como elemento central, una politica industrial, sino que
ésta comporté una efectividad bruta tal que permitié, en parte, que en Bolivia la privatizacién cldsica
y nada creativa entre 1989 y 1993, tuviera del todo gué privatizar. En 1965, la porcién porcentual de la
manufactura en el Pis era del 13% (Lstrategia, op. dat., p. 54). Treinta anos despuds es del 16% (véase
Informacion Istadistica, Instituto Nacional de Estadistica, La Paz, 1999). Es légico que entre todas las
alternativas que se debatieron en los ltimos aiios sobre ¢l destino de los recursos de la capitalizacion,
la eventualidad de centralizarlos para financiar un fondo de apoyo agresivo a la manufactura nacional
en manos privadas no haya sido considerada ni de la manera mis remota. En realidad, los paragrafos
sobre politicas industriales existentes en cada uno de los planes estratégicos nacionales mencionados,
no deben ser romados al pie de la letra en tanto que la prictica y, en especial, los logros concretos en
relacién, por ejemplo. con la afeccién de la composicién sectorial del valor agregado boliviano, no re-
flejan reales capacidades y voluntades de fortalecer el sector secundario de la economia.
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3.4. ;A quién atribuzy finalmente los males?

Llegados aqui podemos plantear otro tema crucial. En efecto, descubriremos que
muchos males usualmente atribuidos al neoliberalismo, le son injustamente asigna-
dos. Existen por lo menos otras tan o mds importantes fuentes de explicacion para la
pobreza, el subdesarrolloy la exclusion social. Por unlado, todo aquello cuya forma de
funcionar se explica no ya por el paquete de cosas que implica lo neoliberal criollo,
sino por la estructura de produccion (las relaciones y las fuerzas productivas corres-
pondientes) que caracteriza nuestra economia. En términos mds sencillos, no sélo del
mercado pueden provenir ciertas injusticias o desequilibrios sociales, sino del capital
entendido como relacion social. El dilema es que el discurso neoliberal ecuménico ha
tenido la impresionante capacidad de dar a entender que todo mal social no puede
serya explicado, porejemplo, porrazones de explotacion capitalista o por rezagos en
c¢Imismo desarrollo capitalista. De esta forma, ante los amotinamientos sociales e ideo-
16gicos recurrentes, se expone habilmente la cabeza del “mercado” para permitir que
el descontento se vacie sobre éste, eliminando cualquier explicacién que, como en
tiempos pasados, hurgara sospechosamente mas al fondo. No es por tanto—dirdn los
neoliberales— que haya capitalistas o disfunciones endémicas en lareproduccion de
la estructura econémica que pudieran explicar tal o cual fenémeno; es sélo el merca-
do el que a veces suele fallar. De aqui'ya no es largo el trecho hasta el punto e¢n el cual,
consecuentemente, no hay clases y menos confrontacion entre ellas, sino una masa
amorfade ciudadanos consumidores.?? Pero es de central importancia que en el futu-
ro s¢ vuelva a indagar realmente qué problemas vienen del mercado y su funciona-
miento y cudles vienen mas bien explicados por la organizacion social de la produc-
cién, digamos, independientemente de como ésta se traduce en la esfera misma de la
circulacién, es deciy, el mercado. Esta compleja tarea se justifica por varias razones.

a) Primero por razones pricticas de politica econémica,* pues es una cosa muy
distinta creer que se puede redistribuir riqueza desde ¢l Estado buscando compensar

2 Incluso en un andlisis que puede ser sospechoso de todo menos de ortodoxia en el andlisis de las

clases, puede verse una propuesta que apuesta por una conexién de las clases —como agentes en un
“espacio social” desplegado “tridimensionalmente” en lo econémico, social y simbélico— a la tenencia
de poder sobre diversas formas de capital. Véase Pierre Bordieu, “What makes a social class? On the
theoretical and practical existence of groups”, Berkeley Journal of Sociology, vol. 32, Berkeley, 1987.

0 La politica econémica boliviana desde 1985 estd cohesionada alrededor de la estabilidad de los
precios, la privatizacién, la desregulaciéon y la administracién de donaciones y créditos blandos de
organismos multilaterales para financiar partes importantes y predefinidas por estos mismos organismos,
del gasto fiscal (en especial infraestructura, salud y educacién) en el marco de la gendarmerizacién del
Estado. Por tanto, se advierte un perfil de politica econémica centrado en la esfera de la circulacion y
la atencién, con recursos no internos, de los indices estindar de pobreza. Heterodoxo fue sin duda el
sesgo productivista del modelo de privatizaciéon de las grandes empresas ya anotado. Pero a pesar de
este clemento inversoy, el caricter de limitada —cuando no infima— capacidad de afeccion estratégica
y directa de la base productiva que informa todo proceso de privatizacion, puede desprenderse del
crecimiento del PIB insistemente insuficiente y estable, desde 1989 a 1998 —excepto en un ano—
debujo del 4.76% (¢f. Informacion Fstadistica, Instituto  acional de Estadistica, 1999, La Paz, y Estadisticas
Fconiomicas, Asesoria de Politica Econémica, Banco Central de Bolivia, 1999, La Paz). Para 1999 se
estima oficialmente un crecimiento incluso por debajo del 3% (l.a Rezin, 11 de octubre de 1999).
Pero justo entre 1989 y 1999 se produjo el grueso de las privatizaciones bolivianas, sean cldsicas o no.
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unadistribucién del producto social, asi como ésta ocurre dadas las formas capitalistas
de apropiacion, y otra muy distinta hacerlo creyendo que tales medidas pudieran ser
respuestas a deficiencias del mercado. En otros términos, ciertas medidas de politica
econdémica mds que focalizarse contra el neoliberalismo, tendrian que amortiguar al
capital y sus inherentes contradicciones. Pueden seguir los operadores puiblicos boli-
vianos invirtiendo anos en la manipulacion de las variables privilegiadas del procedi-
miento neoliberal, pero serd sélo recombinando las estructuras de produccién que
Bolivia puede aspirar a un cambio por mucho que esta recombinacién de variables
capitalistas se haga precisamente sin pretender ya trasponer el capitalisimo mismo. En
todo esto existe una palmaria paradoja, pues mientras una peculiar distribucién insa-
tisfactoria de la riqueza se debe a la légica del capitalismo, por otro lado, su versién
exacerbada de injusticia resulta de la falta de desarrollo del mismo. De lo cual se deri-
van tres conclusiones: 7) no es posible proclamar unajusticiaidilica pues la injusticia,
hasta cierta masa critica, es condicion del desarrollo social; 22) debe iniciarse una real
politica de relanzamiento capitalista en Bolivia secundarizando los fanatismos
“monetaristas” de estabilizacion; #7) debe hacerse un sofisticado diseno para amorti-
guar los efectosantisociales provenientes de las fallas del mercado, pero en especial,
de aquellos dimanantes del desarrollo capitalista mismo, cosas distintas.

b) En segundo lugar porque la discusion nos acerca nuevamente a un por ahora
descuidado anadlisis de las clases sociales en p11g1121.31 ¢Es posible medir la real in-
cidencia de los intereses de clase en las diferentes gestiones gubernamentales pasa-
das? ;Es serio sostener que el ajuste estructural boliviano de 1985 fue un proyecto de
la banca, los importadores y la mineria mediana? Si eso es asi, ¢no es una opcion, pro
exportadora, afectadora de lainflexibilidad del interés bancarioy de decidida opcion
por el valor agregado industrial, una potencial confrontacién con las anteriores frac-
ciones de clase dentro de la misma burguesia?, y finalmente ¢deja de ser izquierdista
el que se apuntale tal opcion?

¢) La tercera utilidad viene de entender que el neoliberalismo es una forma mads de
manifestacion del capitalismo, sea éste desarrellado o no; que eliminar al neoliberalismo
no es sinénimo de eliminar al capitalismo. Sin duda que el discurso neoliberal ha in-
tentado que creamos que capitalismo es sindénimo de neoliberalismo.?? El neoliberal

Y si bien son Paz Zamora y el mismo Sinchez de Lozada los que demagégicamente evangelizaron con
un salto del crecimiento del P18 como resultado de sus privatizaciones en sus periodos de gobicrno, era
obvio que las mismas no sélo requerian un plazo largo de evaluacién. sino que incluso en el hipotético
caso de haberse detectado un tal repunte, éste dificilmente podia haber sido atribuido finalmente
—desde un punto de vista técnico— a las privatizaciones efectuadas.

31 Sobre el tema de las clases desde 1985, véase por ejemplo Tyronne Henrich, *Apuntes sobre la
nueva politica econémica” en Repensando el pais, MBL. Editores, La Paz, 1987, pp. 46-60. Véase igualmente
las ideas de Toranzo en “Nueva derecha...”. op. cit. Volver al tema del capital, de la estructura econémica,
produce una conexioén natural con el anilisis de las clases, mientras que la monoteizacién del concepto
“mercado” en el andlisis tiende a eliminar la necesidad de un subrayado, por no hablar de un andlisis
de las mismas.

*2 Junto a Toranzo, ¢l sociélogo Fernando Calderdn es otro de los esforzados analistas de la escuela
que venimos analizando. El andlisis indiferenciado que ha fundido el mercado a lo cconémico, plantea
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abusa de la aplastante y 1itil conviccién finisecular de que el capitalismo es
contempordneamente insuperable, al estirar esta insuperabilidad hacia lo que no pasa
de ser una forma mads de capitalismo. Con ello alcanza dos logros: imbuir de resigna-
ciéningenua alos potenciales actores contestatarios del neoliberalismo y paralelamente,
acabar por extirpar el término “capitalismo”, sutilmente sustituido asi por una nocién
menos sospechosa: el mercado. La tercera utilidad es pues, finalmente, referida cen-
tralmente a poder al fin entender que se puedce optar por la reforma del capitalismo
frente a la salida fantasiosa de su liquidacién revolucionaria, pero sin creer ya que el
neoliberalismo sea el 1inico o esencial modo de existencia del mismo.

Vale la pena anotar que, si bien la idea de la insuperabilidad contempordnea del
capitalismo desde el seno de los movimientos de izquierda no es nueva, es hasta bien
entradoslosanos ochenta que en Bolivia se internaliza, ¢ntre para quienes esto reves-
tia importancia, laidea de que la posibilidad de un derrumbe estrepitoso del capitalis-
mo, en creciente “descomposicion”, era definitivamente un sinsentido. A pesar de
aquellos analistas bolivianos que creyeron indispensable alejarse del marxismo para
anunciar la estabilidad del cupitalismo,:"'gs fue dentro de las filas de un mismo marxis-
mo creativo —el movimiento revisionista que a finales del siglo pasado desembocara

finalmente el deleznable chantaje analitico de hacer temera quien critique a la “economia de mercado”
mis alld de reconocerle “fallas™, ¢l estar poniendo en duda la economia en su ontologia. Esta fundicién
es perceptible en el prélogo de Fernando Calderdn, Ahora st que st y si no por qué no. Gobernabilidad,
competitividad e integraciin social, Cedla/Ceres, La Paz, 1995. No es que el autor —ya que la fundicién
categorial en cuestion es patrimonio discursivo generalizado— no toque la problemaitica de la
“produccion” o del sector real de la economia, sino que los subjerarquiza como alimentadores de esa
categoria central que es el mercado. Cuando, en el mejor de los casos, abogan por relativizar el mercado,
no es para buscar lo que pudiera estar “detrds” del mercado, sino lo que estd como primus inter pares “al
lado™ del mercado. Por eso es que entre lineas el par conceptual para ellos sea “falla de mercado-
correccion desde un Estado reducido” (véase en esa linea Fernando Calderén y Roberto Laserna,
1995, Paradojas de la modernidad, Los amigos del Libro, Cochabamba, pp. 65 y 93) y no por ¢jem-
plo, debido a la fusién cognoscitiva dicha, “falla de mercado-falla/éxito del capital” o “falla del mercado-
debilidad de otros subsistemas” también econémicos. Es en Calderén donde también se tiene expuesto
otro de los rasgos propositivos tipicos, que explica mejor la esterilidad proyectiva técnica del cientifico
social hegemémico en Bolivia. En efecto, la no proyeccion cientifica de los fendmenos sociales es algo
mis bien clevado a virtud. Es por eso por lo que Calderédn sostiene, en el tiltimo texto citado, en
relacion con reformas como la LPP o la capitalizacién, que nada, en torno a su desembocadura, estaba
predeterminado (pp. 79, 92 y 94). Pero hemos visto que mds bien fue al contrario: la falta de una pre-
diccién tendencial oportuna, técnicamente factible, de los sentidos de impregnacion de la época
sobre las medidas —pues todo estaba mads bien muy claro— fue lo que también impidié una querella
mis efectiva para inclinar las desembocaduras. De suyo la LPP tiene un nticleo que de hecho es
civilizatorio y no es merecedora de antemano ahi de ninguna “incertidumbre” futura. Pero era claro
que estaba destinada a arrancar y acabar con fuertes sesgos neoliberales y asi fue como acabé la
capitalizacién en el temade los dividendos. No se enfrentaban pues medidasnacidas sin la mds minima
intencién epocal, sino mis bien como medidas que al parecer buscaban pasar inadvertidas en su sexo.
La explicacion clerical del analista social reforzé este proceso de aparente inocencia estratégica. Otro
autor que junto a Calderén y Toranzo es parte de la escuelay escribe en la linea de la fusiéon mercado-
economia es Gustavo Ferndndez. Véase “Sistema de partidos y agenda de gobernabilidad”, en Agenda
Nacional de Gobernabilidad Democrdtica, P UD/Milenio/Ildis, La Paz, 1997, pp. 11-39, 13 y 19.

# Uno de los casos comentados de alejamiento de un pasado marxista intenso es el del autor Carlos
Toranzo.
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en la corriente del reformismo socialdemécrata— donde se sintetizé de manera acer-
tada esta disyuntiva al plantear que: 7) no habrd derrumbe porque el capitalismo cs
enormemente apto para equilibrarse; 77) una dictadura del proletariado seria
antidemocritica; #i7) no s¢ produce la tal polarizacién de clases; 7v) tampoco se ha co-
rroborado la hiperconcentracion del capital que supersimplificaria las contradiccio-
nes sociales; v) no hay meta tiltima en elavancesocial; vi) el capitalismo es socialmente
reformable; v2) si el término “socialismo” tiene algin sentido es el de un mejoramien-
to social incremental en el marco del capitalismo; viiz) es fundamental un perfeccio-
namiento de la legalidad en la sociedad; ix) deben encontrarse eslabones de organi-
zacion territorial para redistribuir poder y lograr subsidiaridad; x) debe apoyarse la
organizacién civil de lasociedad.™

Consecuentemente, la inica formaimaginable de interpelacion al orden estableci-
do es una que yano puede cuestionar laintimidad organizativa del sistema. La estrate-
giade accién es una que apunta hacia la generacion de propuestas creativas para acor-
tar las brechas de atraso estructural, las inequidades derivables del capital ylos efectos
de unasujeciéon ingenuaalainercia neoliberal centrada en elmercado. Pero ni la inds
exitosa realizacion de estas aspiraciones nos conducird al cuestionamiento del orden
capitalista. Lo revolucionario radicaria por lo tanto en desarticular la version neoliberal
criolla de nuestro capitalismo atrasado sin poder ni tener ni querer dejar el capitalis-
mo; pero entonces este acto revolucionario es nada mas un rasgo nuclear de un reformismo
consecuente.®

En este contexto, nétese que por paraddjico que parezca, en Bolivia, ni la tesis post
1952 ni su antitesis presente podrian ser calificadas de proyectos enteramente bur-
gueses o si se prefiere consecuentemente burgueses.®® Es, por el contrario, un hecho
que la sintesis social no-neoliberal que debe pretenderse, tenga que hacerse en torno
auna estrategia con aquellas fracciones de la burguesia que son indispensables para
superar al neoliberalismo criollo. Una estrategia que busque desmantelar el modus
operandineoliberalimperante —sin moverse un dpice de la jurisdiccién histérica que
delimitala formacion social capitalista— estara organicamente vinculada a sectores de
la burguesia amenazados a largo plazo por la aplicacién del neoliberalismo. En otras

i Hoy sigue siendo revelador el trabajo de hace 100 anos de Eduard Bernstein [1899], Die
Voraussetzungen des Sozialismus und die Aufgaben der Sozialdemokratie, Dietz Verlag, Bonn, 1973,

¥ Este reformismo consecuente seria pues el portador de una sintesis que recupere/supere la
antitesis social boliviana que representa el neoliberalismo. Pero es un proyecto incipiente, por no
decir totalmente desarticulado, en la Bolivia contemporinea. La potencial opcion de que esto germinara
fue desperdiciada cuando las fuerzas de izquierda de la coalicién gubernamental entre 1993 y 1997
—en especial el Movimiento Bolivia Libre y el vicepresidente Cardenas— como dijimos al inicio,
capitularon en las querellas por desembocaduras no neoliberales a las grandes reformas aqui discutidas.

36 En la revolucién de 1952 —sostuvo el desaparecido analista René Zavaleta— "todos perseguian
fines burgueses menos la burguesia”. Véase la entrevista de Roberto Laserna, “Bolivia: Crisis de Estado.
Una entrevista inédita con Rene Zavaleta Mercado”, Histmia Boliviana-Revista Semestral, 1985, vol. 1-
2, Cochabamba, pp. 139-147.



194 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA, NUM. 1, VOL. 62, ENERO-MARZO DE 2000

palabras, la sintesis no-neoliberal es, desde cierta perspectiva, un proyecto (también)
burgués.

Con todo, dos grandes falencias del periodo post 1952 boliviano han hecho de la
antitesis neoliberal vigente algo contundente: la gran incapacidad del aparato estatal
para ejercer un intervencionismo competente y laleccién, aparentemente irrebatible,
de que no hay modelo que ponga de relieve valores comunitarios o pretenda cierta
preocupacién por atender a los sectores desvalidos, como no sea a costa de la
inmanejabilidad de los costos financieros.

Finalmente, ya que hemos tocado el contexto de las relaciones de produccién, es
oportuno anadir que otro rasgo del neoliberalismo criollo es que al haber despreciado
el andlisis econémico-politico, ha propagado, como caja de resonancia de la realidad
econdmica del centro, que el futuro de Bolivia estaria afincado en cémo se engarza en
las tecnologias de tltimo nivel el aprovechamiento del conocimiento y una simplista
incorporacién del concepto de “globalizacién” cuandoal contrario, para Bolivia, la al-
ternativa parece inclinarse mas bien por unredescubrimiento yaprovechamiento de
las ahora desestimadas ventajas comparativas “estdticas”, las tecnologias medias y la
industria ligera.

Indudablemente son varias las resultantes provechosas que, de o con, el
neoliberalismo deben quedar como patrimonio futuro del orden boliviano. Por ejem-
plo, la conciencia de alcanzar un equilibrio, rayano en el mito, entre gastos e ingresos
fiscales. El descubrimiento de los costos como fundamental variable de un Estado so-
cial. Pero no sélo en loeconémico se puede citaralgo heredable. También en lo social
la antitesis neoliberal nos deja beneficios, pues muchas de las medidas del neoli-
beralismo criollo han contribuido positivamente a clarificar las siluetas de los distin-
tos actores sociales: sindicatos que deben prevalecer sin el remanso del Estado, secto-
res industriales intensivos en capital que ya no deben ser apéndices del Esta-
do paraser tales. El neoliberalismo, por efectos de ajuste técnico de la maquinaria estatal,
trae una presion histérica, si bien sélo potencial, de un aparato gubernamental no sélo
libre de ser conejillo de indias para afanes de “co-gestion obrera” sino que quiere dejar
de ser punto ciclico que cobija el patrimonialismo de los gobernantes en turno. Con el
neoliberalismo, para concluir, ha ganado atencién una demanday conciencia social
por la regulacién del mercado.*”

4. 1.OS CAPITALES SUPERESTRUCTURALES DEL DESARROLLO

En parrafos anteriores habifamos iniciado esta parte de la discusion relativa a averiguar
a quién se le debia atribuir qué “males” sociales, sosteniendo que existen por lo me-
nos otras fuentes tan o mas importantes para explicar la pobreza, el subdesarrolloy la

3 El repliegue del Estado de su intervencién productiva directa ha ido acompaiado de la instalacién
de un gran aparato de entidades dc regulacién sectorial en Bolivia. Asi es como, concomitantemente
con la Ley de Capitalizacion, se cred el Sistema de Regulacion Sectorial (Sirese) mediante la ley 1600.
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exclusién social que la exclusiva regresién de los problemas al factor del mercado.
Ahora, a lo yadicho anddase que entre esas otras fuentes estd también todo lo que se
puede agrupar bajo la rubrica de los capitales superestructurales del desarrollo.
Son muchas las formas en las cuales se expresa esta variante de recursos. Pero ¢l
andlisis se detendrd por un momento en sélo algunas de ellas. Por un lado veamos lo
que podriadenominarse el capitalidiosincrdticoo, mas exactamente, capital idiocrdtico
(“gobierno de lo propio”) de una sociedad.” Para empezar digamos en este contexto,
que hasta hace poco hemos vivido en Bolivia una fase saludable de revalorizacién de
nuestra culturas originarias.* Ha habido ciertamente versiones culturalistas mas ex-
tremas que otras, como aquellas que proponian un salto de la “plenitud incdsica pre-

38 Aunque usado por €l para el término capital social, si seguimos ¢l método de James Coleman
(“Social capital in the creation of Human Capital®, American Journal of Sociology, 1988, suplemento, vol.
94, pp. 95-120), podemos decir que desde el punto de vista del concepto de capital idiosincrético o
idiocratico, en una comunidad no interesa ya qué normas estimulen, por e¢jemplo, ¢l mérito en el
rendimiento escolar —aqui Coleman pone el acento e¢n la norma y las concomitantes sanciones como
forma de capital social— sino en algo mds delicado: cémo es que la comunidad ha convenido en valorar
como digno de normarse el que se premie el mejor rendimiento; qué procesos, qué mecanismos hacen
entonces que la sociedad constituya no ya la norma, sino defina un determinado estilo de hdbito como
algo digno de que proteja una norma. Veamos mds de cerca: una agrupacion criminal puede estar
dotada de capital fisico; incluso gozar de capital humano si su actividad delincuente es sofisticada e
implica aptitudes que se aprenden y ademis se mueve en un contexto de fuerte confianza, o sea,
capital social. Pero si sus actividades a pesar de eso se articulan con negligencia, impuntualidad,
improvisacién —por mucho que eso se limite por la tecnologia intrinseca en el capital fisicoy humano—
los rendimientos son menores relativamente y pueden ademds degradar a mediano plazo las otras
formas de capital. Para volver a nuestro tema central: una cosa es un intelectual “prueba” de capital
humano (“bien preparado académicamente”) y otra muy distinta —como veremos— que su modo de
reflexionar, a pesar de ello, sea crecientemente no riguroso, acritico o no innovativo. Si el capital
fisico implica pues cambios en la materia para hacer instrumentos; ¢l social, cambios en las relaciones
entre las personas; o el humano, cambios en la fuerza de trabajo por la via, por ¢jemplo, de la
capacitacién; el capital idiocrdctico, también con efectos de productividad medibles, implica cambios
en estilos de hdbito social (reacciones ante escenarios sociales que a fuerza de generalizaciones y
prejuicios, son virtualmente automadticas) que revertidos apoyan, a su modo, la productividad.

% En torno al tema ético véase la sintesis completa de Xavier Albé, Quechuas y aymaras, PNUD/Mi-
nisterio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, La Paz, 1998. Del mismo autor una recapitulacion
mis histérica: “Bolivia: Making the leap from local mobilization to national politics”, Nacla: Report on
the Americas, marzo-abril, 1996, vol. 29, nim. 5, Nueva York, pp. 15-20. También el andlisis mas politico
con relacion al tema indigena del mismo Xavier Albé, “And from Kataristas to MNRistas? The surprising
and bold alliance between Aymaras and Neoliberals in Bolivia”, en Donna Lee Van Cott (comp.), Indi-
genous peoples and democracy in Latin America, St. Martin's Press, Nueva York, 1994, pp. 55-81. Para una
vision global de la historia boliviana con permanentes referencias al tema indigena, véase de Herbert
Klein, Bolivia: The Lvolution of a Multi-Isthnic Society, Oxford University Press, Nueva York, 1992. Para el
periodo colonial, por ¢jemplo Franklin Pease, “Crisis y transformaciones de la sociedad andina”, Cua-
dernos de Historia, diciembre, niim. 15, Santiago, 1995, pp. 99-121. Para el periodo republicano, en
especial hasta 1952, véase Tristan Platt, I'stado boliviano y Ayllu andino, 1P, Lima, 1982. Para el periodo
precolonial incaico: John Murra, “On Inca Political Structure”, en Ronald Cohen y John Middleton
(comps.), Comparative Political Systems. Studies in the Politics of Preindustrial Societies. The Natural History
Press, Nueva York, 1967, pp. 339-353. Para una aproximacién comparativa en este periodo: Friedrich
Katz, “Einige Aspekte der Entwicklung Cuzcos und Tenochtitlans im Vegleich”, en Friedrich Edelmayer
(comp.), Die beiden Amerikas-Die newe Well unter kolonialer Henschaft, Brandes & Apset, Frankfurt a.M,,
1996, pp. 35-44. Para una vision critica a método y conclusiones de ciertos estudios ¢n antropologia y
etnohistoria andina, véase Nathan Wachtel, “Nota sobre el problema de las identidades colectivas en
los Andes meridionales”, en Rafael Varén y Javier Flores, (comps.), Arqueologia, antiopologia e historia
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hispanica” a la “evanescencia de la sociedad informatizada” considerando el puente
intermedio de la cldsica industrializacién como un rescoldo antiecolégico,
culturalmente occidentalizante y socialmente depredador.® Para qué mencionar que,
hasta hace poco, era victima de la mayor sancién moral quien osaba decir que los vincu-
los de “reciprocidad andina” en el ancestral mundo comunitario rural eran una de las
mas grandes trabas hacia conductas de acumulacién productivista en ciertas partes del
agro.*! Evidentemente, el {lujo progresista que vino con el rescate de lo cultural pro-

en los Andes. Homenaje a Maria Rostworowski, Instituto de Estudios Peruanos/Banco Central de Reserva
del Perti, Lima, 1997, pp. 667-690. Un anilisis de las relaciones estatales para los Andes septentrionales
en el periodo incaico en Frank Salomon, “Systtmes Politiques Verticaux aux Marches de 'Empire
Inca”, Annales ESC, septiembre-diciembre, 1978, ano 33, mim. 5/6, pp. 967-989. Para un texto del
periodo preincaico por e¢jemplo: David Browman, “Tiawanaku: Development of Interzonal Trade and
Economic Expansion in the Altiplano”, en David Browman (comp.), Social and Iiconomic Organization
in the prehispanic Andes, BAR International Series 194, Oxford, 1984, pp. 117-142.

10 El autor representativo de esta propuesta en Bolivia es Javier Medina. Véase Del alivio a la pobreza
al desarrollo humano, Hisbol, La Paz, 1994. Del mismo autor, Repensar Bolivia, Hisbol, La Paz, 1992. Con
todo, la critica de Medina —cuya extravagancia es en este caso benéfica— en la pretension inviable
de ver para Bolivia como solucién una conexién directa entre el “etnodesarrollo” andinista y la época
“postindustrial” (op. cit., pp. 105y 154) desnudé mucho del libre albedrio categorial de los intelectua-
les hegemonicos y fustigdé como pocos la importacion poco compadecida de la realidad de conceptos
centrales para forzarlos en un lugar al parecer cognoscible por otras vias ya que carente de prerrequisi-
tos sociohistéricos indispensables para un andlisis de la modernizacién clisica: prerrequisitos como
mercado interno, homogeneidad e incluso continuidad tervitorial o finalmente, minima industria-
lizacién.

' Es discutible que se crea como Medina (¢f. Del alivio.... op. cit., pp. 184 ss.) que relaciones de
asimetria en la formacion incaica se hubieran dado entre Imperio y subunidades étnicas del mismo,
pero no dentro de las mismas subunidades, como fueron por ¢jemplo los reinos aymaras. Una asimetria
de reciprocidad —que por cierto no contiene ademas los efectos de reproduccion estratégica de una
acumulacién productiva— es advertida por otros autores también dentro de las unidades subnacionales
étnicas, cosa que a veces se pretende negar para mostrar un mito igualitario nuclear. Para el tema de
la asimetria intra-aymara véase por ejemplo de JohnMurra, “Un reino aymara en 1867”, en Formaciones
econdmicas y politicas del mundo andino, Instituo de Estudios Peruanos, Lima, 1975, pp. 193-223. Ahi
también: “Las autoridades étnicas tradicionales en el Alto Huallaga”, pp. 171-191. De €l mds
recientemente: “¢Existieron el tributo y los mercados en los Andes antes de la invasion europea?”, en
Rafael Varén y Javier Flores, op. cit., pp. 737-747. También Henry Pease, “Interaccién vy crisis en los
Andes: senorios indigenas y régimen colonial”, en Manuel Gutiérrez (comp.), De palabra y obra en el
nuevo mundo. 2. Encuentros interétnicos, Siglo XXI, Madrid, 1992, pp. 385-402. Un anilisis de la lucha en
¢l periodo pretoledano y postpizarrista de los caciques étnicos se tiene en Carlos Sempat, “Los sefores
étnicos y los corregidores de indios en la conformacién del Estado colonial”, Anuario de Istudios
Americanos, vol. XLIV, Sevilla, 1987, pp. 325-426. Para un aniilisis de procesos de opresion ademas cultural
entre etnias upuestamente —seguin algunos— incapaces de algo semejante dada su filiacién “andina”,
véuse por supuesto el ensayo de Nathan Wachtel, “Hommes d’eau: le probléme uru (Xvi-xvii siécle)”,
Annales I'SC, ntim. 5/6, op. cit., pp. 1127-1159. Para un andlisis de los senores étnicos especificamente
“regionales”, véase Maria Rostworowsky, “La estratificacién social y el hatun curaca en el mundo andino”,
Histinica, diciembre, vol. I, nim. 2, Lima, 1977, pp. 249-286. Por cierto que la cuestion que Klein llamé
“ritual impoverization system™ (of. cil., p. 46) es s6lo uno de los elementos que pueden arrojar luces
sobre una de las causas de un desempeno estacionario de las fuerzas productivas en los Andes
precolombinos. Otro llamativo aspecto que haria a un estacionario desempeno de la tecnificacion de
la administracién priblica es que el sistema de cargos priblicos en el caso cldsico andino postcolonial
seglin AlbS (véase Quechuas y aymaras... op. cil., pp. 25 y 46) haya comportado un significado a “carga”,
sobre la base de la rotacion de los miembros de la comunidad en los cargos estatales étnicos, y donde
el tema de la aptitud al parecer tendia a jugar un rol secundario aimén de que este sistema rotatorio no
estaba totalmente desvinculado del sistema de empobrecimiento ritual sefialado. Desde una éptica de
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pio, no sélo representé el bienvenido inicio de un desmantelar sabio de formas de
convivencia previa, sojuzgadoras de otras culturas y visiones, sino la conciencia de que
Bolivia no puede conformarse sin abrirse a esa innata heterogeneidad étnica. Pero
como suele suceder en la cispide de un afin reinvindicacionista, este flujo no parece
haber estado lejos de contribuir, simultineamente, a la pérdida creciente y casi total
de un espiritu radicalmente critico frente a aquello que no porser culturalmente pro-
pio —en lo urbano o lo rural, en la conducta de las clases pudientes o en las otras—
puede no influir de manera negativa y estructural incluso en el rendimiento externo
de nuestra economia que es en realidad uno de los puntos que mds preocupa. Esta
actitud poco critica no nace con el progresista flujo culturalista de los tltimos anos,
pero parece consolidarse bajo su manto.*?

En efecto, un andlisis somero de disposiciones espirituales “automaticas” y cultura-
les de la sociedad (o sea de los estilos de hdbito micro y macrosocial, del actor indivi-
dual o de lasentidades), como ya lo anoté para el tema de la disciplina Alfred Marshall, 43
arroja luces sobre un racimo de causas de compleja manifestacion en el desempeno
econémico. Pero un culturalismo acritico bloquea toda posibilidad de ver esta varia-
ble. Superandolo se descubrird que la planificacién como practica del operador esta-
tal no sélo se enfrenta ala “légica del mercado”, sino que es tanto mds inocua cianto
mayor sea lainstitucionalizacién de la smprouvisacion como constante social en estilo de

las estructuras histéricas no deja de ser interesante anotar en este contexto que un sistema de rotacion
para los cargos estatales si funciond, buscando paralelamente la idoneidad al cargo. pues fue combi-
niandose, como en ¢l caso de la polis griega cldsica ateniense, con severos sistemas de contraloria
institucionalizada, pero en especial, de filtracion censal de los candidatos segun aptitud y con cierto
grado de extension del uso de salarios para los que ejercian, por rotacién también, esos cargos con base
ademds en una territorializacién marcada de los puestos a asignarse. Véase sobre esto iltimo de Georg
Busolt, Griechische Staatskunde, C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Munich, 1963, pp. 315 y 470.

2 Hugo Mansilla es junto a Medina —y por tanto, ambos dificilmente enrolables en la escuela
hegemonica, aunque diametralmente opuestos entre ¢llos mismos— un adicional caso aislado de andlisis
aun critico en Bolivia, si bien sobre la base de un antimarxismo deleznable por apasionado. En Bolivia,
Mansilla ha abordado con critica saludable el tema de la relacion entre valores culturales propios,
relativismo cultural y preceptos universales. Véase de €l entre otros: “La controversia entre universalismo
y particularismo en la filosofia de la cultura”, Revista Latinoamericana de Filosofia, primavera, 1998, vol.
XXIV, nim. 2, pp. 217-235 y 229; “La necesidad de enfoques criticos ante los problemnas del desarrollo
y del medio ambiente y los excesos del postmodernismo”, Revista Paraguaya de Sociologia, mayo-agosto,
1997, ano 34, nim. 99, pp. 63-78; “Principios universales y valores particularistas. El racionalismo
occidental y las identidades sociales premodernas”, Revista Paraguaya de Sociologia, encro-abril, 1994,
afo 31, nim. 89, pp. 76-77 y 205-224. También el anilisis mds politico, “Perspectivas para el movimiento
socialista en América Latina”, Nueva Sociedad, 1990, nim. 108, Caracas, pp. 132-146.

H Véase Alfred Marshall, Industry and Trade: A Study of Industrial lecnnique and Business Organization,
and Their Influences on the Conditions of Variues Classes and Nations, Macmillan and Co., Londres, 1921.
Marshal introduce exploratoriamente en esta obra tardia categorias como la “habilidad hacia un orden
constructivo” en la idiosincrasia de cicrtos estratos econémicos en el surgimiento industrial inglés
(p. 47); especula sobre el perjuicio que pudo implicar la purga de los sarracenos en Espana para su
desarrollo manufacturero (p. 107), destaca ¢l individualismo estético en el francés del siglo Xviil como
factor en la industrial textil (p. 114) o la “disciplina estricta” en el alemdn como rasgo del desarrollo
retrasado de la economia alemana (p. 128). Una tematizacion sobre esto en Corine L'Harmet, “L'etude
des nations chez Alfred Marshall: Les elements d’un systeme evolutionnaire”, Revue d' liconmmie Régionale
el Urbaine, 1998, nim. 1, pp. 3-22, Burdeos.
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trabajo de las burocracias del aparato estatal. Por otro lado, silos agentes sociales ac-
tian sin parametros de disciplina en ambitos que como la fabrica, un ministerio, una
entidad priblica de educacién o la misma produccién cientifica —por los algoritmos
eficientes y efectivos que implican— ciertas operaciones sociales no congenian facil-
mente con estilos arbitrarios y no normalizados de vida profesional. Pero lo mis-
mo puede decirse de una fragil inclinacién del espiritu social al cultivo de la precision
como criterio rector que debiera sobrentenderse en la ejecucion de tareas sociales,
incluso tan intrascendentes en apariencia como el estilo de trabajo de un escolar. Pero
ciertos rasgos idiosincraticos, ya cuajados en el modus vivendi de la sociedad, ademas
han afectado variables mas sensibles para el cambio cualitativo. Asi se puede ver como
muchos procesos de creciente dano ecolégico son simplemente aceptados por un ciu-
dadano preso de una consolidada inercia e indiferencia que es a esta altura por tanto ya
medible en sus efectos (una suerte de sociedad donde la negligencia se ha petrifi-
cado como un hadbito mds en la estructura de la conducta social). Lo propio se puede
decir de una creciente animadversién no sélo por la excelencia sino por premiarlasi se
diera (en los productos de la gestion publica, de la empresa o de las personas civiles).
Lo tltimo conlleva unarepresion generalizada y natural sobre la creatividad (que se da
cuando la sociedad, por ejemplo, cultiva el arte de encontrar respuestas a preguntas
que no existen) y elimina la imprescindible necesidad de que en los actores sociales
se genere una permanente insalisfacion —aunque sea por mero ejercicio
metodolégico— conlas soluciones halladas en los diversos campos de accién laboral,
profesional, cientifica o gubernamental. Un analisis detallado en Boliviamostrariacémo
valores que impulsarian lo idiosincrdtico en sentido beneficioso, intangibles, pero
efectivosy difuminados en gran parte de las entidadessociales cruciales, son precarios
o inexistentes con hasta ahora insospechadas consecuencias para fenémenos que pa-
recen tan inmunes a ellos como la balanza comercial del pais o su viabilidad estricta-
mente ecolégica.

Lainvestigacion sobre la influencia de factores culturales sobre la economia, o mds
generalmente, sobre la relacién virtuosa de determinadas predispociones
superestructurales sociales para con el desarrollo econémico es, por supuesto, relati-
vamente vieja aunque siempre actual.** Pero dentro del mds amplio concepto de capi-
tales superestructurales, en los Gltimos anos por e¢jemplo, se ha debatido con mucha
intensidad el rol de las instituciones como catalizadoras o como opresoras de un com-
portamiento productivista de las sociedades.®® La explicacién tentativa del atraso lati-

1 Trabujo cldsico atin, Max Weber, Die protestantische LEthik und der Geist des Kapitalismus, Beltz,
Weinheim, 1996.

5 Entre otros trabajos suyos, véase Douglass North, 1993, “Economic Performance Through Time”,
en Torsten Persson, Nobel Lectures in Lconomic Sciences (1991-1995). World Scientific Publishing Co,
Singapur, 1997, pp. 57-64. Una visién critica sobre laobra de  orth en Bo Gustafsson, “Some theoretical
problems of institutional ¢cconomic history”, Scandinavian liconomic History Review, 1998, vol. X1v1,
num. 2, pp. 5-31. Para una autoubicacién del mismo  orth frente al materialismo histérico, y donde en
ese intento cree encontrar una reificacion de las relaciones de produccion en los costos de transaccion,
véase “Is it worth making sense of Marx?™. Inquiry, 1986, vol. 29, pp. 57-64. También sobre ¢l punto
Oliver Williamson, "The institutions of governance”, The American liconomic Review, mayo, 1998, vol.
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noamericano a partir de su malograda configuracién institucional fomentadora del
centralismo y el rentismo,*® del poco apego a la innovacién, puede arrojar muchas
luces. Si esta corriente de investigacion define a las instituciones como las reglas del
juego en una sociedad o las cortapisas humanamente disenadas para configurar la
interaccién humana, y si éstas, dada su composicién, pueden ser inductoras inevita-
bles delatraso, es tiempo de cuestionar ese juego de reglas y empujara que lainteraccion
social en la comunidad boliviana de unavez deje el limbo de la terciarizacién econémi-
cay la incapacidad creativa macrosocial. Asi pues, la debilidad de capital institucional
es otro de los factores superestructurales también explicativos del atraso. Pero debe
distinguirse entre: a) instituciones fuertes; b) capital institucional, y ¢) acumulacion de
capital institucional. Esta diferenciacién va contra la trivializacién que en Bolivia co-
mienza a sufrir el andlisis mencionado en manos de la intelectualidad hegemoénica
que analizamos.4” Al apuntar a las reglas de juego sociales estables del neoliberalismo,
por ejemplo, podemos estar senalando instituciones fuertes, con los consecuentes
beneficios derivables del solo hecho de una cierta previsibilidad en las reglas de cual-
quier juego. Pero no hay ni capital institucional ni menos acumulacién de €l, si por
esto se entiende la creacion de institucionalidades perspicacesy por aquello, la existen-
cia de una determinada masa critica de racionalidad y certidumbre institucional. Una
acumulacién de capital institucional como generacién de instituciones perspicaces
serfa por ¢jemplo revertir la posicién de una economia sometidaal mercado. Como desde
1985, en Bolivia este tema es tabu, debe inferirse que no ha habido acumulacion de ce-
pital institucional —aun en un marco de instituciones fuertes— pues eso, entre otras
cosas, implicaria probablemente entender que si en los tltimos 15 anos no hubo cre-
cimiento suficiente —menos desarrollo—y de las variables posibles todas se han veni-
do moviendo menos el armazén institucional neoliberal, entoncesla pregunta que en
algin momento deberd ponerse sobre la mesa dird: scudl seria el paquete institucional
que promueva y no ofusque el crecimiento econémico? Pero esto focaliza justamente
el tabu. Esto que parece retérico o abstracto, no lo es. Sélo el hecho de introducir en
Bolivia un criterio de competitividad legislativa interterritorial —dando alos cuerpos
territoriales regionales emergentes de una real descentralizacion mdrgenes de inno-
vacion legislativa econémica y social— abriria una fuente de acumulacion de capital
institucional de medibles consecuencias. En resumen: una de las preocupaciones
centrales es indagar, mds bien, cudl tipo de cooperacién social es productivista y, por
tanto, desmantelar aquellos marcos institucionales —incluso el derivado de la dupla
“democracia/economiade mercado”— que inducen al estancamiento econémico. No
es por tanto s6lo un problema de “tenerinstituciones fuertes” sino de tener institucio-

88, nim. 2, pp. 75-79. Asimismo, Avner Greif, “Théorie des jeux et analyse historique des institutions:
Les instititutions économiques du Moyen Age”, Annales IESC, mayo-junio, 1998, ano 53, mim. 3, pp.
597-633.

16 Véase por ¢jemplo D. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
University Press, Nueva York, 1990, p. 101

‘4 Véase por cjcmplo Henry Oporto, Reinventando el gobierno, Ildis, Amigos del Libro, La Pag,
pp. 40 ss.
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nes “perspicaces” desde un punto de ruptura histérica. Si incorporamos la “perspica-
cia institucional” al marco de¢l concepto de capital institucional, es también mds
entendible la relacion posible y necesaria con el llamado capital humano. Sino, sucede
que s¢ puede llegar a plantear para Bolivia un sistema de educacién dual —con la
famosa bifurcacion del bachillerato en educacion de oficiosy en otra pensada para su
continuacion universitaria—, pero finalmente estéril, pues en las actuales condicio-
nes se haria en un dmbito de gradual desindustrializacion, esterilizando ciertos de los
beneticios potencialmente esperados.®

Ahora bien, la consolidacién de un “parque de capital institucional de masa criti-
ca”, a su turno, depende también mucho de que el capital idiosincrdtico alcance
formas que lo sustenten. El punto delicado es como no herir una vocacién de total
apertura a ladiversidad social y étnica a tiempo de despertar una nueva “ética del tra-
bajo” que pudiera no scr, precisamente, el mejor atributo de mds de una costumbre
popular o de aquellas que cultivan las élites bolivianas, o mds aun, de las practica-
das por las culturas originarias.

En similar linea de andlisis de las variables superestructurales como parcialmente
explicativas de rasgos peculiares del desarrollo incluso tecnolégico, se mueve la inves-
tigacién mdsreciente, que maneja la hipétesisde que el llamado capital socialde una
sociedad,® es decir, la habilidad de la gente para trabajar conjuntamente en grupos
por objetivos comunes sobre la base de algtingrado de confianza proveniente de com-
partir valores comunes, ticne una determinada forma de influir en la economia. Lo
interesante aqui es el intento de establecer una correlacién entre, por un lado, socie-
dades de alta “confianza espontdnea”y, por el otro, su capacidad de gestion empresa-
rial de puntay la obtencién de complejos industriales de gran escala y marca mundial.
Por el contrario, sociedades cuya sociabilidad y confianza se basan mds bien en lazos
parentales o familisticos —no espontdneos—, habrian enfrentado histéricamente gran-
des tropiczos de tipo econémico-industrial, empezando por el proporcional incremen-
to que la carencia de confianza social genera a nivel de los llamados costos de transac-
cion.

In pocas palabras, los ¢jemplos de la tematica institucional y del capital social son
unanueva muestra clara de la vieja correlacion entre rasgos superestructurales de una
sociedad y la performancecconémicade lamisma. Asi pues, parece cada vez mas dificil
no ir estableciendorelaciones entre formasidiosincrdticas de vida tipicamente nacio-
nales —que infectan para bien o para mal ¢l estilo reflexivo de los intelectuales—y

™ Lo mismo analiza Coleman para ¢l caso de la potencial pérdida de valor del capital humano si no
¢s complementado con capital social. Véase ap. it p. 111.

MVéase por supuesto el ya citado trabajo de James Coleman “Social Capital...” Para un buen resumen
critico de la evolucion del concepto, véase Michael Woolcock, “Social Capital and economic
development: toward a theoretical synthesis und policy framework”, Theory and Society, abril, 1998, vol.
27, niim. 2, pp. 151-208. Para una aplicacién véase de Francis Fukuyama, 7rust, Penguin Economics,
Londres, 1995. Otro andlisis aplicado: Robert Gregory, “Social Capital Theorie and Administrative Reform:
Maintainning Ethical Probity in Public service”, Public Administration Review, enero-febrero, 1999, vol.
59, nmiam. 1, pp. 63-75.
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perspectivas econémicas. En sintesis: los males de atraso y pobreza no habian tenido
como fuentes sélo el mercado, sino ¢l capital. Pero no sdlo éste, sino también fuertes
hdbitos triviales de la gente que, condensados luego en sus dmbitos de accion profe-
sionales o de liderazgo, pueden ser oculta pero excepcionalmente efectivos en su jue-
go, alcanzando a afectar incluso los negocios que se transan en unasociedad. Y en este
contexto hay un signo de la experiencia de la civilizacion: lo que también parece ser
l6gico es que muchos elementos espirituales tengan potencialmente, en un Estado
competente —puede ser grande o pequeno mientras sea eficiente y efectivo— y su
capacidad de influir, una posibilidad real de ser reconducidos.

5. VARIABLE CRUCIAL DE LOS CAPITALES ESPIRITUALES:
LAS ELITES INTELECTUALES DE CIENTIFICOS SOCIALES

La fase neoliberal boliviana se desarrolla en medio de un estilo de interpretacion y
andlisis especializado de la realidad, causa y efecto de un conformismo radical en los
sectores pensantes® y en los que tienen acceso a los medios de comunicacién y al
gobierno publico. En efecto, cientificos sociales, “comunicadores sociales™! y buro-
cracia estatal —con las naturales y no pocas excepciones del caso— han contribuido
enormemente al establecimiento de una época tendencialmente acritica de pensa-
miento, deficiencia crucial de las élites intelectuales de las ciencias sociales en Boli-
via. Cabe hacer descansar gran parte de esta crisis intelectual justamente en los llama-
dos intelectuales académicos.’? Una sociedad sin nuevas ideas —como se puede
empezar ainferir, sin unaidiosincrasia por ejemplo productivista— paga alargo plazo
un alto costo econdémico e historico. Porlo tanto, el conformismo en la cual ha caido la
actividad de la ciencia social en Bolivia no es ya s6lo un tema de debate que se deba
circunscribir al dato estrictamente academicista, sino a la relacion de ello y las pers-
pectivas de una sociedad de predecir con cierto margen de certezay rigor su futuroy,

Al hablar de “sectores pensantes” hacemos referencia al segmento hegeménico de intelectuales
sociales motivo de nuestro foco de anilisis. Pero es bueno aclarar que la generacion de reflexion en
¢l campo de las ciencias sociales en Bolivia por légica no se restringe a este circulo, y mucho menos
—por suerte— al estilo de andlisis de los mismos, como ya hemos visto.

® Una creciente importancia en el debate han logrado las relativamente nuevas generaciones de
periodistas bolivianos con grado universitario. Junto a la sociologia retérica y la politologia “zodiacal”
que puebla el grueso del sector hegeménico pensante. algunos “comunicadores sociales” son ahora
consustanciales al fenémeno.

2 Si se conviene en que una sociedad debe poder explotar al miximo la especializacién de sus
entidades, la crisis es contrastante, pues no puede ser normal que, como anotiraimos, sean actores no
precisamente especializados en el anilisis social como profesion, los que se conviertan en mcjo.res
fuentes de propuestas de ruptura macroestatal. Esto que en un instante parece anecdético es mas bien
signo de una subutilizacién de la especializacién social. Si bien medidas como la LPP o la capitalizacion
tuvieron entre sus operadores y disefiadores a técnicos ¢ intelectuales, éstos no provenian de los in-
tectuales hegeménicos y —globalmente hablando— las medidas fueron mis bien fruto de una
innovacién que se acumulé contingentemente y no aplicacién de un modelo cientifico.
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en conformidad, adaptar sus procesos institucionales y facilitar mediatamente, entre
otras cosas, su competitividad econémica internacional.

Intelectuales sin cuya presencia, por cierto, la de por si restringida actividad inte-
lectual boliviana seria mucho menos dindmica, han pasado a engrosar las filas de una
intelectualidad de consultoria, autorreferida —“incestuosa” en sus citas bibliografi-
cas—, cohesionadora del modelo e influyente.®® Su poder de difusién se explica en
parte por cierta prensa especializada, poco exigente y que fomenta en esta élite pen-
sante su estilo melifluo de andlisis.>* Las ideas fuerza que esta €lite maneja son las
siguientes: 7) hay una tendencia ineluctable pero a la vez saludable hacia un eclecticis-
mo ideoldgico; i) se califica el uso de términos como “neoliberalismo” como algo fru-
to del “apasionamiento”; #2z) no hay ya necesidad de la vieja topologia que hablaba de
izquierdas y derechas; iv) debe fomentarse la correlacion directay “positiva” entre
“cientificidad” e independentismo partidario; v) propala un trato despectivo de la
“clase politica”; vi) practica un apego irreflexivo a los paradigmas de moda de
la globalizacion, las ventajas comparativas dindmicas, la version sofista de la
sustentabilidad, la explicacion demografista de la pobreza, la idealizaciéon de
la culturalidad y la “democracia pactada”; viz) proclama el continuismo propositivo o
programatico entre gobiernos, como unaabsoluta virtud en “aras de la estabilidad y el
consenso”.

Para terminar pues, vayamos viendo una a una estas proposiciones. Por un lado, lue-
go de varios anos de posiciones diferenciadas, a veces antzlgéllicas,55 encontramos gran-
des consensos sobre un paquete de acuerdos sobre ¢l proyecto de sociedad que
todos debiéramos buscar. Todos los actores politicos, por ¢jemplo, que antes se mira-
ban tras las cercas que cada uno alzaba para el enfrentamiento porlo general mutua-
mente destructivo, se irfan reconociendo en un mismo “salén”, de ubicacion central,
en un dmbito de la mayor modernidad imaginable, pues los otrora rivales o enemigos
han descubierto que no hay mds razones de separacion. Esto —que en realidad es un
eclecticismo conformista— seria fruto ademas de un sacrificado proceso de aprendi-

™ Autores como Calderén o Toranzo —pornombrara sélo dos de los misdestacados representantes—
son responsables de sendos aportes por lo menos para haber tenido en el periodo neoliberal procesos
continuos de reflexion del todo. Y no se puede olvidar que su labor fue positiva en la medida en que
su funcién de vehiculos doctrinales de la época neoliberal no excluyé una linea humanista, plural y
tolerante del andlisis que, por suerte en esas virtudes, no requiere de rigor cientifico para ser viable.

» En muchos casos, las nuevas generaciones de periodistas politélogos han adoptado el mismo
estilo de andlisis, con lo que se produce una mutua inseminacién de idénticos cédigos de anilisis. Es
indicativo que las innumerables oficinas de “relaciones piiblicas” de las reparticiones puiblicas fueran
ocasionalmente asumidas por estos “comunicadoressociales”, con lo que es mds explicable la labor de
defensa del sistema. Alguna prensa especializada coadyuvé asi a la construccién hegeménica del discur-
so de los intelectuales. Toranzo ¢s —a propésito— miembro de una alta instancia editorial de La Razin,
uno de los mds importantes periédicos de circulacién nacional, columnista del mismo y editor de Tiempo
Politico, uno de los suplementos mas activos de propagacion del anilisis hegeménico e importante foro
de reflexion.

% Como ejemplos del antagonismo se suele mencionar el que hubo entre “burguesia” y “proletariado”
o entre militares y sindicatos de obreros mineros, o aquel entre quienes abogaban por una “sancién
moral y penal a las dictaduras” y quienes glorificaban la “conversién de un ex dictador en demécrata”.
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zaje de los actores. El imdn conceptual alrededor del cual se arma este eclecticismo
suele ser el par “democraciarepresentativa” y “economia de mercado” que, como des-
enlace de la trifulca ideolégico-politica de la época que vivimos, se revelara
como resultado final de la simplificacién de los posicionamientos imponiendo una
poderosa convergencia de conceptos y prdcticas, sinénimo de convivencia pacifica y
“maduracién racional” de las sociedades. Para Bolivia, se habla de una reciprocidad
entre el modelo de “economia abierta” instaurado desde 1985 yrecuperacion demo-
critica desde 1982.5% Ademds se argumenta esta posicién con la aparente corrobora-
cién mundial de que a nivel de las naciones mas desarrolladas también habria esta
relacién virtuosa entre “economia de mercado” y “democracia liberal”. (Obviamente
esta Gltima suposicién es también dificilmente sostenible. Por una parte se han dado
casosdonde sendos programas neoliberalesson aplicados en marcos dictatoriales. Por
el contrario, democracias altamente desarrolladas en su sentido mds liberal son mds
bien fomentadoras de un intervencionismo estatal notorio.)

En este punto, la élite de cientificos sociales’” en realidad nos quiere convencer de
un esquema equivoco por varias lados. Primero porque los términos usados deben ser
reprecisados en sus contenidos y su naturaleza. Asi establecen una relacién automa-
tica entre una “democracia” en realidad subutilizada incluso en el marco de sus
canones liberales y una forma de manifestacion del capitalismo, el neoliberalismo. En
segundo lugar, la vinculacién entre ambos lados de la ecuacion no es fatalmente la
Gnica. Sobre esta base, empero, ¢l segmento intelectual hegemonico criollonos dice
mads o menos lo siguiente: toda discusion sobre el futuro de Bolivia se debe realizar
sobre la premisa de aceptar, de una buena vez, la necesidad reciproca entre democra-
cia formal y neoliberalismo. No habria ya tiempo, ni necesidad ni ciencia para especu-
lar sobre “modelos alternativos”. En otras palabras, buscan imponer una sociedad satis-
fecha de sus periédicas contiendas electorales y un mercado que hemos visto es
imperfecto e incompleto, aunque a pesar de eso, siga desprovisto de suficientesy cal-
culadas prétesisy cortapisas.

Cuando este principio se ha generalizado en los sectores progresistas, es 16gico
entender que los dnimos por crearidentidades y diferenciaciones de accién politica
alternativa se resientan.® En efecto, el segundo rasgo discursivo de las élites es gene-

* Un miembro central del segmento hegemoénico es René Mayorga. Es uno de los que mds ha

insistido en el par economia de mercado/democracia representativa como consenso social. Véase René
Mayorga, “Presidencialismo parlamentarizado y procesos de decisién en Bolivia”, Revista Paraguaya de
Sociologia, septiembre-diciembre, 1997, ano 34, nim. 100, pp. 114 ss. También impulsor esforzado
de la idea de una despolarizacion en el sistema politico en Antipolitica y neopopulismo, Cebem, La Paz,
1995, pp. 89 ss. Otro representante central del segmento hegeménico es el autor Jorge Lazarte.
Véase por ¢jemplo, sobre el tema de la democracia, “El desafio de la democracia”, en Carlos Toranzo
(comp.), Desafivs para la izquierda, 1ldis, La Puz, 1991, pp. 65-72.

57 Un autor que resume y ordena el trajin reflexivo en el sentido de este grupo es Henry Oporto,
op. git., p- 32.

™ Como se seial, esto sucedié con la labor autojustificatoria del izquierdista del MBL Victor Hugo
Cirdenas, vicepresidene de Bolivia entre 1993 y 1997. Luego de las elecciones del 1997, el MBL. con
una votacién menor al 4% se encuentra hoy pricticamente eliminado del escenario politico.
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rar una sensacion de que uno es portador del mds anacrénico ideologismo cuando
trata de calificar la época como “neoliberal”. Tacitamente dan a entender que ante la
dupla victoriosa de “economia de mercado™® y “democracia”, sus criticos no son capa-
ces de ofrecer nada nuevo que no sea la anticuada férmula de un estatismo asfixiante
y de otorgar una —por cierto discutible— prelacion ala “democracia directa y popu-
lar” frente a la democracia liberal % Cuando se alza el nombre del neoliberalismo, las
élites pensantes —haciendo ademds gala de una supuesta independencia cientifica
de criterio— advierten que la discusion no puede ir ya por los senderos del “debate
con adjetivos”. Pero hemos visto que lo neoliberal no es un mero adjetivo, sino una
forma compleja de actitudes sociales y disenos de politicas ptiblicas; esto sin perjuicio
de aceptar que en principio, la forma neoliberal no es mala ni buena en si, sino un
modus operandisocioestatal que bajo ciertas circunstancias puede o no serttil. Sin duda
que laoposicién enguerrillerada® acusa al neoliberalismo de todo y de naday lo que
es peor, sin contraponerle una opcién igual de practica y operativa, ha ayudado a
que sus defensores tengan facilitada la tarea de acusar de “apasionamiento” a quien
usa ¢l epiteto “neoliberal” en sus argumentaciones.

Estos dos pasos previos son la base del tercero. En efecto, una vez proclamada la
convergencia con base en la dupla mercado/democracia y luego de haber caracteriza-
do de demagogiaideologizante el uso de términos como “neoliberalismo”, se llega a la
fundamental conclusion de que no hayizquierda ni, por tanto, derecha. Puesla men-
cionada convergencia seria un movimiento imparablemente convergente hacia un
punto o un centro. Pero un centro que supondria una “promediacion” y amalgamiento
de posiciones antes diversas, un punto que implica que los actores sociales han sacado
el comiin denominador de las anejas posicionesy, fraternizados en el numerador, ha-
rian superfluas topologias “belicosas” como “derecha” o “izquierda”. En el fondo, un
mundo cerrado incluso a minimas condiciones de competitividad propositiva en el
mads sencillo espiritu liberal.

El mundo se habria modernizado al haber hecho superfluas visiones contrarias so-
bre la sociedad; ellamisma se hubiera puesto de acuerdo sobre los valores inamovibles

# Pero, ses el mercado la condensacién de lo econémico? E incluso aceptando ese indemostrable
esencialismo del mercado: ¢qué tipo de mercado es el que tiene Bolivia en la realidad? Y si supusiéramos
que tiene uno ideal, ;cudn posible realmente es uno de ese tipo incluso en el mundo desarrollado? Es
obvio que estas dudas no son suficientemente dignas para que la vision hegemonica pierda el tiempo
en cllas,

% Dentro del sistema de produccién intelectual boliviano del periodo, hubo por supuesto una
produccién de critica radical al modelo neoliberal desde un campo sin embargo generalmente
caracterizado por laincapacidad de notar el rasgo progresivo de la época, reponiendo esquemas ortodoxos
de anilisis que no sélo automarginaron estas posiciones, sino que parecian dar razén al segmento
hegemonico sobre la esterilidad de otros andlisis que no sean los suyos. Un ejemplo representativo
desde la critica radical es el trabajo de Fabidn Yaksic y Luis Tapia, Bolivia, modernizaciones empobrecedoras,
Muela del Diablo Editores/Sosfaim, La Paz, 1997, pp. 125 ss.

1 Es patético como la Lpp fue ferozmente atacada por la Central Obrera Boliviana como una de las
“leyes malditas” del gobierno 1993-1997. No se diga ya nada sobre el atrincheramiento dogmatico que
s¢ produjo desde la misma histérica central sindical frente a la Ley de Capitalizacion de las empresas
publica .
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de ese acuerdo. Bajo el peso de semejantes novedades ¢puede atin un partido auto-
entendido de izquierdista —y asi visto por gran parte de la poblacién— ¢jercer una
diferenciacién en una gestion de gobierno con los mads disimiles socios?

La desaparicién de izquierdas y derechas facilita de paso un creciente acomoda-
miento comercial del grupo hegemoénico de analistas sociales que no en vano ha con-
tribuido a una ideologia del conformismo. Pues como lo piden las buenas costumbres,
ya no habria que “venderse” a ningtin bando pues éstos se han fusionado y ahora si se
podria ejercer ciencia a carta cabal. Los analistas se suben sobre la sociedad y desde alli
arriba dan veredictos a los politicos, a los gobernantes y a las “organizaciones vivas”.
Una actitud discutible, pues no deja de ser desde el cémodo lugar que nunca asume
responsabilidades ptiblicas valorando despectivamente a la “clase politica” sin enten-
der que asi contribuyen a un peligroso sentimiento que satanizala politica mismay, a
la vez, no se toman la molestia de recordar que si hay procesos de crisis de
institucionalidad en la politica se debe no pocas veces a que el elector legitima
ciclicamente a los grupos politicos patrimonialistas consciente de su calidad.

Precisamente la interpretacion en el fondo negativista de la politica hecha por los
intelectuales hegemoénicos —coexistente claro en sus andlisis con parabienesy alien-
tos convencidos o rituales al sistemapolitico— es atribuible en alguna medida a ellos.
El “Pueblo” en realidad seria una victima permanente de los desmanes de los parti-
dos;los politicos serian el tinico riesgo real que en un momento dado pondria en peligro
el consenso dificilmente logrado; la politica es una esfera en constante lucha contra su
descomposicién que ellos alo mucho pueden analizar desde arriba para no involucrarse.

Para darle un matiz “actualizado” a su conservadurismo, la élite manipula una gama
de paradigmas de moda, como la “globalizacién”.®? Hay incluso textos donde se sostie-
ne que la Ley de Participaciéon Popular boliviana analizada al inicio, seria la forma en
que nuestra sociedad habria respondido a la globalizacién, lo que no deja de ser una
revelacion realmente enigmatica, pues la mencionada “globalizacién” no sélo puede
no ser unanovedad esencial sino que sus repetidores criollos no han demostrado hasta
ahora susverdaderas implicaciones para sociedades marginales como la boliviana. Alo
que si empujan es a que en el marco de la globalizacién famosa, saquen la conclusion
yavista de que las “ventajas comparativasdindmicas” —otro cliché cldsico del clericalismo
intelectual que aqui se critica— son la solucién para una inserciéon boliviana provecho-
sa al torbellino que remueve las relaciones internacionales en lo cultural, tecnolégico
y financiero. Como si no fuerasuficiente con esto, en los iltimos anos se han dilapida-
do cantidades de recursos intelectuales®™ en una version harto inadaptada de “desa-

B2 Para un andlisis extenso sobre los nuevos rasgos de la sociedad contemporinea en funcién de la
informacionalizacién de la sociedad global, véase de Manuel Castells, The Information Age: Lconomy,
Society and Culture, Blackwell Publishers Inc., Oxford. 1999. Aqui en especial la parte conceptual del
tomo I: “The rise of the Network Socicty” y el cicrre en el tomo III: “End of Millenium”. Para
el paradigma politico de lo liberal-democritico, véase por ¢jemplo de Francis Fukuyama, flave We Reached
the I'nd of Histoy?, The Rand Corporation, California, 1989. Para una propuesta de accién politica con
vistas a las nansformaciones paradigmiticas en el mundo, ¢f. la conferencia magistral de Anthony
Gid_(}cns, “The third way and its critics”, Queen’s Lecture 1999, TUB, Berlin, 1999.

" Véase por ejemplo el ya citado Plan “El cambio para todos”.
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rrollo sostenible” incrementando papeleo y burocracias estatales en temas que, como
ésle, no es que no importen, pero nadie parece percatarse de que este tema debe ser
precisado para Bolivia, debe ser desprovisto de todo su sesgo generalizante y retorico.
Plantear ideas donde se persigue un bicnintencionado control intergeneracional
“sistémico” entre distintas variables de recursos sociales, cuando no se pueden resol-
ver tareas mds simples y sustanciales como acabar con la depredacion forestal en el
oriente amazonico boliviano o vincularlos ramales oriental y occidental de los ferroca-
1riles bolivianos, suena a cruel diletantismo.

Las €lites intelectuales también han obtenido un rédito al fomentar el rol de un
andlisis demografista de la pobreza, descuidando el andlisis de los factores de poder,
el papel de ciertas costumbres en la agudizacion de las formas precarias de vida e im-
pidiendo el entendimiento del circuito entre cobertura de necesidades bdsicas y ca-
pacidad de generacion de riqueza de la sociedad. La idealizacion de la culturalidad
ha diluido en efecto la posibilidad de colocar sobre ¢l tapete —como ya anticipamos
lineas arriba— enfoques que clarifiquen qué segmentos de la conductay la espiritua-
lidad social promedio pueden jugar un papel conflictivo en términos de economia,
competitividad yviabilidad social.

Los oligopolios pensantes™ de la fase que atravesamos han vanagloriado en exceso
las virtudes de la llamada “democracia pactada” insuflando una animosidad inédita
paradesmemorizara lasociecdad bolivianay probar su idea del centrismo ecléctico que
se traduciria, justamente, en que ya no es pensable que algiin actor politico trace limi-
tes que lo resguarden de cierto grado inmanejable de pragmatismo. Finalmente, las
¢lites pensantes no han dudado en hacer del “continuismo” intergubernamental un
mito exitoso. Es precisamente la tematica de la continuidad la que ofrece un buen
ejemplo de la crisis de “capital intelectual”. Usando una figura, como van las cosas,
podria decirse que entre 1982 y el 2002 Bolivia habra tenido una “tasa de acumula-
ciéon” de capital intelectual —de connotaciones estatales— del “20%” si partimos de
que sélo entre 1993y 1997 —el periodo gubernamental de las grandesreformas—se
tuvo valor agregado intelectual creativo de efectos macroestatales. Pero Bolivia es un
paisdemasiado pobre como para contentarse con que el actualgobierno, o el que hu-
biera sido, no hubiese tenido nada mds que “administrar” las reformas del anterior
gobierno —no se mencione ya la posibilidad de irrevirtiéndolas. Ahora bien, es obvio
que no se puede acumular sin “administrar” lo previamente alcanzado, pero si no se
une eso a un proceso paralelo de adicional acumulacion de capital intelectual, el pais
simplemente gira en su sitio. No puede ser que sélo cada 20 anos se tengan ideas
innovativas de envergadura estatal. Desde €l 2002 habria que procuraruna tasa de por
lomenosun “75%” de acumulacién, lo que significaria que tres de los cuatro gobier-

™ La doctrina imperante en elanlisis social boliviano tiene como principales agentes a los cientificos
propiamente dichos (que hemos citado), los funcionarios ptiblicos cooptados por los gobiernos que
independientemente de su procedencia han estilizado la doctrina estatal con la estadistica y la supuesta
frugalidad de andlisis que ensena la prdctica del poder. Finalmente, como apuntamos, ciertos
“comunicadores sociales”.
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nos desde ese ano debieran acceder al poder con un minimo paquete de innovacio-
nes de politica ptiblica de efectos de ruptura.®®

Cerremos caracterizando algo mejor esto que no es mas que el efecto de una pro-
funda crisis de capital intelectual, es decir, de una agravada recesién en la generaciéon
de valor agregado intelectual. Esto es fruto de la preminencia de lo que se puede lla-
mar ciencia social “blanda”. Simplemente veamos la lista de los elementos que caracte-
rizan la “blandura” del estilo de trabajo intelectual boliviano que se ha vuelto domi-
nante y agresivo en los ultimos anos ¢n Bolivia como rasgo al parecer indesprendible
de la fase que vivimos.%® Las disciplinas “blandas” de andlisis social son aquellas carac-

G5 La LPP es una reforma que anecddticamente parece confirmar unas “ondas largas”, relativamente
equidistantes en el tiempo, con que se producen las grandes reformas territoriales sobre el espacio
que hoy es Bolivia. En efecto, medidas de recomposicion administrativo-territorial de envergadura, se
han dado “exactamente” cada 200 anos. A finales del siglo XvI con las transformaciones integrales y
reformas toledanas. Luego a finales del Xvill con la creacion de las “intendencias” y el concomitante
periodo de tecnificacion administrativa gubernamental a nivel subnacional. Por tltimo, a finales del
XX, la LrP. Para el tema de la reforma de las intendencias a finales del Xviii, véase John Lynch, Spanish
Colonial Administration 1782-1810. The Intendant System in the Viceroyally of the Rio de la Plata. The Athlone
Press, Londres, 1958. Mds especificamente Edberto Oscar Acevedo, “El establecimiento de las
Intendencias en el Alto Pera”, Investigaciones y linsayos, enero-junio, 1979, nim. 26, Academia Nacional
de Historia, Buenos Aires, pp. 213-258. Para un anilisis de la conexién entre la reforma borbénica
intendencial y el levantamiento de Tupac Amaru II, véase Scarlett O'Phelan, “El mito de la ‘inde-
pendencia concedida’: los programas politicos del siglo Xviity del temprano XIX en el Pert y Alto Perti
(1730-1814)", en Inge Buisson et al. (comps.), Problemas de la formacion del Iistado y de la nacion en
Hispanoamérica, Bohlau Verlag, Colonia, Lateinamerikanische Forschungen, 1984, tomo 13, pp.
55-92. Para dos visiones totalmente extremas y contrapuestas del fendmeno toledano en tanto reforma
—incluida la temitica territorial—, véase Ma. de la Paz Gonzilez, “La accion educativa de Espana en
Perti: El virrey Toledo y la promocién del indio (1569-1581)", Aschivo Ibero-Americano, enero-junio,
1996, ano 1v1, ntim. 221-222, Madrid, pp. 191277, y enfrente, Luis Valcdrcel, “El virrey Toledo. gran
tirano del Pera”, Revista del Museo Nacional, 11 semestre, 1940, tomo IX, ntim. 2, Lima, pp. 153-174 y
277-309. Un andlisis resumido de las “reducciones” toledanas en Alejandro Mdlaga, “Las reducciones
en el Pert durante el gobierno del virrey Francisco de Toledo”, Anuario de Estudios Americanos, 1974,
vol. XXXI, Sevilla, pp. 819-842. Para un enfoque juridico al tema de la organizacién territorial que
abarca temporalmente las dos grandes olas de reformas administrativo-territoriales antes de la LPp,
véase Alfonso Garcia-Gallo, “La evolucién de la organizacion territorial de las Indias de 1492-1824",
Anuario Histirico [uridico Ecuatoriano, 1980, nam. 5, Quito, pp. 71-135. Finalmente, para los procesos
de organizacién administrativo-territorial en el periodo precolonial o de transicion, respectivamente,
véase Craig Morris, “Establecimientos estatales en el Tawantinsuyu: una estrategia de urbanismo
obligado”, Revista del Museo Nacional, 1973, vol. XXXIX. Lima, pp. 127-141; y Catherine de Julien,
Condesuya: The Political Division. of Tervitory Under Inca and Spanish Rule, Forderverein Amerikanistische
Studien, BAS, num. 19, Bonn, 1991. Es llamativo que no sélo se tenga este ciclo de 200 anos sino que
el péndulo empiece con reformas —las toledanas— incidentales mids bien en el nivel territorial local,
pase a las de finales del siglo Xvill —las de Carlos 11— mas centradas en el nivel intermedio o regional
y vuelva, a finales del siglo XX —con la LPP— al nivel local. Es también singular que ni las reformas
toledanas ni las de la LPP hayan puesto el acento en el fomento econémico, algo que si estuvo previsto
en las reformas de nivel subnacional intendencial a finales del siglo Xviil. Sélo en esta comedia de
“largas ondas pendulares” de reforma administrativo-territorial, podria encontrar consuelo la enconada
e injustificada aversion del ex presidente boliviano Sanchez de Lozada a un nivel regional sélido
entre lo local y el nivel central.

66 Hay autores que, como hemos insinuado. sin haber caido en un radicalismo marginal anti-
neoliberal. han logrado con diferente fuerza apartarse del estilo hegemoénico. Estos autores han
contribuido a que un minimo de andlisis riguroso y critico no desaparezca del todo. Entre ellos
recapitulemos nombres como Xavier Albé (problemitica indigenay campesina), Roberto Laserna (pro-
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terizadas, primero, por ser facilmente susceptibles de ser replicadas por representan-
tes de otras disciplinas o de tenerse la sensacién de que las conclusiones alcanzadas
son obtenibles sin mayor esfuerzo por quienes no son de la disciplina en cuestion. En
segundo lugar, por hacer una virtud de sunula voluntad o capacidad de predecir con
cierta solvencia rasgos del futuro. En tercer lugar por calificar continuamente ideas de
moda al ser disciplinas ficilmente impresionables y que se dejanseducir cémodamen-
te por categorias ¢n boga luego toscamente apretadas a nuestra realidad sin adaptar-
las. En cuarto lugar por promover interpretaciones clericales del mundo induciendo
generalmente al conformismo. En quinto lugar por serreaciasala criticacientifica del
estado de situacién y mas bien ponderar las virtudes de la quietud intelectual y de un
concepto conservador de continuismo. En sexto lugar por clonarideas de ideas per-
diendo apego a los referentes historicos. En séptimo lugar por ejercitar sus especula-
ciones con una infima preocupacioén por elrigor cientifico. En octavo por desmerecer
la busqueda de ideas de quiebre y subestimar la biisqueda de innovacién propositiva
de calidad. En noveno lugar, por hipertrofiar los generalismos y lugares comunes im-
pidiendo la toma de un estilo vectoriel de razonamiento —concreto, medible, con di-
reccién y apenas genérico. En décimo lugar, los operadores son un ejército relativa-
mente sectario que de paso supone ademds que la “militancia politica” inhibe la
independencia de criterio sin darse cuenta de que mds dependiente de criterio pue-
de acabar siendo quien hace apologia del sistema. Finalmente todo el proceso acaba
siendo consustancial a alguna disciplina en sentido lato, como sucedié en Bolivia al
principio con lasociologiay con la politologia después.

blemitica de la economia de la coca), Hugo Mansilla (filosofia de la cultura), Javier Medina (desarrollo
social “simbidtico”), Horst Grebe.(economia politica) y muchos mads tanto en disciplinas mas “duras”,
como la historia, la etnohistoria o las mismas “ciencias de la comunicaciéon”. Si bien mids de uno de éstos
puede coquetear con mis de una categoria del grupo hegeménico o incluso ser partidario del modelo
social imperante, esto no le ha impedido proteger un elemental sentido de neutralidad cientifica.
Vemos pues que el dilema no es la ausencia total de critica (fundamentalista o cientifica) al modelo,
sino la incapacidad de que la critica cientifica gane adherentes, se vuelva operativa y por tanto til para
lasociedad. Elestilo promedio loimpone la élite intelectual a pesar de lugares de reflexiéna su izquierda
o derecha. Pero como ella misma ya no concibe derechas o izquierdas —en una “retérica maltrecha
para un planeta de ambidextros” (Rubén Blades)— se autoconvence como expresion por excelencia
de un nueva época sin muros ideolégicos y hasta probablemente cree que la ciencia mora en ese
reducto que proclama como una abrazo de fraternizacién finisecular.





