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Resumen: La prictica social del Estado se traduce
en la expansién internacional del capital; los procesos
de reforma estatal, en privatizacion dictatorial de las
politicas publicas. La vision economicista predo-
minante en el quehacer estatal ha subordinado la
reproduccion social a la rentabilidad financiera.
La identificacion y comparacion mecdnica de la
¢ficacia y eficiencia privada con la piblica reduce los
procesos sociales a simples relaciones técmicas y
cuantitativas. La participacion ciudadana integral
9 totalizante serd decisiva en la prdctica piublica con
el fin de vincular la dindmica mundial al desarrollo
social nacional.

Abstract: The international deployment of capital is
a product of the State’s social undertakings, the
dictatorial privatization of public policies is the result
of the State’s reform processes. The economicist
perspective predominant in the State’s management
has subordinated social beneficts to profitability. The
mechanical identification and comparison between
private and public efectiveness and efficiency implies
to reduce social processes to simple technical and
quantitative relationships.

An inclusive and comprehensive citizenship
involvement will be crucial in governmental
management so as to link the world’s dynamics with
the social national development.

Palabras clave: estado, politicas publicas, liberalismo, privatizacién, reconstitucién estatal,

Costa Rica.

Key words: state, state policies, Liberalism, privatization, State’s reconstitution, Costa Rica.

[. LA CRISIS ECONOMICA Y LA CRISIS DEL ESTADO SOCIAL

A ACCION DEL ESTADO EN RELACION CON LAS necesidades sociales, vinculada
con los pobres y excluidos del sistema predominante, fue un aspecto caracte-
ristico en los procesos de crecimiento econémico y relativa industrializacién

en América Latina. Dicha caracteristica fue denominada internacionalmente como de
“Estado de bienestar” y en el contexto latinoamericano, tipificado como “Estado
paternalista”, interventor, socialdemécrata, reformista, proteccionista, empresario, et-
cétera, caracterizaciones que en todos los casos destacaban una implicita critica a la
intervencién del Estado en los procesos de reproduccién econémica y social.

La crisis econémica en la década de los ochenta significé para la politica social del
Estado costarricense su derrumbe ideolégico y la paulatina aplicacién de politicas que
fundamentalmente buscaban la reactivacién econémica mediante una mayor intensi-
f‘lcaCién de las relaciones mercantiles internacionales, la cual ain es promovida,
Incentivada y privilegiada.
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La politica social estuvo relacionada con el crecimiento econémico, como también
ocurrié en la sociedad norteamericana;! incluso era considerada como factor para el
crecimiento,? y en la actualidad ha pasado a convertirse en subsidiaria del cre-
cimiento econémico.

La visién parcializada del pensamiento tnico del liberalismo contemporineo,
responsabiliza al Estado de la precaria capacidad competitiva de la produccién nacio-
nal, y considera erréneamente que el gasto social del Estado es parte de los recursos
captados al sector empresarial. Este es el argumento simplificador eideolégico de dicho
pensamiento yde la practica contempordnea, que se debate en franca crisis por irreal
y por no ser viable para garantizar la reproduccioén capitalista.

Responsabilizar al Estado del uso que hacian los empresarios del subsidio y protec-
cién al proceso industrializador revela el limite ideolégico de la posicién liberal en el
andlisis y comprensién del pasado y del presente. La inversién econémica privada tie-
ne como propdsito la rentabilidad, la cual es garantizada permanentemente por los
Estados desde los origenes del capitalismo sin excepcién alguna.® La practica empre-
sarial no se limita a la competencia, también el soborno, la corrupcién, el espionaje
industrial, el chantaje, estafa, etcétera, son prdcticasfrecuentes en su actividad por la
rentabilidad de su capital. También los Estados han financiado y creado las condicio-
nes para la valorizacién, el subsidio, la excepcién de impuestos, la construcciéon de
infraestructura productiva y de servicios para uso privado, la fijacién de los salarios, las
concesiones para el uso privado de recursos naturales y ambientales, el traslado de
actividades rentables a manos privadas, la utilizacién por parte de las empresas de in-
gresos captados para el Estado del salario y el consumo, asi como la de ser el Estado un
extraordinario comprador de bienesy servicios generados privadamente, ademds de
ser los linicos garantes del respeto a la propiedad y del orden en la conservacién y
reproduccién de la desigualdad y polarizacién social; éstas son sélo algunas eviden-
cias que comprometen a los Estados pobres y ricos, pequenos y grandes, con la
reproduccioén del capital y de los empresarios.

! Douglas Ashford, La aparicion de los Estados de bienestar, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Madrid, 1989.

2 James Wolfensohn afirma: “Sin desarrollo social paralelo, no habri desarrollo econémico
satisfactorio” (“El gasto social es clave”, Clarin, Buenos Aires, 23 de febrero de 1996); asi también,
entre otros, el Banco Interamericano de Desarrollo sefiala para América Latina: “Las persistentes brechas
sociales en la acumulacion de ‘capital humano’ han incrementado la gran proporcién de personas que
viven en la pobreza y la distribucion sumamente desigual de la riqueza en la regién. Estas brechas so-
ciales siguen limitando la productividad y el crecimiento econémico regional, y demoran los procesos
de democratizacién y modernizacién de los Estados” (Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso
Econdmico y Social. Informe 1996). Citas tomadas de Bernardo Kliksberg, de la publicacién de la clase
inaugural del primer ciclo lectivo 1998 de la Universidad de Costa Rica: “Repensando el Estado para el
desarrollo social: mas alld de dogmas y convencionalismos”, Universidad de Costa Rica, mayo de 1998,
p. 18.

5 Ha-Joon Chang, El papel del Estado en la economia, Editorial Ariel, México, 1996; Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), “La crisis de la empresa puiblica, las privatizaciones y la equidad
social”, Proyecto Regional de Reformas de Politica Pablica, CEPAL /Gobierno de los Paises Bajos, Santiago
de Chile, 1994; Alice H. Amsden, Corea, un proceso exitoso de industrializacion tardia, Grupo Editorial
Norma, Colombia, 1992.
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Imaginar que los empresarios pueden por si solos regular la economia y la socie-
dad, sin generar la anarquia econémica y sus efectos en la politica y sociedad, es una
especulacion que no tiene evidencia alguna. Las tendencias hacia la concentracién y
centralizacién del poder, yla propiedad por parte de los grandes conglomerados em-
presariales han sumido en la quiebra no sélo a muchas empresas, sino que incluso
han provocado inestabilidad y crisis a economias nacionales. Las tendencias hacia el
monopolio han exigido leyes antitrustsy de proteccién ala competencia en las propias
potencias econémicas del mundo; también han provocado la creacién de legislacién
para proteger los derechos de los consumidores. Asimismo, las regulaciones econémi-
cas internacionales en la Organizacién Mundial del Comercio, la Unién Europea, los
Tratados de Libre Comercio, el Area de Libre Comercio de las Américas, constituyen
pautas que limitan e intentan ordenar el caos que causa la desigualdad y la posibilidad
de controly dominio del mercado mundial.

La libertad que pregona el liberalismo es la libertad del poderoso para imponerse
ysojuzgar a los ciudadanos, a las naciones y al mundo. Esa libertad econémica es la
tirania absoluta, la que requerird en cualquiera de sus expresiones la mas férrea de las
tiranfas civiles y militares que haya conocido la humanidad.* Es incluso la aberrante
especulacién de un mundo mds alld de la bipolaridad y de la imaginacién de George
Orwell.

Lalibertad econémica liberal es la instauracién de la paz armada, la democracia de
las armas, la tirania de quien controla el poder destructivo contra la humanidad. Tal
tendencia no sélo es un atentado contra los pueblosy la ciudadania, sino también con-
tra la posibilidad de reproduccién del propio sistema capitalista.

Las criticas a la politica social del Estado se basan en aspectos simplificadores y
reductivos que suponen que la intervencién estatal impide que las poblaciones mar-
ginales creen formas alternativas para la supervivencia y el bienestar;> ademds, ha-
cen creer que los recursos en acciones improductivas son un desperdicio. Nada mads
absurdo; por eso el liberalismo ha sido caracterizado como una contrarrevolucién
dentifica.b

La calidad de vida de las poblaciones ha sido una construccién histérica de las so-
ciedades y en las formaciones sociales capitalistas. Se encuentra directamente vincu-
lada con la capacidad de satisfacer plenamente sus necesidades. Dado que el
mercantilismo es el modo generalizado de interrelacién social, el salario directo e

1El poder econémico norteamericano en el mundo esti relacionado con su gran poder militar. El
empleo de la fuerza y capacidad destructiva de las armas por parte de esa potencia para crecer y ex-
Pandirse ya no requiere de otra potencia equivalente, ni del peligro a sus intereses e inversiones en
¢l mundo. Los obsticulos a la expansién de su influencia econémica necesita el uso de su fuerza militar
Para disciplinar, controlar y dominar a los pueblos, independientemente de la forma como se fundamenta
la represién o la ocupacién militar.

’; COrflo supone Hernando de Soto en El otro sendero, Editorial .Diana, Mé.xico, 1987.

José Valenzuela Feijéo, Critica del modely neoliberal, Coleccién América Latina, Facultad de

onomia, Universidad Nacional Auténoma de México, México, René Villarreal, La contrarrevoluciin

mimetarista, Editorial Océano, México, 19883..
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indirecto ha sido el medio para acceder a los bienes y servicios que cada grupo huma-
no demanda para satisfacer sus requerimientos de reproduccién individual y social.

Las magnitudes del salario estardn fijadas en razén de esos procesos de reproduc-
ciény como tales han tenido su correspondencia redistributiva tanto en dinero como
en servicios. Las organizaciones que emplean el trabajo humano, al pagar compensan
muy parcialmente las necesidades de reproduccién de sus trabajadoresy los Estados al
brindar los servicios de salud, vivienda, educacién, seguros al desempleo, etcétera, estin
complementando los requerimientos sociales para garantizar la calidad de vida de su
poblacién, no sélo de la ocupada sino también de la que ha sido desplazada por la
tecnologia y la que no tiene cabida laboral. Sin la participacién del Estado, serian
las organizaciones empleadoras las encargadas de pagar totalmente los montos para la
reproduccién social de los trabajadores.

Es decir, la capacidad de reproduccién social de los trabajadores es una medida
social e histérica, sobre la cual se sustentan las valoraciones monetarias del trabajo en
relacién con el tiempo de produccién de la jornada trabajo, la capacidad productiva
del trabajador o los procesos de negociacién laboral.

Las capacidades de consumo de las poblaciones han creado las condiciones para
adquirir y consumir los productos del capital. La posibilidad de valorizacién del capi-
tal ha dependido de esas capacidades sociales de consumo; de ninguna manera es un
resultado del propio capital, que se sustenta en la desigualdad e inequidad en sus
relaciones laborales y mercantiles nacionales e internacionales.

En el contexto latinoamericano, los salarios directos e indirectos han visto dismi-
nuir sus magnitudes reales. La capacidad de adquisicién y retribucién social de los
bienes y servicios necesarios para la cualidad histérica de nuestra reproduccién ha
disminuido. La calidad de vida de las poblaciones latinoamericanas estd cambiando
sin excepcién alguna. Desde la década de los ochenta se ha inaugurado un proceso
generalizado de desfalco histérico y social del valor del trabajo. Para el capital, nues-
tras poblaciones mayoritarias cuentan menos como consumidoras y mds como ge-
neradoras de productos para la exportacién a terceros mercados; no para los centro-
americanos, sino para los que conservan su capacidad adquisitiva.

En estas perspectivas, esperar el crecimiento y la expansién del capitalismo mun-
dial con decremento de la pobreza es tan absurdo como esperar la disminucién de la
pobreza ante el incremento de la desocupacién.’

7 Tesis defendida por el ex ministro de Planificacién y Politica Econémica, lo cual el doctor Fernando
Durdn califica como “[...] una expresién paradéjica pero no contradictoria, irreal pero no inexacta,
risible pero no humoristica, ridicula pero no necesariamente absurda, en fin, apta para explicar por si
sola por qué nos tienen como nos tienen”, en Leonardo Garnier, “Herradas, pachecadas y falsorismos”,
La Naciin, San José, 28 de enero de 1996, p. 14A.
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II. LA CONDICIONALIDAD IDEOLOGICA DE LA POLITICA PUBLICA

Las politicas publicas o, dicho de otra manera, la forma como el Estado concibe y actiia
frente a las necesidades y capacidades de la sociedad, no puede ser apreciada como
exclusivamente reactiva. Su estudio, asi como su practica, deben ser analizados tam-
bién como un intento estatal por modelar la sociedad.

Enla accién del Estado se encuentra siempre un contenido ideolégico, no siempre
explicito por la heterogeneidad o asimetria social existente y por ser una orientacién
publica que compromete su legitimidad o gobernabilidad.

Se podria decir que lo importante y transcendente paralasociedad tiene una lectu-
radistinta para los diferentes intereses y poderes existentes, los cuales pueden cues-
tionar o relativizar la accién estatal. Asi como cada época le impone una caracteristica
alosindividuos, alas organizacionesy a los pueblos, también es posible afirmar que los
Estados, como productos sociales e histéricos, son actores con la capacidad de definir
peculiarmente dénde, cémo y en qué magnitudes se asignan los recursos ptiblicos.

En ese sentido, la practica estatal ha sido presentada (y seguramente lo serd tam-
bién en el futuro), como la mejor manera de hacer las cosas, independientemente de
la concepcién que los grupos y la sociedad tengan de lo necesario o prioritario, asi
como de los recursos que deberdn ser movilizados.

En la medida en que el Estado desarrolla, organiza y ejecuta programas y proyectos
en una heterogéneay compleja estructura institucional, y puesto que el poder politico
es el gobierno para toda lasociedad y para todos los ciudadanos, resulta una necesidad
politica e ideolégica que manifiesta y legitima sus actividades como neutrasy raciona-
les. Asimismo, en el presente se le agregan otras caracteristicas: la equidad y la igual-
dad? libres de ponderaciones y valoraciones de supuesto privilegio® como requisitos
de toda politica estatal.

Luego, las politicas ptblicas no s6lo constituyen la expresién ideolégica y materia-
lizacién de una lectura particular del Estado sobre las necesidades del presente y la
condicionalidad sobre el futuro de su sociedad. También pretenden una interpreta-
cién particular sobre su practica. En este sentido, los prejuicios sociales en torno a la
libertad ylaigualdad son aceptados tanto por los empresarios como por los excluidos.
La ideologia liberal de las sociedades sin duda constituye un excelente medio para
legitimar socialmente las desigualdades e inequidades existentes.

.8 En el dmbito nacional se inscriben en este aspecto distintas leyes y normas juridicas que sustentan
la igualdad de oportunidades en la discapacidad, en la produccién, con las mujeres, etcétera.

“En el prélogo de la Ley 7600 de Costa Rica se afirma: “Como politica nacional, este instrumento
establece las bases que permitirdn, en primer lugar, dejar atrds un enfoque predominante durante
muchas décadas, basado en el asistencialismo sobreprotector, para dar lugar a la estrategia de equiparacién
de oportunidades como vehiculo para el desarrollo humano de la persona con discapacidad” (Ley 7600:
Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad en Costa Rica, Ed. Agencia Espaiiola de

Ooperacién Internacional, Presidencia de la Repiiblica y Consejo Nacional de Rehabilitacién y
Educacién Especial, San José, julio de 1998, p- 5).

' Bernardo Kliksberg, op. c.

! Shaid Javed Burki en su Disertacién en el Foro de Diilogo Interamericano (Washington, junio
de 1996), afirmaba que: “América Latina es notable como regién en la que la pobreza, particularmente
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Las libertades e igualdades para los desiguales reproducen e incrementan la pola-
rizacién; por ello también aumenta la brecha en América Latina, la cual hallegado a
ser la regién mas desigual del mundo!? entre pobres y no pobres, y surge una nueva
categoria para los excluidos: la pobreza absoluta,!! esto es, personas que ni siquiera
pueden alcanzar a satisfacer las necesidades mas elementales.

Altos niveles de desigualdad y rigidez en la distribucién del ingreso son caracteristicas
que persisten en la region en los afios noventa, incluso en los paises que han logrado
tasas de crecimiento muy elevadas. En este resultado han incidido la capacidad que tie-
ne el 10% de mayores ingresos para sostener o acrecentar su participacién en el ingreso
total y el mantenimiento o deterioro de la participacion del 40% de los hogares mds
pobres. El balance de los cambios distributivos entre mediados de la década pasada y
la actual muestra un aumento de la desigualdad en la distribucién del ingreso en la
mayoria de los paises.'?

III. LA POLITICA ESTATAL ¢UNA PRACTICA PUBLICA O PRIVADA?

El liberalismo contemporaneo ha tomado algunos y no todos los valores de la Revolu-
cién francesa y americana que transformaron la politica del mundo democritico. En el
pasado liberal, la libertad politica de los ciudadanos era una condicién para el funcio-
namiento de la economia; sin embargo, desde la década de los setenta en Chile, Ar-
gentina, Uruguay, entre otros, el crecimiento y la expansién econémica estuvieron
acompanados de sanguinarias dictaduras militares. A partir de la década de los ochen-
ta en América Central, la democracia result6 cada vez menos representativa de la hete-
rogeneidad social y menos legitimada. Predominan acciones y medidas que respon-
den a condiciones de los organismos internacionales, los cuales comprometen
importantes recursos nacionales a favor de privilegiados intereses del capital nacional
y mundial.

La libertad politica entre otros derechos y garantias ciudadanas ha sido reducida a
la libertad de consumir e invertir. El acceso alos bienes y servicios estd disponible para
quien posea la capacidad adquisitiva para su consumo, o pueda comprometer los re-
cursos o propiedades, propias o ajenas, que garanticen la recuperacién de los montos
del consumo. En esas relaciones mercantiles no interviene el Estado, aun cuando se
incentive al capital con exoneraciones, subsidio e inversién piiblica, como la ejecu-
cion de programas sectoriales que tenga un aprovechamiento privado.

La politica social, como la politica econémica en América Latina, ha dejado de serla
determinacion social de la accién piiblica; cada vez es mds transparente la determina-

la pobreza absoluta, parece no registrar mejora al, i6 :

a, 3 guna [...] La proporcién de pe 1 breza
absoluta en la region se increment entre 1987 y 1993, Cit&ﬂiol:)or Bernar[:lorsol(lniissl::rga ‘l‘)g%gfno
enfrent”ar los déficit sociales en América Latina? Acerca de mitos, ideas renovadoras y el pa'pel de la
cult};réo, en Cugcdemos de FLACSO, nim. 102, San José, 1997, p. 11.

omision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Balance prelimi i
de América Latina y el Caribe, 1996, Santiago de Chile, diciembre de nl(‘:.)ngepfnrlr.lm dela economia
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cién de poderes privados en la acci6n piiblica del Estado. Los procesos de privatizacién
no sélo constituyen la transferencia de los activos nacionales, sino también la pri-
vatizacién de la préctica estatal, asi sea convirtiendo a los entes institucionales de la
practica social del Estado en auténticas empresas rentables, excedentarias y
generadoras de recursos no reinvertibles; asimismo, significan poner a disponibilidad
ybeneficio privado la inversi6n, los recursos nacionales ylos propios ingresos impositivos
del Estado.

El Estado en nuestros paises se ha debilitado en razén de las presiones y
condicionalidades internacionales por parte de la sociedad civil y por la accién de la
propia clase politica, pero se ha debilitado en su funcién publica. Esta nace con
la ciudadania, y desde hace ms de un siglo se abandon6 la idea de que el Estado de-
mocritico solamente estaba circunscrito al resguardo de los derechos juridicos y poli-
ticos. La determinacién colectiva de la funcién publica no ha sido construida por la
obra de caudillos, gobernantes o fildntropos, sino por la colectividad social en los mo-
vimientos y luchas por la accién del Estado en la problemitica de la vivienda, ¢l trabajo,
la educacién, la salud, etcétera. Imaginar o suponer que los movimientos sociales cons-
tituyen una masa amorfa subordinada a los gobernantes y los partidos es una falsa idea
que no corresponde con larealidad y la historia social de nuestros pueblos; también es
falso que nuestras mayorias nacionales sean ignorantesy carentes de concienciay co-
nocimiento sobre la problemdtica nacional y propia, asi como de las posibles alternati-
vas de solucién. Desde el estilo costarricense, es la colectividad social la que ha sumi-
do en crisis de legitimidad a los partidos del sistema y la préctica autocratica de los
gobernantes.

Cabe recalcar y contrastar que la politica piiblica es la préctica social del Estado;
pero su origen, asi como las determinaciones de la problematica social y alternativas
de superacién corresponden a las condiciones y aspiraciones de existencia de los gru-
pos sociales. Esto es, la politica piiblica no pertenece al Estado: es la respuesta de éste
alas demandas y exigencias de la sociedad a la que pertenece el Estado. De talmanera,
la politica piiblica es el nexo entre la sociedad politica y la sociedad civil, y como tal, el
estudio, andlisis y evaluacién de esa practica ponen de manifiesto la relacién, compro-
miso, representatividad e intencionalidad del Estado con los distintos y desigua-
les actores de la sociedad civil. Asi, la politica social puede expresar la vocacion demo-
Critica o dictatorial de los Estados.

En nuestro pasado el Estado-nacién costarricense, cuya constitucién fue colectivay
mediada por una guerra civil, hizo suya su funcién y demanda social, y por ello también

13 -
de 1 Olga Sinchez Oviedo, “El disefio y ejecucién de las politicas sociales”, mesa redonda en ocasién
e Quinta Jornada Nacional de Reflexién Omar Dengo, Costa Rica: un anilisis del presente con
visién de futuro, Universidad Nacional y Asamblea Legislativa, San José, noviembre de 1997.
in Los frledlos de f:om_unicacién de masas se han asociado y convertido en negocios privados: la
ormacion y comunicacién social de crénicas de sangre y amarillismo, el combate a toda forma de

ma M 12 B . . Py . . . .
y e:lgf;{aCIOn colectiva y popular, y asociar el interés privado empresarial como si fuera interés nacional
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fue democritico. La disputa de poderes e intereses, el debilitamiento de las formas
organizativas de expresion de las demandas sociales, etcétera, gestados desde las pro-
pias organizaciones y desde fuera de ellas, han debilitado la comunicacién de sus
demandas e intereses,'* asi como el control y fiscalizacién ciudadanos de la prictica
publica.

El sistema de partidos se ha convertido en partidos del sistema; la prictica estatal se
ha autonomizado de la funcién piblica para transformarse en poderes autocraticos,
arbitrarios y personalistas, que como talesinvitan a la corrupcién o al uso de la funcién
publica para beneficio personal, de clientelas, de allegados familiares y empresa-
riales; también posibilita la facil condicionalidad y determinacién de la presion de
actores extranos a nuestras necesidades, condiciones y aspiraciones nacionales. Asi-
mismo, la funcién publica estd siendo privatizada. Las evidencias de este proceso abun-
dan. Lo ocurrido en Aviacién Civil,'> Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Famni-
liares (Fodesaf),!® los Certificados de Abono Tributario,!” instalacién de Intel,'8
etcétera, son sélo algunos casos de una recurrente historia reciente.

La corrupcién en el Estado es la descomposicion de la funcién priblica. En algunos
casos en el pasado, ha constituido una mediacién del poder del Estado para la
gobernabilidad, el enriquecimiento ilicito y otros casos, como en el presente esla ma-
nifestacién del poder de determinados actores civiles sobre el Estado y la funcién
publica. En este contexto, las criticas que se hacen contra el Estado y que condenan a
sus instituciones como un todo estin eximiendo de responsabilidad a los actores pri-
vados que ejercen su poder e influencia sobre el Estado, asi como a los personajes de
la jerarquia estatal que descomponen la politica puiblica. La corrupcién, el clientelismo,
el partidismo vy la ideologizacién constituyen algunas practicas desde el Estado que
evidencian la descomposicién de las politicas publicas.

IV. LA REESTRUCTURACION DEL ESTADO: ¢HACIA UNA
POLITICA PUBLICA EFICIENTE Y EFICAZ?

Enlos ultimos tiempos se ha apreciado una serie de reformas institucionales del Esta-
do, supuestamente para hacerlo eficiente y eficaz, lo que también se supone para las
empresas privadas.

1% Algunos funcionarios se encuentran demandados y otros, sometidos a investigacién por supuestos
usos personales y familiares de los recursos y facultades de la institucién estatal.

16 Alrededor de 18 000 millones de colones (aproximadamente 64 millones de délares) destinados
ala ejecucién de programas para paliar la pobreza extrema en Costa Rica, han desaparecido ilegalmente
invertidos en empresas financieras; por ello se investiga y procesa a los responsables del manejo y uso
de los recursos.

17 Algunos empresarios se han beneficiado de muchos millones de colones por los incentivos
estatales, por declaraciones con falsos montos e inexistentes productos exportados.

'8 La instalacién de esta industria de alta tecnologia estuvo precedida de elevadas inversiones en
infraestructura vial, eléctrica y de agua por parte del Estado, asi como de incentivos tributarios y de
subsidio sobre el consumo de electricidad, entre otros aspectos.
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La pobreza y sus secuelas, por otra parte, son la dimensién mds importante de la
politica ptiblica y generan en la sociedad civil una elevada sensibilidad politica. El
aumento o su disminucién es apreciado, tanto por el gobierno como por los ciudada-
nos, como fracaso o éxito de sus acciones. Por esta razén los gobiernos buscan por to-
dos los medios la formalizacién y manipulacién estadistica sobre la pobreza, asi como
de sus efectos.

Destacar el insignificante incremento de la pobrezase ha convertido en un objetivo
delpartido de gobierno, tanto para su publicidad como para promover su legitimidad
politica.

Las magnitudes de la pobreza y el contraste de cifras entre paises son mediciones
que tienen como implicito suponer que la pobreza se expresa de la misma manera en
los distintos contextos sociales, aun cuando se sepa que la pobreza es una categoria
histérico-moral, determinada por actores que no son los mismos para todos los pai-
ses, regiones o zonas, como tampoco lo son las circunstancias con las que se encuentra
relacionada en cada contexto particular, ni con las cualidades sociales que la denotan
para cada grupo y cultura particular.

La pobreza ha sido medida de manera estandarizada. Lo que se ha tomado en cuen-
ta son las variables e indicadores, los modos de registro y procesamiento de los datos,
asi como el establecimiento de indices que senalan rupturas cuantitativas entre los
diferentes niveles estadisticos de la pobreza. Lo que conocemos por “pobreza” mediante
las cifras, en muchos casos constituye un conjunto caético de valores que incluso no
llegan a ser datos sino tan sélo proyecciones nacionales de encuestas y de tasas de
magnitudes de periodos pasados. Las cifras atribuidas como “datos” no expresan me-
diciones de lasignificacién social e histérica de la pobreza de nuestras colectividades;
tampoco se encuentran referidas a cuantificaciones que correspondan a los espacios
de la medicion ni a los periodos temporales de los supuestos registros del fenémeno.

El predominio cuantitativo de la pobreza también se manifiesta en las maneras como
se busca atenuar o resolver lasinequidades, asimetrias y exclusién social. Asi, se cree
que la pobreza estd en relacién directa con los gastos sociales, independientemente
de laindole, contenido yuso particular que tienen esos recursos. Muchas veces la con-
figuracién presupuestal de los gastos sociales es fundamento para suponer su efec-
tivo empleo contra las condiciones y efectos de la exclusion social, aspecto que de
ninguna manera puede ser asumido como cierto.

De manera mds especifica, la evaluacién de la politica piiblica no puede estar cen-
trada de modo exclusivo en laintervencion del Estado puesto que el origen de las des-
igualdades es heterogéneo, asi como no puede atribuirse al Estado la posibilidad
de superar esas condiciones de vida. En tal sentido, la calidad de la intervencion del
Estado contra la pobreza estard en razén directa con el modo como se transforman los
procesos y con lasdeterminaciones que crean, reproducen o incrementan la desigual-
dad, la exclusién e inequidad social, aspectos que no son controlados ni necesaria-
mente determinados por parte de los Estados.
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El sistema predominante en las relaciones econémicas y sociales ha sido construido
histéricamente por procesos de exclusion. La desigualdad existente no sélo es pro-
ducto de la discriminacién de los beneficios a las personas y familias excluidas del
trabajo y los beneficios de los procesos generadores de bienes y servicios, sino también’
de que se excluye a quienes participan activamente en la generacién y transforma-
cién de valores.

Los salarios como compensacién en dinero para la reposicién de la fuerza de traba-
joylareproduccion de los trabajadores y sus familias, estd dejando cada vez mds de ser
responsabilidad plena de quienes usan el trabajo humano. El salario como valoracién
social e histérica de la calidad de vida de los pueblos y sus ciudadanos que debe ser
garantizada por los empleadores y por el Estado, ha sido reducido a ponderaciones
circunscritas al tiempo de trabajo, asi como también por la disponibilidad competitiva
de trabajadores, cada vez mds dispuestos asacrificarsu nivel de vida, consumo y satisfac-
cién de necesidades para no convertirse en trabajadores empobrecidos y desplazados
de la actividad econémica remunerada y de la exclusion de los programas sociales del
Estado.

En Costa Rica y en el contexto latinoamericano, la disminucién de las compensacio-
nes al trabajo que no satisfacen las necesidades sociales e individuales es un factor que
haincrementado la pobreza. El precario dinamismo econémico que no se refleja en la
creacion de nuevos empleos, asi como en el desplazamiento de trabajadores por el uso
de mdquinas y el abandono de actividades por parte del Estado, ha elevado la canti-
dad de desocupados; también ha aumentado el nivel de competitividad de los nue-
vos demandantes de trabajo. La desocupacién es un elemento causal para llegara la
pobrezaabsoluta. Esta pobreza, asociada en el pasado con agudos procesos criticos y
contracciones radicales de la actividad econémica, no sélo surge en momentos de aper-
tura mercantil mundial, sino que se ha agudizado desde las intervenciones internacio-
nales que impusieron los programas de ajustes estructurales para las economias,
sociedades civiles y Estados en los paises centroamericanos.

El presente ha creado un nuevo actor que incrementa la pobreza en nuestros pai-
ses: el Estado. En el pasado fue redistribuidor de los excedentes captados de la socie-
dad para dirigirlos a los excluidos del sistema. En nuestros dias se sacrifica a los que
menos tienen para que los recursos sociales puedan ser usados privadamente por
empresarios nacionalesy extranjeros. Asi, se pueden mencionar algunos casos:

e Laestructuratributaria regresiva en Costa Rica es una expresion del incremen-
to de la desigualdad que se promueve desde el Estado, asi como de los medios y me-
canismos para hacer obligatoria y automdtica la contribucién de los trabajadores; al

19 La Unién Costarricense de Cimaras y Asociaciones de la Empresa Privada tiene la capacidad de
negociar de manera directa con el ministro de Hacienda (Leonel Baruch) para reformar el Cédigo
de Normas y Procedimiento Tributarios, asi como para acordar el tratamiento a los evasores de los
Impuestos: montos de los intereses, extensién de la amnistia, reduccién del tiempo de la prescripcién
de la deuda tributaria, etcétera (La Nacién, 17 de junio de 1999, p- 4A). P
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mismo tiempo, resulta permisiva, sin control ni mecanismos parahacer efectiva la con-
tribucién al Estado.!® El impuesto al salario, contribucién al seguro social, impuesto al
consumo, ¢l ahorro obligatorio, el salario escolar, etcétera, antes de ser dados a sus
destinatarios sin controles o sin el rigor necesario, son dineros usados por las organi-
zaciones empresariales durante largos periodos, como si fueran propios.?!

e La cotidiana devaluacién monetaria establecida desde el Estado constituye un
nuevo tributo que todos los consumidores deberin pagar en cada una de sus compras,
como contribucién colectiva para elevar la competitividad y ganancia de los
exportadores, los cuales obtienen mayores utilidades vendiendo en délaresy pagan-
do elsalario con colones devaluados. Esto es, dicho proceso aumenta la capacidad de
consumo importado y suntuario de reducidos sectoressociales, mientras que condena
alamiseria a importantes segmentos de la sociedad, ademds de no contribuir a la reac-
tivacién econémica ni a la distribucién de los excedentes.

¢ Lafijaciéon de incremento de salarios por debajo de las tasas de inflacion, esta-
blecidas en relacion con una canasta badsica, es alterada en la cantidad de productos y
resulta inferior en cantidad y calidad a lo que efectivamente consume la poblacién. Se
trata de otra intervencion directa del Estado que atenta contra la reproduccién de los
trabajadores a favor de los empresarios.?!

¢ Ladisminucién del gasto social del Estado estd deteriorando la capacidad de
prestacién de servicios publicos, educacion, salud, vivienda, salubridad, seguridad
publicay alimentaria, transporte, etcétera; de estamanera, contribuye a profundizar
las secuelas de la pobreza en quienes no pueden recurrir a servicios privados.

* Asimismo, la conversién de servicios publicos gratuitos o subsidiados a servicios
pagados a precios de mercado constituye otra accién estatal por la cual la sociedad
costarricense se polariza y los niveles de desigualdad social se incrementan.

* Lacreacién de unavariada y compleja normatividad juridica a favor de los em-
presarios otorga legalidad a los intereses y demandas de los empresarios, asi como
continuidad a los procesos de privatizacién del bienestar y de globalizacion de la
pobreza.

* La corrupcién evidenciada en el otorgamiento de subsidios por medio de los
Certificados de Abono Tributario,?? Certificadosde Abono Forestal y otros, s6lo son
algunos ejemplos del empleo de recursos piiblicos para la apropiacién individual.

* Mientras en Francia y Alemania se promueve estatalmente lajornada de trabajo
de 40 horas, sin menoscabo al salario, para incorporar nuevos trabajadores ala estruc-
tura laboral y elevar la capacidad de consumo, ante el aumento del desempleo e incre-

* Como fueron usados los depésitos de los ciudadanos y del Estado por parte de las financieras y
bancos que se declaran en quiebra o de los empresarios que se amparan en medidas de excepcién por
medio de intervenciones judiciales, para postergar el pago de sus deudas sin recargo alguno.

*! Los salarios africanizados para los peruanos, los salarios haitianos para dominicanos, etcétera, sin
lugar a dudas constituyen modos que atentan contra la reproduccién de las condiciones histéricas y
sociales de los trabajadores. En el caso costarricense, los salarios “nicas” reproducen la extrema pobreza
Nicaragiiense en este espacio social y nacional.

La Nacign, San José, 3 de junio de 1999, pp. 4A-5A.
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mento de la desigualdad; en Costa Rica se discute la prolongacién de la jornada de
trabajoy se autoriza, para empresas transnacionales, jornadas superiores a las ocho horas,
lo cual, de manera directa, es una limitacién del acceso al empleo de nuevos traba-
jadores.

e Lasmedidasy tendencias privatizadoras de instituciones puiblicas, como expre-
siones ideolégicas para paliar desequilibrios en las finanzas publicas, constituyen otra
manifestacién de la contribucién social, del pasado y del presente, a favor de intereses
exclusivosy excluyentes, promovida por ¢l Estado.

La incorporacién del Estado en el proceso de empobrecimiento constituye una vio-
lacién alos derechos y garantias ciudadanas, las cuales —precisamente— debe garan-
tizar.?® Asimismo, la democracia, el Estado de derecho, la participacién ciudadana
(ademdsde los entes que deben salvaguardarla) se han constituido tan s6lo como entes
y procesos formales de representacién burocriaticay politico-partidaria.

El Estado.del presente no es ¢l Estado de la totalidad social, y la democracia es una
formalidad que limita la expresion y el efectivo acceso de los beneficios generados
social y colectivamente. La reconstitucién social del Estado y la democracia deberdn
ser reconstituidas por la accién colectiva de nuestros ciudadanos y colectividades
locales y regionales.

A. La reorganizacion del Estado 'y el trabajo humano

El déficit fiscal ha sido y es el argumento mds usado para tratar de hacer rentable la
actividad estatal. El déficit, la deuda interna, los compromisos financieros internacio-
nales, son los argumentos para liquidar la actividad empresarial estatal y convertirla en
un ente “facilitador”, no interventor ni proteccionista. Asi, el tamano del Estado fue el
argumento para reducir la cantidad de funcionarios en el aparato piiblico, pues se
afirmaba que era el factor que encarecia y burocratizaba la funcién priblica; sin embar-
go, nadie sabia en cudnto deberia ser reducido ni se conocia cudn grande era, ni
respecto de qué o quién.

Asi, la reorganizacién del aparato estatal tiene un propésito economicista, meca-
nico, compatible con las viejas concepciones y practicas que desprecian el trabajo
humano. Las reestructuracionesy las aplicaciones de tecnologias administrativas?* pri-
vilegian la mecanizaci6n y estandarizacién de los procesos que desplazan fuerza de
trabajo. Asi, se escucha frecuentemente en universidades, ministerios y entidades des-
centralizadas, el excesivo gasto en salarios frente a la inversién en equipos, maquina-

* Desde la perspectiva del desarrollo prevaleciente, Amartya Sen afirma que constituye “[...] un
proceso cruel, basado en una moralidad que invoca sangre, sudor y lagrimas [...] la retérica de estos
enfoques es la del sacrificio necesario en aras de un futuro mejor [...] sacrificios vinculados por ejemplo
conun bajo nivel de bienestar, gran desigualdad, autoritarismo intruso, etcétera” (“Development Think-
ing at‘the Beginning of the 21st. Century”, Banco Interamericano de Desarrollo, “Development
Thinking and Practice Conference”, Washington, septiembre de 1996). ,

# Juan Huaylupo, “La técnica en la economia y la investigacién”, en Revista Economia y Sociedad.

:tl:rr:} (;Sé ll-'.;;léc':la de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Heredia, enero-
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rias y materiales; incluso se llegan a prefigurar modelos de aplicacién presupuestal
que disminuyen el empleo e incrementan la adquisicién de equipos, como un requi-
sito para la eficiencia y la eficacia, independientemente de las peculiaridades de los
trabajos. Sin embargo, la reduccién en la cantidad de funcionarios no ha estado acom-
panada por la reduccién del presupuesto; por lo contrario, en muchos casos ha au-
mentado por los gastos en consultoriasy en servicios contratados privadamente. Asi-
mismo, el incremento de las adquisiciones en tecnologia tampoco ha significado
eficacia ni eliminacién de burocratismo.

Elinforme del Estado de la Nacién mostré el incremento para 1996 del gasto social,
particularmente en asistencia social; sin embargo hay “[...] mds hogares pobres, mas
desempleados, creciente inequidad de género, procesos acelerados de desintegra-
cién social. Elideal de equidad que amalgamé lasociedad costarricense se desvanece.
La solidaridad se destruye detrds de estructuras tributarias regresivas y la elitizacion
creciente de los recursos del desarrollo”.?

El circulo perverso de la pobreza, como afirma Kliksberg, y cuyo producto es la ex-
clusion social, tiene en losgrupos vulnerables su mayor registro, esto es, losninos, las
mujeres, los discapacitados, los indigenas y los ancianos. Son las victimas faciles de
la desigualdad cada vez mayor, asi como del fracaso de las politicas ptiblicas.

B. La centralizacion y concentracion del poder

El manejo politico de las instituciones piiblicas es una realidad para nuestro medio.
Ellas no encarnan la funcién publica; se encuentran subordinadas por el poder poli-
tico de las estructuras gubernamentales. El centralismo y la concentracién del poder
del Estado en una sociedad como la costarricense —que ha internalizado histérica-
mente el respeto a la normatividad juridica— constituye un grave obsticulo para
la restitucién de la funcién publica. El cumplimiento de los propésitos de la
institucionalidad estatal no se encuentra garantizada.

Una expresién de la centralizacién y concentracién del poder la constituyen las
decisiones presupuestales que imponen rigidos controles a las instituciones. En mu-
chos casos significan auténticos atentados contra la realizacion de las funciones que
fundamentan su propia existencia. El aspecto presupuestal es quizd la orientaciéon
preferente con la que se evalia la practica econémica del quehacer institucional.

Fiscalizar y evaluar el manejo presupuestal independientemente del cumplimien-
to de las actividades encomendadas constituye una desfiguracién de la politica publi-
ca; igual pasa al “ignorar” que los presupuestos son un producto dependiente de lo
que se pretende realizar. Reducir los presupuestos o “subejecutarlos” luego de haber
sido aprobados no constituye otra cosa que el abuso y arbitrariedad del poder central,
que altera la ejecucién de los programas, proyectos y previsiones efectuadas en los
procesos de planificacién, los cuales son realizados, en algunas oportunidades, con

% Olga Marta Sanchez Oviedo, op. .
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la participacién de los propios actores sociales que realizan el quehacer de la practica
cotidiana de las instituciones publicas.

El control de los recursos presupuestales sectoriales e institucionales ha sido un
medio para el ejercicio del poder absoluto en la democracia formal y constituye la
materializacién ideolégica para impedir, limitar o promover determinadas actividades
del Estado. Tales practicas se encuentran en parte legalizadas, pero no legitimadas;
causan desesperanza y frustracién. Constituyen un atentado contra la democracia.

C. La valoracion de la eficacia y eficiencia de la politica piiblica

La significacién de la eficiencia y la eficacia en el Estado tiene un contenido social
distinto del de las empresas privadas.?® El interés privado por la valorizacién o el incre-
mento de los excedentes, ganancias o rentabilidad constituye para el empresario una
manera de medir el uso productivo de su inversién, realizada precisamente para obte-
ner un dinero adicional al invertido. Sin embargo, para ser eficiente ha debido em-
plear su capital en una serie de actividades y trabajos para proporcionar servicios o
productos que habran de ser vendidos en el mercado. Una inadecuada insercién
mercantil, una desventajosa capacidad competitiva o el rechazo de lo generado por
parte de sus potenciales consumidores constituye un fracaso del proceso de valoriza-
cién o deficiencia de la organizacién; asimismo, ha sido ineficaz por su inefectividad
en relacién con las condiciones del mercado. '

El propésito del interés privado no se centra en satisfacer de manera adecuaday
pertinente las necesidades de sus consumidores. Sélo pretende que sus bienes o ser-
vicios sean comprados, independientemente de los resultados que obtienen en sus
clientes. Esta es la razén porla cual se tienen en el mercado agroquimicos que degra-
dan el ambiente, enferman a quienes los manipulan y alteran los productos y la salud
de los consumidores; igual pasa con los alimentos que no alimentan, etcétera, y que
constituyen practicas legales en el sistema prevaleciente. La eficiencia privada no se
encuentra sustentada en la efectividad para la cual se cre6 un producto o bien.

Desde su constitucién como medio de realizacién de transacciones mercantiles, el
dinero constituye para el Estado la condicién necesaria para cumplir con lo programa-
do. De ningiin modo constituye un capital que busca su valorizacién en el mercado.
Asf, los presupuestos deberdn ser sujetos de evaluacién en razén de lo realizado y ten-
drin la flexibilidad que demanda la particularidad de la funcién publica. Por esta
caracteristica en la actividad publica, el dinero debe ser evaluado en su rentabilidad
social y no en su rentabilidad y uso financiero. Dicho de otramanera, la medicién del
uso de los recursos monetarios por parte del Estado no se encuentra relacionado con
la ganancia o la captacién de mas dinero que el empleado. Este se encuentra directa-
mente vinculado con el cumplimiento de los propésitos sociales para los cuales se
programé y aplicé. Los valores cuantitativos de la eficacia estdn en relacién directa con

2 .. - L. . .
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Opciones y falsos dilemas para los

anos noventa: lo nuevo y lo viejo en politica social en América Latina”, Divisid ial.
Santiago de Chile, 1989, P ina”, Divisién de Desarrollo Soci
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elempleo de los recursos para materializar los propésitos de la politica publica en los
grupos y en la sociedad.

Los valores monetarios empleados por parte del Estado no se encuentran desar-
ticulados de los aspectos cualitativos de su uso y propdsitos precisamente de esas cua-
lidades. En este sentido, muchas veces el centralismo y la rigidez en el manejo de los
presupuestos son el origen de una préctica deficiente e ineficaz de la politica publica.

Los recursos en general y monetarios en particular del Estado no podran ser pon-
derados por si mismos ni desarraigados de la cualidad social de su empleo. Son
ineficientes cuando lo son en relacién con los logros sociales propuestos y obtenidos;
pero también serdn ineficientes cuando hay excedentes ante una atencién deficitaria
del servicio publico. También habra una politica publica ineficiente cuando los recur-
sos tienen un uso extrano, ajeno o contrario a la orientacién colectiva de servicio piibli-
co. Asi, el atesoramiento, el uso financiero y la apropiacién privada de los recursos de
la politica publica?’ constituyen practicas contra la sociedad y contra la representa-
cién ciudadana en el Estado.

La eficiencia estatal depende de la eficacia. Dicho de otramanera, el uso de las can-
tidades presupuestales depende de las cualidades sociales, pero no siempre los lo-
gros sociales dependen de las cantidades del dinero ni sélo de la intervencién del
Estado, porque los procesos sociales trascienden a los procesos cuantitativos y dinerarios.
También incluyen a muchos actores que son protagonistas del cambio y transforma-
ci6n social, donde el Estado sélo es uno de ellos.

Las acciones tendientes a garantizar la equidad de género, para ninos, ancianos,
discapacitados; la lucha contra la pobreza; el respeto a los derechos humanos, ala de-
mocracia, etcétera, son preocupacionesy ocupaciones de la politica ptblica, pero sus
logros no dependen exclusivamente del Estado. Los actores sociales y el sistema pre-
valeciente imponen pautas que pueden hacer que la intencionalidad e intervencién
estatal sea un fracaso.

Luego, la eficacia de la politica publica se encuentra supeditada a la concepcién,
lectura, caracterizacion, interpretacién o conocimientos que el Estado debe tener de
los asentamientos poblacionales, grupos o sectores. Es de suponer que para una eficaz
actuacion estatal, ella ha debido ser producto de una intervencién en corresponden-
cia con las peculiaridades, las necesidades e incluso de las expectativas de la po-
blacién. Una inadecuacién en tales intervenciones hace ineficaz la politica publica.

Ningiin grupo humano ni sociedad es estdtico o inmutable; para ser eficaz, la ac-
cion estatal deberd también responder de manera pertinente con ese dinamismo
social. Las intervenciones técnicas que se validan a si mismasy que supuestamente no
requieren de participaciénsocial, investigacion ni adecuacién alguna, indudablemente
constituyen negligentes potencialidades hacia la ineficacia de la politica publica.

‘27 1 : . . . . Py .
" ElInstituto Mixto de Ayuda Social de Costa Rica tiene un superavit de 3 000 millones de colones,
Mientras que sus propios programas de albergues, centros de atencién, de educacién bdsica y otros,

;Olkzicortados por falta de presupuesto (Tiempos del Mundo, semana del 8 al 14 de abril de 1999,
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La eficacia de la politica puiblica se encuentra en directa relacién con peculiarida-
des de las poblaciones hacia las cuales se dirige la accién puiblica del Estado. Las deci-
siones del poder estatal para definir losdmbitos y modalidades de la intervencién han
sido evidenciadas por la critica liberal como erréneas, no porque el Estado no deba
intervenir (como postulan los liberales), sino porque dicha intervencién fue inade-
cuada, porque tomé como objetos a las poblaciones y las us6 en muchos casos como
clientelas politicas para reproducir formas de poder politico y partidario. Los Estados
populistas se arrogaron las aspiraciones histéricas de los pueblos, pero también los Es-
tados de bienestar lo hicieron en relacién con la determinacién de las prioridades de
su accién, asi como en las modalidades, intensidades y recursos disponibles en su in-
tervencion.? Esas facultades hacian vital y trascendente la intervencion, y sus fracasos
eran atribuidos a las poblaciones.

La eficacia de la politica piblica se encuentra en directa correspondencia con la
intensidad y fuerza con que se recrean las condiciones, manifestaciones y efectos de
la exclusién social. En tal eficacia de la politica piblica no puede estar ajena la volun-
tad, la participacién y la decisién de los excluidos, precisamente por ser sujetos a la vez
que objetos de la politica piiblica.

V. PARA LA RECONSTITUCION SOCIAL DEL ESTADO Y LA
SOCIEDAD CIVIL EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Pensar en la reconstitucion social del Estado de ninguna manera significa el retroceso
de las manijas de la historia ni el retorno a viejas prdcticas que contribuyeron al estado
actual de la funcién publica.?® Los Estados representaban la heterogeneidad social.
La reproduccién social era y es una funcién estatal. Ninguna forma politica privada
trasciende los estrechos marcos de los intereses parciales de la sociedad. Ante la per-
sistencia de la desigualdad y su polarizacién cada vez mayor, el Estado (como totalidad
social) es una necesidad en nuestros dias; pero su reconstitucién no significa la repre-
sentacién en €l de los pobres como excluidos de los beneficios del sistema al que con-
tribuyen y del que forman parte. Se requiere una accién piblica que elimine el
sacrificio de muchos para el beneficio de pocos.

Sélo es posible construir una sociedad nueva eliminando la concentracién y centra-
lizacién del poder, tanto econémico como politico. La reconstitucién del Estado es
también la reconstitucién de una sociedad civil que supere las formas democraticas
que derivaron en privilegios y exclusion. La participacion plena sin mediacién consti-

28 Asi propone y ratifica Yehezkel Dror, profesor de Ciencias Politicas y profesor Wolfson de la
Universidad Hebrea de Jerusalén en “El perfeccionamiento de la capacidad de los paises de América
Latina y el Caribe por medio del mejoramiento en las politicas centrales”, Revista Centroamericana de
Administracion Piblice, nGm. 17, San José, diciembre de 1989.

29 Michel Crozier, Estado modesto, Estado moderno. Estralegia para el cambin, Fondo de Cultura

Econémica, México, 1987; Bernardo Kliksberg, ;Cimo transformar al Estado? Mds alld de mitos y dogmas,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1989.
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tuye quizds el tinico medio posible para respetar las diferencias y construir un futuro
compartido.

La politica publica es una funcién social; también una tarea del Estado. Debera ser
abordada de manera integral, tanto por el Estado como por la sociedad. No es posible
asignar al Estado una responsabilidad de redistribucién de bienestar, cuando las rela-
ciones de inequidad existente la arrebatan, a la vez que crean yreproducen incesantes
formas de desigualdad y de exclusion social.

La préctica del Estado tendra que ser también integral. La especializacién de sus
érganos no significa que sean los tinicos encargados de una especifica funcién publi-
c4; le corresponde a todo el Estado. La integracién de la sociedad como una totalidad
también exige de una accién en ese sentido. Ningtin fenémeno ni problematica social
se encuentran desarticulados de la totalidad social en la que estan insertos y sobre la
cual-actia la politica piblica; nada puede resolverse tampoco de manera definitiva,
con concepciones y acciones tan aisladas como desarticuladas, como hasta'ahora ha
sido efectuada la politica piiblica estatal.

La sociedad civil también tendrd que ser un actor decisivo de la politica piblica,
hasta el momento excluido del proceso, por estimar que la intervencién estatal es pro-
ducto de un proceso técnico, especializado y de injerencia exclusivamente sectorial.
La negacién de los actores sociales como sujetos de la historia y su devenir ha tenido
una prolongada regularidad en el transcurso de los tiempos por parte del poder eco-
némico y politico. Sin embargo, son esos actores sociales los que han convertido en
auténticos fracasos o éxitos los proyectos y programas desarrollados en sus dmbitos de
vida y convivencia.

En tal sentido, aspirar a que la sociedad civil sea una actor importante en la politica
publica es tan sélo evidenciar su importancia real en la intervencién estatal. Los gru-
posy colectividad social tienen, y deberan tener formalmente también, un papel des-
tacado en la gestacion, formulacién, ejecucién y evaluacion de los proyectos que se
pongan en practica en relacién con su problemdtica, situacion y aspiracién colectiva.

La convivencia, el respeto a la diferenciay lalucha porla paz s6lo pueden ser garan-
tizados en un Estado que sintetice nacionalmente la condicionalidad unitaria de un
sistera que incluso trascienda las fronteras nacionales; asimismo, que oriente el desa-
rrollo social de manera complementaria y equitativa. No conviene la aplicacién meca-
nica de una igualdad que promueve y reproduce las asimetrias e inequidades.

Los procesos de integracién mundial no han logrado superar las condiciones del
desarrollo nacional. Esta transicién planetaria ha causado nuevos problemas; se pre-
tende de manera ahistérica y mercantil la estandarizacién de la cultura, la calidad de
viday la negacién de las aspiraciones colectivas de los pueblos. En relacién con los Es-
ta‘dc.)s se ha imaginado la desaparicién de las politicas sociales con las aplicaciones me-
Canicas y estandarizadas en nuestras realidades. -

.Indudablemente, en los procesos nacionales contemporaneos no se puede omitir
laf Integracién en el mundo. Es mds, nunca hemos estado desarticulados del mercado
Nt del poder mundial. Formamos parte de ese mercado y de esos poderes que se dis-
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putan la hegemoniamundial. Somos actores de la globalizacién, no objetos inertes de
las relaciones internacionales.

El reconocimiento de la integracién mundial ha significado la aceptaciéon de una
responsabilidad internacional en las problemaiticas nacionales, la deuda externa, los
desequilibrios externos, la contaminacién, las importaciones de tecnologias, las ex-
portaciones agropecuarias, la internacionalizacién financiera, etcétera, temas y pro-
blemas que comprometen a los actores internacionales, puesto que forman parte de
nuestra realidad, como nosotros de la de ellos.

Elauge y poder del capital, de las empresas y de las potencias mundiales, han con-
tribuido a crear y reproducir la pobreza de los pueblos del mundo. Esas relaciones ¢
intercambios desiguales entre naciones con distinto y desigual desarrollo relativo ten-
drin que modificarse en razén de poder garantizar su propia existencia.

La gestacién de procesos de solidaridad entre los pueblos y sociedades de nuestra
aldea mundial no serdn actos caritativos, sino manifestaciones para la conservacién de
su nivel y calidad de vida como participes de los procesos de exclusién social en otras
partes del planeta.

San josé, julio de 1999.





