Perfiles de una cultura politica autoritaria:

el Per de Fujimori en los anos noventa

CANDIDO MONZON ARRIBAS,* MIGUEL ROIZ CELIX*

Y MERCEDES FERNANDEZ ANTON™"

Resumen: Relacionando los resultados de una inves-
tigacion sociologica realizada en 1992 por muestreo
refresentativo en las ciudades de Lima, El Callao,
Arequipa y Cuzco con presupueslos tedricos acerca del
“autorilarismo politico” en diversos paises de América
Latina, se entresacaron los siguientes resullados: frre-
valecia una vision muy negativa de los ciudadanos
acerca de las instituciones politicas como el Congreso,
el Tribunal de Garantias Constitucionales o los parti-
dos polilicos; quedaba un amargo recuerdo acerca de la
labor de los gobiernos democrdlicos anteriores, y espe-
cialmente negativo hacia el ultimo presidente, Alan
Garcia, cuya actuacion aparecia estrechamente vincu-
lada con la corrupeion; encontraban los peruanos sus
mejores canales de reivindicacion en la participacion
directa de los movimientos sociales, en especial los gre-
miales y de vecinos, aunque la participacion politica
por medio del volo era alta respecto de la representacion
a los Ayuntamientos; aparccia claramente una alla
valoracion de la actuacion del presidente Fujimori v
una aceptacion mayoritaria de su estilo autoritario de
gobernar.

Abstract: The combination of the resulls of a sociologi-
cal study conducted in 1992 using representative
sampling in Lima, Callao, Arequipa and Cuzco, as
well as theoretical assumptions concerning “political
authoritarianism” in several Lalin American coun-
tries yielded the following resulls: citizens held a pre-
dominantly negative view of political institutions such
as Congress, the Court of Constitutional Guarantees
and political parties, and harbored bitter recollections
of the work of {revious democralic governments, and
particularly negative memories of the last president,
Alan Garcia, whose performance appeared to be closely
linked to corruption; for Peruvians, the best means of
recovery lay in the direct participation of social move-
ments, particularly trade union and residents’ organi-
zations, although political participation through votes
was hgh in relation o representation in the Town Halls;
President I'ujimori’s performance was clearly rated
highly, while the magjority approved of his authoritarian
style of government.

1. LA CULTURA POLITICA EN AMERICA LATINA

N LA DECADA DE LOS ANOS OCHENTA, y especialmente desde ¢l hundimiento
de los regimenes socialistas de los paises del Este y de la URSS, hemos sido
testigos del fortalecimiento del sistema democritico, al menos en cuanto a
su expansion. Dictaduras y autocracias de ambos signos han dado paso a la demo-
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cracia formal practicamente en todos los continentes, destacando en nuestro caso
el reencuentro con ella en paises latinoamericanos como Argentina, Uruguay,
Brasil, Chile o Nicaragua. Un problema distinto es saber si esta vuelta al sistema
democritico es o serd un fenémeno duradero o definitivo y si traerd consigo un
cambio significativo en la cultura de la democracia.

La cultura politica que debe acompanar a la democracia como sistema politico
es una cultura de informacién, participacién y responsabilidad, fundada en actitu-
des y sentimientos estables de confianza por parte de la colectividad hacia el sistema
politico y que mezcla en buena armonia consenso con diversidad y tradicionalismo
con modernidad. “La cultura politica [segin G. A. Almond y S. Verba] se refiere
a orientaciones especificamente politicas, posturas relativas al sistema politico y
sus diferentes elementos, asi como actitudes con relacion al rol de uno mismo
dentro de dicho sistema”.! Esta perspectiva subjetiva de cultura politica es tam-
bién contemplada por L. W. Pie y S. Verba cuando afirman que existe “[...] un
reino subjetivo ordenado de la politica que explica las decisiones politicas, discipli-
na las instituciones y da sentido a los actos individuales”,? idea, a su vez, confirma-
da por G. A. Almond y C. B. Powell Jr. cuando expresan que “[...] la cultura poli-
tica es ¢l modelo o patrén de actitudes individuales y orientaciones hacia la po-
litica entre los miembros del sistema politico. Es el ambito subjetivo que subyace y
da sentido a las acciones politicas”.?

Sin embargo, la cultura politica no puede apoyarse s6lo en las imagenes, orien-
taciones, actitudes, expectativas, valores o experiencias pcrsonalcs Mais bien es
necesario recurrir a los procesos histéricos y colectivos donde esas vivencias tienen
lugar, al sistema politico que las articula y sustenta, a la estructura social de la co-
munidad, a su desarrollo econémico e, incluso, a los valores religiosos dominantes
en la sociedad.? La cultura politica no es mds que el producto de la historia del
sistema politico y de sus miembros individuales, de los acontecimientos piblicos y
de la experiencia privada que intenta cubrir el vacio entre la interpretacién psico-
16gica del comportamiento politico individual y el enfoque macrosociolégico.? Es-
te tipo de enfoque resume, por lo tanto, la postura de los que fundamentan el
comportamiento social en la responsabilidad civica del individuo y la de los que
subrayan, a su vez, la importancia de la estructura social sobre él. En todo caso,
cuando hablamos de cultura nos estamos refiriendo a “[...] aquel sistema de acti-
tudes, valores y conocimientos ampliamente compartidos en el seno de una so-
ciedad transmitidos de generacién en generacién”.

1. Un primer modelo para analizar la cultura politica lo encontramos en la ya
clisica obra de G. A. Almond y S. Verba,” en la cual, a partir de una interpreta-

1 G. A. Almond y S. Verba, La cultura civica, Madrid, Euramérica, 1970, pp. 24 y 30.

2L W. Pye y S. Verba, Political Culture and Political Development, New Jersey, Princeton University
Press, 1965, p. 7.

3G. A. Almond y C. B. Powell Jr., Comparative Politics, Boston, Little Brown, 1966, p. 50.

4R Inglehart, El cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas, Madrid, cis, 1991, p. 1.

5R.E.Dowse y J. A. Hughes, Sociologia politica, Madrid, Alianza, 1975, p. 284.

6R_ Inglehart, op. cit., p. 5.

7G. A. Almond y S. Verba, op. cit., pp. 19-59.
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cién psicolégica (conductismo) de la cultura y siguiendo los tipos de orientacién
politica propuestos por Parsons y Shils (funcionalismo), junto con una visién ge-
neral, compacta y uniforme dentro de cada pais analizado,® proponen un modelo
que incluye los siguientes elementos y tipos de cultura politica:

a) En la base de toda cultura politica se encuentra un conjunto de orientaciones po-
liticas, supuestamente internalizadas por los ciudadanos, que se concretan en
conocimientos (orientacién cognitiva), sentimientos (orientacion afectiva) y va-
loraciones (orientacién evaluativa) hacia los objetos politicos.

b) Entre los objetos politicos se distinguen los roles o estructuras especificas (cuerpos
legislativos, ejecutivos o burocraticos), los titulares de dichos roles (como monar-
cas, primeros ministros, legisladores, etcétera) y los principios de gobierno, deci-
siones o aplicaciones legales. Todos estos objetos son contemplados, a su vez,
dentro de un proceso politico (:nputs) y un proceso administrativo (output),’
es decir, los objetos politicos se refieren al sistema politico en cuanto tal, a sus
roles y titulares, al funcionamiento y eficacia del sistema, al personal politico y
administrativo y a uno mismo como objeto politico.

¢) Al relacionar las orientaciones con los objetos politicos, nos proponen, en prin-
cipio, tres tipos de cultura politica: la cultura localista, la cultura de sibdito y la
cultura participante. En la cultura localista las orientaciones politicas son ex-
tremadamente débiles, no hay roles politicos especializados y ¢l individuo no
espera nada del sistema politico. En el segundo tipo el siibdito tiene conciencia
de que hay una autoridad gubernativa, estd afectivamente orientado (a favor o
en contra) hacia ella y su relacién con el sistema e¢s eminentemente pasiva,
normativa y de nivel bastante general. En la participante, el ciudadano mantie-
ne a la vez una relacién plena con el sistema, sus estructuras y procesos politi-
cos y administrativos.

Dichas culturas, en cuanto tipos ideales, rara vez se encuentran en su forma
pura, por lo que es mds realista hablar de “culturas politicas mixtas”. En concreto,
los autores hablan de cultura localista de stibdito, de cultura de stbdito participante
y de cultura localista participante. Pero su objetivo 1iltimo es tratar de la cultura
civica: de “la cultura politica de la democracia y de las estructuras y procesos sociales
que la sostienen”.!” Es una cultura, como ya indicamos, mezcla de tradicién y mo-
dernidad, sobre todo plural, fundada en los procesos de comunicacién y persua-
sién, en el consenso y la diversidad, innovadora y moderada a la vez, que retine lo
mejor de las culturas politicas anteriormente mencionadas.!!

8 Apenas queda espacio para hablar de subculturas, estructura de clases y tensiones histéricas que
perviven en el presente. Ademds, mantienen una clara inclinacion a conceder prioridad a la cultura
politica angloamericana sobre la de cualquier otro pais.

9 Por “proceso politico” se entiende la corriente de demandas que va desde la sociedad al sistema
politico. Por “proceso administrativo” se entiende el proceso mediante el cual son aplicados o im-
puestos los principios de autoridad del gobierno.

10G. A. Almond y S. Verba, op. cit., p. 19.

' La investigacién que hemos realizado sobre la cultura politica del Perti se apoya principalmente
en los supuestos teéricos de este modelo.
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2. Un segundo modelo, propuesto para el analisis de la cultura politica en la
Espana franquista!? se centra en dos tipos de cultura claramente diferenciadas y
opuestas, capaces de sobrevivir en cualquier pais del mundo, pero especialmente
en los que sufren una polarizacién politica importante. También se apoya en el
componente de actitud de los ciudadanos hacia el sistema y todo lo que tenga re-
lacién con el poder politico. Detrds de las actitudes se vislumbra un componente
ideolégico, mds o menos claro en la mente de los ciudadanos, y lo que ello supo-
ne de racionalidad e irracionalidad.

Estas culturas son definidas como: a) cultura de identificaciéon y &) cultura de alie-
nacién. En ambas se diferencian pautas de comportamiento que hunden sus raices
en actitudes bdsicas de: 1) tolerancia-intolerancia; 2) tradicién, modernidad, secu-
larizacioén, y 3) reaccién, conservadurismo, reformismo, revolucién. Alguna de estas
pautas-raiz pueden ser muy ttiles para explicar la vertebracion, los conflictos y la
polarizacién de los comportamientos y culturas de los pueblos latinoamericanos.

3. Un tercer enfoque de los sistemas, vida y cultura politicas latinoamericanas,
disenado en gran parte por autores de su mismo entorno, incluye una cantidad
reducida de modelos que intentan explicar la identidad, causas y evolucién de los
gobiernos predominantes autoritarios del siglo XX, siempre en direccion hacia
una democracia real deseada y con el sello propio de la identidad latinoamericana.
Los sistemas politicos de América Latina han acumulado desde sus origenes un im-
portante déficit democritico, como queda confirmado por la amplia duracién del
sufragio censitario, la marginacion del voto femenino hasta mediados de este siglo,
la negacién de la practica democritica en dmbitos como el municipal, provincial
o regional, la tutela del Estado por el estamento militar al servicio de intereses oli-
garquicos, los obstdculos para ¢l surgimiento de una clase media, la marginacién
de la poblacién indigena o mestiza con vistas a una integracién nacional, los estilos
plebiscitarios, populistas y burocraticos que hicieron inoperante el Estado liberal
o, perdida la fe en una democracia formal, la eleccién del camino de las armas
como tnica via para conseguir el cambio.!

Dentro de esta ciclotimia politica de avances y retrocesos, la década de los anos
setenta, por ejemplo, mostraba un panorama desolador en el dmbito de las liberta-
des individuales, las garantias constitucionales y los derechos fundamentales. Y ello
como consecuencia de dos procesos convergentes que tuvieron lugar en el extre-
mo sur y centro de América: la aparicién de las dictaduras oligarquico-militares y
la ostensible actitud imperial de los Estados Unidos apoyando gobienos titeres en
los enfrentamientos con los movimientos populares.!* Sin embargo, la esperanza
que los anos ochenta y noventa parecen haber traido para un reencuentro, desarro-
llo y profundizacién de la democracia, se encuentra en gran parte condicionada
por un pasado donde la cultura politica del pueblo se hallaba permanentemente
secuestrada por los grupos que durante largo tiempo han controlado el Estado.

12 A, Lépez Pinay E. Aranguren, La cultura politica de la Espania de Franco, Madrid, Taurus, 1976, pp.
32,135 yss.

13 M. Alcantara, “Sobre el concepto de paises en vias de consolidacién democritica en América
Latina”, Revista de Estudios Politicos, nam. 74, 1991, pp. 113-115.

4R Bergalli, “Cuestiones latinoamericanas”, $istema, num. 60-61, 1984, p. 6.
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La mayoria de los paises, por no decir todos, se emancip6é como republicas presi-
dencialistas que acataban constitucionalmente formas democréticas de gobierno.
Sin embargo, la democracia ha funcionado mads bien como retérica o pura fachada
y siempre han predominado formas directas o camufladas de autoritarismo. Por
ello, para entender el presente nada mejor que contemplar el desarrollo politico en
América Latina, sin olvidar las particularidades propias de cada pais, y recordar
algunos de los modelos propuestos para su mejor comprension.

Segin J. Beinstein, América Latina ha vivido a lo largo de este siglo tres grandes
olas de modernizacién.' La primera se extiende desde finales del siglo pasado
hasta la crisis del ano 1929. Es una etapa fuertemente condicionada por la idea
revolucionaria de emancipacién, la implantacién de un liberalismo autoritario
controlado por los grupos oligarquicos, la dependencia econémica del exterior y
la marginacién de la mayor parte de la poblacién de cualquier proyecto de pro-
greso y desarrollo social. La implantacién de derechos y libertades democriticas
fueron sélo un privilegio de las capas elitistas que mantenian y controlaban el
poder politico, econémico y cultural.!® El desarrollo capitalista de los paises de
América Latina durante esta primera etapa viene dominado por las leyes del libre-
cambio y la dependencia del exterior (capitalismo periférico), especialmente de
Gran Bretana y Estados Unidos de Norteamérica. Sobre todo produccién y exporta-
cién de materias primas, agropecuarias y de extraccién, en manos de las oligarquias
agrocomerciales que también controlan y manejan a su antojo el Estado. Es la
época de la hegemonia de la propiedad semifeudal en la vida politica y la activi-
dad estatal.’” Y serdn estas oligarquias de signo rural las que impedirdn las indus-
trializacién interna de la mayor parte de los paises de América Latina, que ade-
mis extenderdn su modelo autoritario a los campos de la educacién, la cultura y
la politica. Obviamente, lo que se favorece en estos largos anos es una cultura
politica de alienacién, dependencia y sumisién, muy lejos de los ideales liberales
revolucionarios que dominaron los primeros anos de la independencia.

Las consecuencias de la depresién de 1929, la interrupcién del librecambio y la
debilidad del modelo exportador de los paises periféricos obligaron a un cambio
en la actividad econdmica. Asi, entramos en una segunda etapa de modernizaciéon
de los paises de América Latina que durard hasta mediados de los afios cincuenta,
con una orientacién econémica clara hacia el desarrollo de la industrializacién
nacional con repercusiones en la expansién del mercado interno, la mejora del ni-
vel de vida, el surgimiento de nuevos grupos dirigentes y la emergencia de la clase
obrera. La conmocién ideoldgica y bélica que se librard durante esos anos en el
mundo, la emergencia de sectores populares (sociedad de masas) en la vida pu-
blica y ¢l protagonismo que adquiere ante las masas el liderazgo personal, serdn
los factores principales que propicien el surgimiento del “nacionalismo populista”;
es decir, una “tercera via” entre el capitalismo y el socialismo, el Estado liberal
democritico y el Estado dictatorial, de izquierdas o de derechas. Por ello no debe

15 Seguimos aqui a J. Beinstein en “Adiés al desarrollo”, Sistema, niim. 60-61, 1984, pp. 212-214.
16, Halperin, Historia conlempordinea de América Latina, Madrid, Alianza, 1989.
17]. C. Maridtegui, 7 ensayos de inlerpretacion de la realidad peruana, Lima, Amauta, 1974, p. 375.
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extranar que el nacionalismo populista haya incluido a la vez elementos autorita-
rios y participativos, conservadores y revolucionarios.!®

Aunque el populismo va unido histéricamente al trdnsito de una sociedad tra-
dicional hacia otra de tipo industrial, no serd la industrializacién su causa principal,
sino mds bien la inmigracion y el crecimiento urbano desordenado y desbordante
de las masas que huyen del campo a la ciudad en busca de mejores condiciones de
vida. Las viejas élites rurales dejan paso a las nuevas élites politico-administrativas
de cardcter urbano encargadas de organizar y controlar a las masas emergentes
y politicamente disponibles en torno al Estado. Al contar con tales masas, el Esta-
do populista se volvera mads fuerte (otros dirdan que “grande”), pero asumira las fun-
ciones de prestarles mayores servicios sociales y darles cabida en la vida politica del
pais. Asi pues, el Estado, por una parte, favorecera la inclusién y movilizacién de
ciertos sectores populares, en especial la clase trabajadora industrial, la burocracia
estatal y las clases medias urbanas ligadas a la industrializacién y, por otra, creard
los mecanismos caudillistas y autoritarios para su control.!* Si, por un lado, los apo-
yos y servicios que se prestan ambas partes consiguen cierto acoplamiento entre el
Estado y la sociedad, por otro, el régimen populista fortalecerd su autoridad y
control; por ello, serd un régimen de signo autoritario.?

La tercera ola de modernizacién se extiende desde mediados de los anos cin-
cuenta hasta los primeros anos de la década de los setenta y coincide con el auge
de la economia mundial. La economia en esta fase se halla dominada por la empre-
sa multinacional y el Estado scrd controlado por gobiernos tecnocratico-militares
y elitistas. No gobiernan ahora los caudillos populistas, sino las oligarquias civico-
militares ligadas al sistema imperialista occidental.?! Los intereses multinacionales
bloquean el camino del nacionalismo industrialista, lo cual agudiza las contradiccio-
nes sociopoliticas. Si, ademads, se extiende el miedo a una exportacién de la Revo-
lucién cubana,

[...] la politizacién de las instituciones militares y la metodologia fascista [seran] ins-
trumentadas para frenar cualquier avance de los movimientos populares, conside-
rados como “caldo de cultivo” de la subversién revolucionaria. Los grupos econémicos
asociados al capital extranjero [ocuparin] el Estado en el Cono Sur con el sostén de
los ejércitos, ensayando la instauracién de dictaduras “estables”. Ello [producird] una
nueva élite dirigente, una remozada oligarquia, en la que los circulos tradicionales y
los jefes militares se aggiornaran como gestores e intermediarios del capitalismo mul-
tinacional.??

18 1. Chumbita, “Sobre la ‘excentricidad’ de la evolucién histérica latinoamericana”, Sistema, niim.
60-61, 1984, p. 275.

191, Paramio, “El final de un ciclo y la crisis de unos actores: América Latina ante la década de los
90, Revista de Estudios Politicos, nim. 74, 1991, p. 135.

20 B. Pollack, “Enfoques sobre los regimenes autoritarios en América Latina”, Sistema, néim. 60-61,
1984, pp. 39-45. También: G. Germani y otros, Populismo y coniradicciones de clase en América Latina, Mé-
xico, 1973; A. Touraine, América Latina, politica y sociedad, Madrid, 1989.

21§, Beinstein, op. cit., p. 214.

22’H. Chumbita, op. at., p. 277.
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Algo que se observa desde mediados de los anos setenta (incluso hasta media-
dos de los anos ochenta) es que frente a la transformacién y descomposicién de
la sociedad civil, el Estado, en lineas generales, se vuelve cada vez mas fuerte y
tecnocratico, mas militarizado, represor y reaccionario. La crisis econémica mun-
dial de los setenta y el desmoronamiento de la sociedad (enfrentamiento ideol6-
gico, miedo a la expansién de la revolucién socialista, subdesarrollo econémico y
social en muchas zonas, parasitismo urbano, caida del liderazgo politico, distancia
entre las clases sociales, inestabilidad social, etcétera), servird de excusa para que
muchos Estados pasen a ser gobernados durante una larga década por los milita-
res. Pero esta situacién (quiza con la excepcion de Chile a partir de 1984) no hara
sino empeorar tan compleja problemitica. En lo econémico, los anos ochenta
cierran el régimen de acumulacién interna por falta de competitividad internacio-
nal, caida de los precios y déficit en la balanza de pagos. En los campos politico y
social, en los anos setenta se eliminaron muchos derechos y libertades, amén de
aplicar una fuerte represion ante cualquier disidencia a las directrices de los regi-
menes militaristas. Serd a partir de 1982 cuando paises como Argentina, Chile,
Brasil o Uruguay recuperen la vida democraitica (redemocratizacién) y abando-
nen la dictadura militar. También porque las estrategias y la politica de Estados
Unidos sobre América Latina experimentaron cambios.

Esta vuelta a la democracia representaria el principio de una cuarta etapa per-
fectamente extendible a todos los paises de América Latina, que haria posible la
consolidacién de la cultura politica popular correspondiente. Como muy bien re-
sume C. Ninou Guinot,?* algunos indicadores que mostrarian esta posibilidad son,
por ejemplo, la realizacién y mantenimiento del compromiso democritico por
parte de los actores politicos, el respeto a la legalidad, la neutralidad o neutraliza-
cién de los militares, la busqueda de soluciones econémicas a la descapitalizacion
y deuda externa, el fortalecimiento del sistema de partidos, la independencia del
movimiento sindical y, finalmente, la vertebracién de los distintos estamentos de
la sociedad.

El modelo para el andlisis de la cultura politica en América Latina, con las per-
tinentes observaciones relativas a la particular idiosincrasia de los distintos paises
y tomando en cuenta las diferencias culturales y politicas propias de cada sociedad,
se obtiene de los modelos propuestos para definir el tipo de régimen o Estado que
a lo largo de este siglo ha prevalecido ¢n la zona latinoamericana, modelo que ha
dejado su reflejo y sus consecuencias en amplias capas de la poblacién. Y, aunque
no sea éste ¢l momento para hablar de ello, debemos dejar constancia de la im-
portancia de un sector que ha contestado a estos regimenes y que en numerosas
ocasiones, incluso durante largos periodos, se ha levantado en armas contra €l.
Sin duda, una de las posibles causas del cambio de cultura politica se halla en estos
estratos de la poblacién.

Encontramos un intento de explicacion de las causas externas que condicio-
nan el progreso econémico, politico y social de América Latina en el modelo de

23 C. Ninou Guinot , “Transicién y consolidacién democratica en América Latina”, Revista de Estu-
dios Politicos, num. 82, 1993, pp. 131-134.
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la escuela desarrollista de los anos cincuenta. Las limitaciones del propio modelo
y el fracaso de los proyectos politicos en los que toma parte dardn paso a finales
de los anos sesenta al modelo de la dependencia.?* Sin embargo, los modelos que
mejor desarrollan una teoria del Estado y explican la realidad politica de los pai-
ses de América Latina, especialmente la de los anos sesenta y setenta, son los que
giran en torno a los conceptos “fascista dependiente”, con sus diferentes matices,” y
el modelo “burocrdtico-autoritario”.?

Los que se sitian en la optica fascista, describen los regimenes politicos como
una aproximacién a lo que en un tiempo fue el modelo fascista (Kaplan); es decir,
hablan de neofascismo (Petras) o de “fascistizacion” a largo plazo (Dos Santos).
Destacan y describen como importante el papel de los grupos dominantes, fun-
damentalmente de los grupos oligdrquicos y las élites tecnocrdticas tanto civiles
como militares; la entrada de las fuerzas armadas en el poder, el ¢jercicio de una
politica represiva unida a una legislacion arbitraria, la proclamacién y defensa de
la doctrina de la seguridad nacional, el rechazo retérico tanto del comunismo como
del capitalismo, pero con una fuerte sumision a la burguesia y al gran capital; la
penetracion y dependencia del capital internacional que después se traducird en
deuda o, mds simplemente, se centrard en la descripcién del Estado como una
superestructura autoritaria e intervencionista.

Los que entienden el Estado como “burocratico y autoritario” (O’Donnell) lo
definen, ademids de “periférico” y “dependiente”, como un Estado “de excepcion
o de emergencia permanente” que intenta mantener la integracién ante tanta he-
terogeneidad, utilizando si es preciso el uso de la fuerza o aceptando a veces cier-
to pluralismo politico en las clases dominantes (Evers y Lechner). Si en la primera
etapa dominé el autoritarismo tradicional, desde los anos treinta hasta los setenta
lo hard el autoritarismo populista y en la actualidad, el autoritarismo burocritico.
Dicho Estado, el burocritico-autoritario, afirma O’Donnell, se caracteriza por la
emergencia a la vida politica de ciertos sectores urbanos. El poder politico es
ejercido por personas que proceden de instituciones o empresas complejas y al-
tamente burocratizadas, que consideran los problemas politicos y sociales como
problemas técnicos y, claro estd, con la deliberada intenciéon de producir una des-
politizacién y exclusion del sistema de las clases populares. En definitiva, un tipo

24 ¥, H. Cardoso y E. Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina, México, Siglo XX1 Eds., 1969.

%5 T, Dos Santos, “La crisis de la teoria del desarrollo y lus relaciones de dependencia en América
Latina”, en La dependencia politico-econdnica de América Latina, México, Siglo XX1 Eds., 1977 y “Socialismo y
fascismo en América Latina hoy”, Revisia Mexicana de Sociologia, vol. XXXIX, ntim. 1, enero-marzo de 1977,
A. Cueva, “La cuestion del fascismo”, Revista Mexicana de Sociologia, vol. XXXIX, niim. 2, abriljunio de
1977; M. Kaplan, “El leviatdn criollo: estatismo y sociedad en la América Latina contemporinea”, Re-
vista Mexicana de Socinll)gz'a vol. XI, ntim. 2, abriljunio de 1978; J. Petras, “Neofascismo: muerte y resu-
rrccc10n de la oposicién polmca Revista Mexicana de Sociologia, vol. XL1, niim. 1, enero-marzo de 1979.

6 G. O’Donnell, Modernizacion y autoritarismo, Buenos Aires, Paidés, 1972; Reflexiones sobre las ten-
dencias gencerales de cambio en el Listado burodrdtico-autoritario, Taller de Estudios Politicos, Universidad
Catélica de Lima, 1975; y D. Linck, Dependencia y autonomia, Buenos Aires, Amorrortu, 1973; también,
A. Borén, “El fascismo como categoria histérica: en torno al problema de las dictaduras en América
Latina”, Revista Mexicana de Sociologia, vol. XXXIX, nim. 2, abriljunio de 1977; H. Sonntag, £l Estado en
el capitalismo contemporineo, México, Siglo XX1 Eds., 1977; 'T. Evers, Ll Iistado en la periferia capitalista,
Meéxico, Siglo XX1Eds., 1979; N. Lechner, La crisis del Estado en América Latina, Caracas, E1 Cid, 1977.
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de Estado que surge como consecuencia del proceso de profundizacién realizado
por el capitalismo periférico y dependiente con un alto nivel de industrializacién.

Dado que el talante autoritario o democrdtico de los distintos gobiernos tiene
su reflejo en los ciudadanos, si admitimos que la mayor parte de los gobiernos de
América Latina ha ejercido la autoridad politica bajo el signo del autoritarismo,
las actitudes politicas de una parte importante de la poblacién no serdan sino un
reflejo (cultura de identificacién) de la cultura que se respira en las élites y en las
esferas del poder. Y, aunque una buena parte de esta sociedad (cultura de aliena-
cién) pueda disentir y desafiar al poder, esta teoria del reflejo serd una de las que
mejor expliquen la cultura politica dominante en la poblacién. Incluso podra
ocurrir que ambos tipos de cultura politica desemboquen en las mismas actitudes
“raiz”, esto es, en las actitudes de indole autoritaria.

Las mds profundas raices de esta cultura autoritaria, centralista y dependiente,
segin H. C. F. Mansilla, habria que buscarlas “en las culturas prehispdnicas, en el
legado islimico, en la herencia ibero-catélica, en la influencia jacobina (deriva-
da de la fuerte atraccién irracional por la Francia republicana), en el prestigio
actual de las doctrinas marxistas (especialmente de sus versiones simples) y en la
recepcién meramente instrumentalista de la modernidad metropolitana”.?” Esta
cultura de identificacion tiene a su favor tanto a las élites minoritarias que apoyan
y obtienen beneficios del Estado como a extensas capas de la poblacién marcadas
por el analfabetismo, la pobreza y la marginacién, a la espera de un lider (patrén,
jefe o caudillo) que les saque de la miseria en el mds amplio sentido de la palabra.
Esto explicaria, a pesar de tanta decepcion, la facilidad con que ciertos personajes
han gozado —y siguen gozando— del aplauso y seguimiento de la multitud. En el
mejor de los casos estariamos ante un modelo sociopolitico

[...] que se asemeja a una democracia tutelar, en la cual el jefe del Estado es el pa-
trén universal que, en forma paternalista, organiza y dirige a las clientelas, pone en
vinculacién unos segmentos con otros, recompensa con prebendas y favores a los
leales, distribuye una buena parte de las finanzas publicas segtin principios patrimo-
nialistas y, en cuanto drbitro supremo, se arroga el monopolio de la interpretacién
del bien comiin.?

El predominio de la cultura politica de signo autoritario aparece claro en sus ori-
genes, en las estructuras y en los comportamientos. Pero debemos senalar que, a
pesar de prejuicios e intereses creados sobre la conveniencia del autoritarismo en
los paises en vias de desarrollo, es posible la cultura civica de participacion, inte-
gracion y desarrollo. Respetando las raices histéricas, la tradicién y el quehacer
histérico actual, los modelos de Estado y de cultura pueden evolucionar hacia
formas propias de democracia. Seria imprescindible corregir ciertos aspectos: por
ejemplo, la fuerte dependencia del exterior, reducir la influencia de los grupos
oligdrquicos, fortalecer las clases medias como soporte principal de la democra-

27 H. F. C. Mansilla, “Aspectos antidemocriticos y antipluralistas en la cultura politica latinoameri-
cana”, Revista de Estudios Politicos, ntim. 74, 1991, p. 19.
28 Ibid., p. 41.
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cia, extender la educacién y la cultura a todas las capas de la poblacién, integrar a
todos los grupos étnicos y de cualquier otro tipo en un proyecto nacional comun,
dar mayor entrada a los ciudadanos en la vida publica, etcétera. Por tltimo, res-
petar y hacer cumplir una serie de principios relacionados con la justicia, la liber-
tad, la igualdad, la solidaridad, el progreso y ¢l desarrollo humano en general.

2. LA CULTURA POLITICA EN EL PERU DE LOS NOVENTA:
UNA INVESTIGACION SOCIOLOGICA

Con el fin de verificar algunas de las hipétesis planteadas en el apariado anterior,
acerca del predominio o coexistencia en la cultura politica latinoamericana actual
del autoritarismo como “creencia” o “valor” politico maximo, o bien como “nicleo”
de polarizacién de actitudes y valoraciones colectivas, un equipo de sociélogos y
especialistas en opinién publica de la Universidad Complutense de Madrid hemos
realizado una investigacién empirica titulada “La cultura politica en el Pert de los
anos noventa”.? Por supuesto, teniendo presente, en primer lugar, las caracteris-
ticas peculiares de la sociedad peruana y su marco estatal, histérico, econémico y
politico determinado.

A continuacién se exponen los presupuestos, hipétesis y objetivos de este trabajo
sobre el caso peruano.

2.1. Presupuestos, hipotesis y objetivos de la investigacion

En torno al concepto de “cultura politica”, la sociologia contemporanea ha cons-
tituido desde mediados de los anos cincuenta un importante y fructifero campo
de investigacién tedrica y empirica que se aplica en Europa, Asia y América Lati-
na. Como ya hemos indicado anteriormente, estos estudios sobre cultura politica
llenan en la actualidad un vacio que habia entre la interpretacién psicolégica del
comportamiento individual y e¢] enfoque macrosocial. Asimismo, tienden a utili-
zarse tanto para la descripcion del sistema politico como para el andlisis causal de
los fenémenos politicos. También el desarrollo de refinadas técnicas de investiga-
cién social y la importancia adquirida por ¢l trabajo de campo en la sociologia de
los distintos paises, han sido factores decisivos en el surgimiento y expansién de la
cultura politica como campo auténomo de investigacion.

Asi pues, la idea bdsica que guia la reflexién acerca de la cultura politica estd
motivada por lo incompleto de las explicaciones sobre el sistema democraitico con
base exclusivamente en factores socioeconémicos. Se han introducido, por tanto,
factores socioantropoldgicos (sistemas de valores), respecto del interés por averi-
guar los elementos que moldean las actitudes y conductas individuales, asi como
factores de la psicologia social, relativos al estudio de motivaciones, juicios, prejui-

2 Investigacién financiada en 1992 por la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia
(CICYT) del Ministerio de Educacién y Ciencia, adscrita al Departamento de Sociologia VI (Opinién
ptiblica y cultura de masas), Facultad de Ciencias de la Informacién de la Universidad Complutense.
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cios, estereotipos, clichés, etcétera, y factores sociolégicos, sobre todo en cuanto
al papel de las normas sociales y los valores en la construccién del orden social.
Mais recientemente, se ha incorporado el andlisis del papel de los medios de co-
municacién y, en especial, el de las caracteristicas de su discurso politico, dada su
capacidad de reforzar y transformar determinados rasgos de la cultura politica de
los ciudadanos de un pais o Estado.

La cldsica definicion del concepto de “cultura politica” propuesta por G. Almond
y S. Verba en su ya citada obra La cultura civica, nos sirve como marco de referencia
mis genérico: “La cultura politica de una nacién consiste en la particular distribu-
ci6én de las pautas de orientacién hacia los objetos politicos entre los miembros de
una nacién”.

Una investigacién sobre la cultura politica del Perti exige como hipétesis basica y
punto de partida la necesidad de tomar en cuenta variables explicativas de cardcter
psicolégico-social. Para ello hay que empezar por considerar la existencia de proce-
sos de interaccién e influencia mutua entre las caracteristicas de un sistema politico,
su estructura, funcionamiento y elementos de estabilidad y cambio, y la interioriza-
cién por parte de los ciudadanos de ciertas actitudes, valores y normas de compor-
tamiento politico.

Fl interés del estudio del caso peruano se justifica sobre todo por las siguientes
razones:

a)Hay un claro divorcio entre el sistema politico y la expresién de las actitudes
politicas mediante el sistema electoral.

b)El ciudadano peruano no se siente representado en la vida politica por los par-
tidos politicos, sino que se siente mejor representado por otros cauces, como
los sindicatos y los movimientos de base.

¢)La orientacién del voto estd mas condicionada o determinada por la comunica-
cién personal que por el sistema de comunicacién de masas: informacién, pu-
blicidad, propaganda, etcétera.

Los objetivos concretos y principales del proyecto han sido los siguientes:

1)Desarrollar un modelo de estudio, recopilacion de datos, andlisis e interpretacion
de la cultura politica en Pert que vincule Estado y rasgos de la cultura politica de
la poblacién con el modelo de desarrollo que se denomina “cultura civica”, es de-
cir, cultura politica de la participacién democratica (Almond y Verba).

2)Profundizar en los elementos significativos de lo que podria constituir una cultura
civica de caracter democritico y participativo en Peni, como podrian ser: a) el
papel socializador y creador de opinién de los medios de comunicacion, en espe-
cial periédicos, revistas y television, y b) el papel de gobierno y oposicion de los
partidos politicos e instituciones politicas del Peri democritico.

Para captar y estructurar las opiniones, actitudes, valoraciones, juicios, etcétera,
de los ciudadanos ante el universo politico se han aplicado los siguientes indica-
dores:
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— Valoracién de la democracia y otras formas de gobierno, asi como de los valo-
res asociados a ella.

— Recuerdo de regimenes anteriores: dictadura militar, etcétera.

— Conocimiento y valoracién de las instituciones democriticas: presidente de la
nacién, gobierno, Parlamento, etcétera, respecto de funcionamiento y labor.
— Participaciéon en partidos politicos, sindicatos, asociaciones profesionales, ve-

cinales, etcétera, y cualquier otra forma de participacién directa.

— Participacién en elecciones y otros acontecimientos politicos.

— Conocimiento y valoracién de la Constitucion del Peni; autoposicién ideols-
gica de los ciudadanos.

— Valoracién del autoritarismo.

— Valoracion de lideres politicos y sindicales.

— Interés por la politica en general.

— Nivel de informacién sobre algunos temas politicos de actualidad.

— Interés ante los problemas nacionales, regionales y locales.

— Intencién de voto hacia partidos politicos y coaliciones electorales.

— Uso de los medios de comunicacién de masas nacionales y regionales, lectura
de referentes politicos, atencién prestada en épocas preelectorales a referen-
tes politicos en medios y capacidad de los medios de comunicacién para for-
mar la opinién politica.

La eleccion de Perd fue debida a la inexistencia de estudios sistematicos sobre
cultura politica en dicho pais, asi como al interés que tiene conocer su peculiar sis-
tema de actitudes y valoraciones ante la politica y los politicos, captado indirecta-
mente porlas caracteristicas y resultados de la campana electoral de 1990, en la que,
contra todo prondstico, sali6 elegido presidente A. Fujimori. Asimismo, pensamos
que se revaloriza la investigacion al coincidir con el hecho del “autogolpe de Esta-
do” perpretado por el presidente Fujimori con el apoyo de los militares el dia 5 de
abril de 1992, por el que disolvié el Congreso y convocé a elecciones para un nuevo
Parlamento constituyente el dia 6 de diciembre de 1992. Su justificacion fue la
corrupcién politica y la amenaza de los movimientos armados de oposicién como
Sendero Luminoso.

En estas elecciones, y tal como se preveia por los resultados de intencién de
voto al nuevo Congreso Constituyente, el ganador fue la coalicién “Nueva Mayo-
ria-Cambio 90”, que apoyaba al presidente Fujimori. Por tanto, los cambios efec-
tuados por el gobierno en la Constitucién han puesto todas las facilidades para la
reeleccién presidencial de Fujimori, como ocurrié en 1995.

Las técnicas de recopilacion y andlisis de datos aplicadas fueron las siguientes:

— Reuniones de expertos, a fin de recoger ideas y sugerencias tanto temdticas
como metodolégicas que enriqueciesen las hipotesis.

— Un muestreo de 1 312 personas, estratificado segiin edad y sexo, compuesto
de dos submuestras: una en Lima capital y El Callao y otra en la zona andina ur-
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bana de Arequipa y Cuzco. La seleccion de las unidades de muestreo se realiz
por métodos aleatorios.*
— Una encuesta de 63 preguntas con 154 variables.*!

2.2. Algunos pardmetros principales que definen y condicionan la cultura politica en Peri

Tres problemas centran las preocupaciones principales de los peruanos, en este
orden: el terrorismo, la crisis econémica y, el principal efecto de ésta, el desem-
pleo. Problemas mds bien estructurales que coyunturales, dada la dura crisis eco-
némica y politica que arrastra Perti desde hace varios lustros y los efectos de espiral
que han tenido en su agravamiento tanto el terrorismo de extrema izquierda co-
mo la debilidad de la democracia. Todo ello produce escasas expectativas de me-
jora del empleo y el nivel de vida, que es todavia mas grave en las dos ciudades de
la Sierra, Arequipa y Cuzco, con sus escasas posibilidades de trabajo y cierto ais-
lamiento geogréfico y social. Véanse cuadros 1, 2y 3.

30 Resumimos aqui las caracteristicas técnicas del muestreo:

— Universo de investigacién: personas de ambos sexos, entre 18 y 60 aiios, residentes en zonas ur-
banas de las ciudades de Lima, Callao, Arequipa y Cuzco, pertenecientes a todos los estratos socieco-
némicos.

— Casos realizados: se aplicaron 800 entrevistas en Lima metropolitana y El Callao; 257 en Are-
quipa y 255 en Cuzco, con un total de 1 312 entrevistas realizadas. Este total forma la base a la que se
refieren los porcentajes de cada respuesta a cada una de las preguntas del cuestionario, cuando no se
especifica otra base muestral.

— Tipo de muestreo: probabilistico, estratificado, multietipico de dreas y sistemdtico de partida
aleatoria. Las unidades muestrales se han constituido: 1) por los distritos; 2¢) por las manzanas; 3?)
por las viviendas particulares; 4°) por las personas de ambos sexos, comprendidos entre las edades ci-
tadas que viven de forma permanente en las viviendas particulares.

— Realizacién: el trabajo de campo fue realizado por la empresa “% de Marketing” especializada
en estudios de mercado y sociologia politica, durante el mes de noviembre de 1992.

— Ponderacién y error muestral: aunque se formaron dos submuestras, posteriormente, al querer
dar validez general al conjunto de ellas como “universo de poblacién urbana del Perti”, se tuvo que
realizar una ponderacién. Para tratar ambas muestras conjuntamente fue necesario aplicar los co-
rrespondientes coeficientes de ponderacién o peso, de forma que devolviesen la proporcionalidad al
conjunto de la muestra resultante. Como la poblacién de Lima y El Callao era en conjunto en 1989 de
6 689 000 habitantes y la de Arequipa y Cuzco de 909 000 habitantes, el reparto proporcional de las
1 312 encuestas debia de haber sido 1 155 encuestas para el primer subconjunto y sélo 157 en el se-
gundo subconjunto. Al haberse realizado 800 y 512 encuestas, respectivamente, para devolver la pro-
porcionalidad se multiplicaron los datos de las 800 encuestas realizadas por el coeficiente 1 443 y los
de las 512 encuestas por el coeficiente 0.308. El error muestral para el conjunto ha sido de mis/menos
3.31 [l)ara un nivel de confianza de dos sigmas (95.5%).

1 Han predominado en la muestra los activos ocupados en empleos medio-bajos o bajos: pequefios
comerciantes, empleados, personal de servicio, etcétera. Esta estructuracién demuestra el marcado carac-
ter urbano de la muestra realizada, con cierto sesgo hacia una mayor representatividad de las capas socia-
les medio-bajas y medias, en detrimento de las bajas e incluso marginales, mucho mas numerosas de
lo que ha aparecido en la muestra de estas grandes dreas urbanas, donde el porcentaje de personas
trabajando en la economia sumergida estd evaluado en la mitad de la poblacién activa. Por otra parte,
la poblacién es bastante estable desde la perspectiva residencial: o bien habian nacido en el mismo
municipio estudiado, o bien llevaban viviendo en €l diez o mds afios. El nivel de bienestar captado por
diferentes indicadores ha sido medio-bajo, y aunque algunos hogares carecian de servicios impres-
cindibles como el agua corriente, era muy alto ¢l nivel de posesién de aparatos receptores de radio y
televisién y de algiin otro tipo de electrodoméstico como el refrigerador; sin embargo, la posesién de
automévil dio un nivel muy bajo por familia.
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No es de extrafiar que una mayoria de la poblacién haya percibido la situacion
econémica y también la politica como “malas” o “muy malas” o, en el mejor de los
casos, como “regular” entre las personas con mejores niveles de bienestar y edu-
cativos. La crisis econémica de Pert, como la de otros paises de América Latina,
se proyecta en una clara semantizacion negativa del desarrollo nacional, aunque
también se advierte entre los mds jévenes una cierta tendencia a percibir con mas
esperanza el futuro. Algunos consideran que la crisis ya ha tocado fondo y que la
nueva situacién politica podri arreglarlo. Entre este subgrupo, y en parte también
entre los adultos, se valora positivamente ¢l esfuerzo personal como motor del
progreso familiar.

Es paraddjica la percepcién de valores sociales: mientras que la mayoria no est
de acuerdo con la tradicional division de roles familiares entre la mujer y el hom-
bre, si se consideran favorablemente la obediencia y la autoridad como valores ne-
cesarios en la educacion infantil, aspecto que se relaciona con actitudes generales
que afectan también a los adultos, captadas en diferentes resultados, y que significa
una valoracion positiva del sometimiento a la autoridad politica superior elegida;
por ejemplo, a la presidencia del gobierno o a los alcaldes de los municipios.

El reconocimiento de que la politica en general interesa poco a la poblacién no
impide valorar como “preferible” un régimen democratico, en cualquier grado, a
un régimen autoritario o dictadura. Rasgos afectados muy probablemente por los
acontecimientos politicos ocurridos en 1992: autogolpe del 5 de abril de Fujimori
apoyado por la cipula militar, disolucién del Congreso elegido en 1990, convoca-
toria de nuevas elecciones al Congreso Constituyente el 22 de noviembre, con el
objetivo de reformar algunos articulos de la Constitucién peruana del 12 de julio de
1979. Como consecuencia, la poblacién tiene ideas muy claras de cudl debe ser el
papel de los militares en la vida politica constitucional: un papel claramente pro-
fesional que les impida acceder directamente al poder. Véase cuadro 4.

Sin embargo, aparece en la investigacién un importante desconocimiento de
las principales instituciones politicas democriticas: la Constitucién, el Tribunal
de Garantias Constitucionales, la Municipalidad, el Congreso, a excepcion de la
presidencia de la Republica, que concentra el conocimiento y reconocimiento
subjetivo de todas las instituciones politicas. En cuanto a las valoraciones efectua-
das sobre estas instituciones, la Constitucién y la municipalidad han sido conside-
radas de modo mds o menos neutral, con cierta tendencia positiva; mientras que
el Parlamento era valorado mds bien de modo negativo, en contraste, la presidencia
de la Republica era valorada positivamente, aunque con un matiz de moderacién.
En estas valoraciones se observa la influencia de los muchos conflictos habidos
entre el poder legislativo y el ¢jecutivo durante los dos primeros anos de la legisla-
tura (1991 y 1992), lo cual afectaba y comprometia a ciertos aspectos de la Constitu-
cién que impedian los planes politicos del presidente; por ¢jemplo, su reeleccion
por otros cinco anos o la aplicacién nuevamente de la pena de muerte por delitos
de terrorismo. Véanse cuadros 5y 6.

Las actitudes anteriores se vinculan con valoraciones claramente negativas de
los congresistas elegidos democriticamente en 1990. La mayoria ha opinado que
éstos se ocupaban de problemas poco importantes, aunque reconocian cierta labor
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positiva en sus funciones legislativas y representativas. Tales actitudes contrastan
con la mayoritaria aprobacién de la gestién realizada or el gobierno de A. Fuji-
mori. Véase cuadro 7.

La modificacion de la Constitucién deberia de orientarse, segun los entrevista-
dos, a facilitar juridicamente un mayor poder legislativo y representativo para el
presidente Fujimori. Algo asi como la recuperacion de un “régimen siperpresi-
dencialista”, pero no dictatorial. Con este ultimo solamente estaria de acuerdo
una minoria de derecha y extrema derecha. También preferirian la concentra-
cién de la actividad parlamentaria en una sola cimara representativa, mejor que
en dos, como era hasta el autogolpe de abril de 1992. Y, légicamente, ante la
pugna de poderes entre el Parlamento y el presidente de gobierno, la poblaciéon
tiende a preferir un equilibrio entre ambos frente al predominio de uno de ellos.
También se reivindica mayoritariamente una mayor autonomia para las regiones.
Y se aceptaria, aunque con matices, la reinstauracién de la pena de muerte para
determinados casos de terrorismo, cuestion vinculada a la sangrienta actividad te-
rrorista de los tltimos anos y agravada en los meses anteriores a la entrevista con
los atentados de Sendero Luminoso al ejército en la propia Lima y los atentados
contra el turismo y el comercio en el barrio residencial de Miraflores y otras zonas
metropolitanas de la capital.

En el recuerdo de una generacién (veinte anos) se valoraban como positivos
tanto el gobierno lejano del general Velasco Alvarado (1968-1975), de clara ten-
dencia progresista e izquierdista, como al gobierno actual del presidente Alberto
Fujimori, considerado de centro, en contraste con las valoraciones negativas de los
tres gobiernos intermedios: el de Morales Bermudez (1975-1980), el del arquitecto
Belatinde Terry (1980-1985) y, por su alta valoracién negativa, el del dirigente so-
cialdemécrata del APRA, Alan Garcia Pérez (1985-1990).

Si se comparan los estereotipos de los tres wltimos presidentes del Pert, ha des-
tacado la extrema valoracién negativa respecto de Garcia Pérez, basada en la atri-
bucién general de corrupcion; la valoracién positiva, aunque moderada, atribuida
a Belainde Terry, centrada en sus dotes de inteligencia, democratismo y popula-
ridad, y la valoracién también positiva de Alberto Fujimori, al que se le atribuyen
rasgos positivos de inteligencia, valentia y popularidad, aunque, en contraposicién,
cierto grado de autoritarismo y cdlculo. Alan Garcia Pérez es, entre todos los po-
liticos, el que mas desagrada a los peruanos de cualquier ideologia y tendencia
politica, incluso entre algunos de sus propios partidarios politicos del APRA. Véase
cuadro 8.

Sobre usos y preferencias informativas en los medios de comunicacién, la radio
y la television son los medios preferidos por los peruanos y a los que dedican mas
tiempo, en general con una frecuencia de uso y contacto diario. Radio y televisién
se utilizan y alternan con caricter complementario segin horas y programas favo-
ritos. La lectura de prensa diaria, bastante menor que la exposicién a la radio y la
television, estd vinculada a un uso cualitativo por parte de la poblacién peruana
mas joven y de niveles educativos y profesionales mas altos, sobre todo entre los
varones.
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Se dan matices de opcién de programas en el caso de la radio y la televisién se-
gun temas y segin sus contenidos y calidad. Se prefiere la television para conocer
la informacién politica nacional y para disfrutar de peliculas y telenovelas, sobre
todo en las cadenas privadas, ya que practicamente casi nunca se conecta con la
cadena estatal, y se prefiere la radio, muy en especial el programa “Radioprogramas
de Perd”, por su contenido informativo. La prensa diaria se elige por ofrecer mas
cantidad y variedad de noticias, asi como, complementariamente, por su valor ob-
jetivo de veracidad y sentido critico; sobresale la extensa preferencia por la cabe-
cera del diario El Comercio de Lima, de orientacién liberal conservadora.

El factor atractivo basico de los tres medios de comunicacién reside, para la ma-
yoria de los entrevistados, en su alto valor informativo y de actualidad; se valoran
también otros aspectos complementarios, como la amenidad de los mensajes o
determinados aspectos criticos y morales, como la imparcialidad, ¢l apartidismo y
la tolerancia.

Mientras que las noticias locales y nacionales son buscadas en todos los medios,
especialmente en la prensa diaria, las noticias internacionales se buscan en la te-
levisién, en primer lugar, y en la prensa en segundo. La informacién politica,
econdmica y cultural, casi exclusivamente en la prensa; la deportiva s¢ busca
complementariamente en los tres medios, aunque encuentran mejor entreteni-
miento en la radio y la televisién.

Desde la perspectiva de la credibilidad, la television aparece como el medio
mas valorado, con cierta importancia también de la prensa y la radio. En contras-
te, las revistas de actualidad tienen apenas credibilidad, quiza por su alto conteni-
do en opinién y la escasa preferencia por su lectura.

Del analisis de otros aspectos sociales, ideolégicos y politicos, resaltamos a con-
tinuacién algunas cuestiones y resultados principales.

A pesar de haberse realizado la encuesta en algunas de las zonas urbanas mnds
ricas del Perd, como Lima y Arequipa, con niveles importantes de produccion e
ingresos econémicos familiares, la mayoria de los entrevistados creia que sus fami-
lias se hallaban en el limite de satisfaccion de las necesidades basicas en relacion
con los ingresos percibidos. Ademads, uno de cada diez aseguraba que estos ingre-
sos no les alcanzaban para alimentacién. En contraste, unas pocas familias recono-
cian que ellas si disfrutaban de margenes importantes de bienestar y que incluso
ahorraban algo; coincidian con las familias de clase media y media-alta que ha-
bian aparecido en la muestra. Por otro lado, la edad avanzada, la falta de empleo
y la escasa o nula educacién son factores que aparecen relacionados estructural-
mente con la pobreza extrema y con el pesimismo politico.

En su identificacién ideolégica, la poblacién peruana se reconocia mas en el
centro y centro-derecha que hacia las restantes posiciones. La derecha recogia mds
adhesién ideolégica en conjunto que la izquierda. Las posiciones radicales, tanto
de extrema derecha como de extrema izquierda son practicamente testimoniales.
Véase cuadro 9.

Generalmente, quienes se consideraban de centro se identificaban a favor de
la opinién politica que representa Fujimori y su partido “Nueva Mayoria-Cambio
90” y mostraban cierto nivel de satisfaccién con la manera como evolucionaba la
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situacion politica interna. Los que se situaban en la izquierda moderada se identi-
ficaban sobre todo con el APRA y el SODE, y admitian que habian sido ellos los que
habian apoyado con sus votos a Fujimori en 1990, aunque conviene matizar que
ahora desaprueban su politica. La derecha moderada y la centro derecha se iden-
tificaban con el apoyo masivo que dieron en 1990 al Fredemo, coalicion liderada
por Mario Vargas Llosa, pero en la actualidad optarian por dar el voto claramente
a partidos conservadores, en concreto al Partido Popular Cristiano y a los movi-
mientos “Renovacién” y “Libertad”.

Todos los partidos tienen su situacién ideolégica bien dibujada en el arco que
va de la izquierda a la derecha, excepto el caso del APRA, que fue identificado como
de centro-izquierda e izquierda-moderada, y en menor porcentaje, como extre-
mista, lo cual lo sitiia curiosamente tanto en la extrema izquierda como en la ex-
trema derecha.

La intencién de voto a las distintas opciones, en la hipétesis de que se hubiesen
celebrado las elecciones en el momento de realizar la encuesta (noviembre de
1992), hubiera beneficiado claramente al partido que encabeza Fujimori y habria
revalidado su triunfo de 1990 al recibir el apoyo de cuatro de cada diez entrevis-
tados, lo que equivaldria a seis de cada diez votantes, es decir, que obtendria ma-
yoria absoluta. Este apoyo es consecuencia, sin duda, del amplio reconocimiento
y valoracién positiva de Fujimori como el presidente que ha logrado dar estabili-
dad a la democracia peruana. Y piensan que las tinicas soluciones a los problemas
de la crisis econémica, del terrorismo y del narcotrifico pasan por esta via. Véase
cuadro 10.

3. CONCLUSIONES

En relacién con las hipétesis planteadas, de los datos y resultados analizados se
deducen claramente las siguientes respuestas:

Existe un importante grado de divorcio entre el sistema politico real y la expresion de las
actitudes politicas mediante el sistema electoral.

En efecto, si se tiene presente que en la época en que se recopild la informacién
el autogolpe del presidente habia obtenido ya un fuerte apoyo por parte no sélo
de los militares, sino también de los empresarios y otros estamentos sociales; que
tras los siete meses transcurridos de abril a noviembre se habian apaciguado un
tanto los dnimos contrarios de los partidos politicos y de los politicos tradiciona-
les, la reacciéon de la mayoria no se ha mostrado negativa ante Fujimori, sino mads
bien comprensiva, hasta llegar a aceptar los hechos politicos consumados y valo-
rarlos ademds como “necesarios”. Probablemente estas actitudes se deban en
buena parte a las circunstancias politicas excepcionales en las que resulté elegido
Fujimori y a la fuerte reaccion negativa suscitada por ¢l Fredemo como coalicion
de derechas encabezada por Vargas Llosa, mds que a su propia fuerza politica
personal o de grupo ideolégico o partido. También ha coadyuvado a esta acepta-
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cién de la nueva situacién politica (democracia presidencialista tutelada militar-
mente) la posibilidad de dar solucién desde un gobierno presidencial fuerte a algu-
nos de los principales problemas del Perd, a saber: bajar la inflacién, terminar
con el terrorismo, neutralizar al narcotrafico.

A pesar de que el sistema politico peruano en su forma actual goza de un nivel
medio de credibilidad (respecto de su representacion y eficacia, por ejemplo), las
creencias basicas a favor de la democracia parecen desplazarse de la periferia
(las instituciones) al centro y s6lo preocuparse de exaltar y apoyar la figura presi-
dencial de Fujimori. Insistinos en que lo ven como la tinica solucién posible a los
grandes problemas de crisis y subdesarrollo que sufre el Peri de los noventa.

El ciudadano peruano no se siente representado en la politica por los partidos politicos.

Hemos verificado con bastante claridad esta actitud politica basica. En los re-
sultados se reconocia poco poder a los partidos politicos y éstos aparecian desva-
lorizados y subordinados a otras instituciones; por ejemplo, a la presidencia de la
Republica, los militares o los empresarios. Por otra parte, los casos de corrupcién
vinculados a la actuacion de determinados partidos politicos y de algunos de sus
lideres ha desacreditado en alto grado la funcién representativa, legislativa e ideo-
16gica de los partidos politicos tradicionales, tanto de derecha como de izquierda.

Por tanto, los resultados obtenidos de la poblacién acerca del papel que de-
sempenan los partidos en la vida politica peruana reflejan el hecho de que, pese a
ser considerados indispensables en la democracia, no se cree que aporten ele-
mentos positivos para el buen funcionamiento de la democracia participativa.
Una parte de los ciudadanos declara que, en su opinién —posiblemente basada
en los ejemplos de la vida parlamentaria desde 1980 hasta 1990— no cumplen
ningudn rol y sirven en cambio como estructuras y baluartes para el amparo de la
corrupcion.

La orientacion politica y la lendencia del voto de los peruanos estdn condicionadas por
el sistema de comunicacion de masas.

Es muy importante la influencia que, como también se comprueba en los resul-
tados de este estudio, tienen los medios de comunicacién de masas en la forma-
cién, congruencia y cambio de actitudes politicas y, por consiguiente, en la orien-
tacién politica e ideoldgica de la mayoria de los peruanos. El poder simbélico de
los medios, o su poder de “violencia simboélica” (H. Pross), se ejerce en mayor
medida sobre las clases populares mediante la radio y la televisién; también ope-
ran sobre las clases medias y las minorias que leen habitualmente prensa diaria y
revistas, si bien en menor medida de influencia por las posibilidades que tienen
estos grupos sociales de contrastar la informacién y significados de los mensajes
por otros medios, vigjes, lecturas, etcétera.
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El Comercio, como periédico de “referencia dominante”, es el preferido por todo
tipo de lectores para informarse de temas politicos, locales, nacionales e interna-
cionales. Por su orientacién liberal-conservadora, aunque independiente de par-
tidos politicos, ha concentrado el poder de la opinién mayoritaria defendiendo
un modelo capitalista liberal entre centro y derecha que favorece, mas indirecta
que directamente, al partido representado por Fujimori, a él como presidente y
a su politica econémica. Este diario tiene un gran poder de penetracion en la
opinién publica, crea climas de opinién sobre el sistema y las instituciones demo-
craticas, defiende el liberalismo econémico y politico ¢ influye sobre “los lideres
de opinién” (E. Katz) y sobre todo tipo de grupos politicos e ideolégicos de cual-
quier orientacion. Sobre las clases bajas destaca el poder como noticiero informa-
tivo de “Radioprogramas del Perd”, y los de las cadenas privadas de televisién, todas
importantes por su gran audiencia.

Estos medios mantienen a su vez un cierto nivel critico y analitico, bien sea de
forma seria, bien en formas cémicas, de parodia, etcétera, con efectos importan-
tes en la formacién de opinién de los ciudadanos en cuanto a aceptar las peculia-
ridades de la “democracia peruana” o de la “via de Fujimori hacia la democracia”
y de la valoracién de los politicos y los partidos politicos en general, de derechay
de izquierda.

Los ciudadanos se manifiestan en sus opiniones y actitudes politicas claramente favora-
bles a un cambio politico de acumulacion presidencial del poder.

Hay indudablemente una estrecha correlacién entre el cambio politico institu-
cional derivado del autogolpe de Estado de abril de 1992 y determinadas actitudes
anteriores de critica a la democracia por la ciudadania, vertidas principalmente
contra el papel de los congresistas y el Congreso y la valoracién y representacién
de los dos anteriores presidentes del Perii (Belatinde Terry y Garcia Pérez). No
obstante, la mayoria de las actitudes de los peruanos son prodemocraticas, pero
matizadas por cierta nostalgia y necesidad de un determinado nivel de autorita-
rismo politico, siempre y cuando éste sea popular. De ahi ciertas analogias que se
han realizado entre el perfil politico y personal del general Velasco Alvarado,
quien apoyado por determinado grupo de militares izquierdistas dio un golpe de
Estado en 1968 con fines tanto nacionalistas como democratizadores, y el perfil
del presidente Alberto Fujimori, desde su reiterado autogolpe de abril de 1992.

Todos los resultados indican el indiscutible apoyo popular de que goza Fuji-
mori por parte de una mayoria de peruanos de diferentes clases sociales, y pese a
que los antiguos y clasicos votantes de las opciones de centro-derecha y derecha
(los que apoyaron en 1990 al Fredemo) opinan que ¢l autogolpe ha sido de du-
dosa intencién democratica, muchos de ellos lo justifican ahora en razén de los
conflictos que las restantes instancias de la democracia creaban al gobierno.

Dada la penosa situacién econémica y politica del Pert, las tinicas perspectivas
de futuro de indole positiva se esperan de la gestién politica creada por la acumu-
lacién de poderes del presidente. Las expectativas creadas por Fujimori han lo-
grado identificarse con las aspiraciones de la mayoria de la poblacién peruana,
que desea un gobierno fuerte, paz y estabilidad politica y econémica.
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La imagen del presidente es de un politico fuerte y con apoyos, que desprecia
otorgar el poder a otras instituciones politicas cuando éstas no lo apoyan ciega-
mente, esto es, que desconfia del juego democritico, pero que es audaz y valiente
en la lucha contra el terrorismo y el narcotrifico y que ha conseguido ciertos éxi-
tos contra la inflacién. Sus enemigos principales se encuentran entre los seguido-
res extremistas del APRA y las filas politicas de algunos partidos y movimientos de
derecha.

Existe un factor perturbador en la politica peruana de cardcter mesidanico y milenarista:
el poder terrorista de Sendero Luminoso y del MRTA (Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru), que influye directamente sobre determinadas actitudes de critica a la democracia y
de apoyo al modelo presidencialista y autoritario de Fujimors.

La actividad terrorista de ambos movimientos de extrema izquierda, muy pre-
meditada y sangrienta, sobre todo durante 1991 y el primer semestre de 1992, ha
causado siempre importantes reacciones negativas de la poblacién urbana, sobre
todo de la limena, que a raiz de determinados atentados en la propia capital se ha
organizado en rondas urbanas de autodefensa.

Ante el fenémeno del terrorismo, la poblacién se quejaba de la incapacidad
represora del gobierno para combatirlo y criticaba la debilidad de determinadas
instituciones democraticas. Malestar social que, sin duda, ha servido de apoyo a la
“politica” del autogolpe de Estado, el cual venia fraguandose con gran despliegue
por parte de Fujimori, de la policia y las fuerzas militares para reprimir el terro-
rismo u otras manifestaciones violentas, junto con el grave enfrentamiento entre
el ejecutivo y el legislativo. La mayoria esta de acuerdo y apoya sin paliativos las
acciones contraterroristas de la policia y el ¢jército y ve con buenos ojos la orga-
nizacién de rondas de autodefensa campesinas y urbanas como método eficaz de
lucha contra los atentados; asi se han organizado, por ¢jemplo, en barrios resi-
denciales de Lima y en barrios obreros como Villa El Salvador. También la mayo-
ria ha mostrado su acuerdo por la reinstauracién de la pena de muerte para los
delitos de terrorismo y la necesidad de que sea reconocida por la ley constitucional.

La memoria historica persiste en la vida publica peruana mediante el recuerdo y valora-
cion de las actuaciones de sus iltimos presidentes democrdticos.

Todos los resultados revelan directa e indirectamente la extraordinaria impor-
tancia que tiene en la vida politica peruana la institucién de la presidencia del
gobierno, hasta el punto de que se superpone a cualquier otra institucién politica
(excluida quiza la Constitucién) y a cualquier otro tipo de autoridad, econémica,
religiosa, etcétera. La figura del presidente es altamente reconocida y valorada.

El recuerdo de los presidentes peruanos anteriores al actual es vivo e impor-
tante, con diferente valoracién segin el presidente de que se trate: muy positiva
para Velasco Alvarado, medianamente positiva para Belatinde Terry y claramente
negativa para Morales Bermiidez y Garcia Pérez. La memoria histérica persiste no
s6lo respecto de la figura politica y piiblica de los presidentes, sino también de sus
rasgos personales mds sobresalientes. A Belatinde Terry se le recuerda por su inte-
ligencia, bondad, tolerancia y paternalismo; a Garcia Pérez claramente por su co-
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rrupcién; a Velasco Alvarado se le atribuyen valoraciones muy positivas y se le
evoca como el primer presidente “moderno”. Muchos han querido ver en Fujimori
una continuacién del estilo caudillista de Velasco y, aunque éste goberné en cir-
cunstancias muy diferentes, creen que hay suficiente paralelismo entre ambos:
fuerte populismo, apoyo en los militares, autoritarismo personal y politico. Como
si el circulo del caudillaje en Peri empezase con Velasco Alvarado y culminase con
Fujimori.
Existe una cultura politica de la participacion ciudadana en el Peri contemporaneo.

La investigacién ha mostrado que efectivamente hay en el Perii contempordneo
una cultura de la participacién politica, la cual parece estar fundamentada en el
comun reconocimiento de la Carta constituyente de derechos y deberes politicos,
si bien se trata de una cultura de honda raiz jerarquica, simbolizada en el papel
presidencial por encima de cualquier otra instancia politica. En general, la desvalo-
rizacién de las demds instituciones politicas es clara y constante, de especial ani-
madversion a los partidos y las personalidades politicas, “excepto, naturalmente,
al presidente de la nacién”, como se dice en alguna de las entrevistas.

La participaciéon mas valorada por los ciudadanos peruanos con vistas a conse-
guir una verdadera representatividad democratica y eficiencia politica se refiere al
nivel municipal y la eleccién de alcalde. En este tipo de elecciones se da verdadera
disputa politica y el mds alto grado de participacién directa. Entre dicho nivel insti-
tucional y su otro extremo, el de la presidencia de la Republica y la devocion que
infunde, aparece un gran vacio politico, una carencia de instituciones mediadoras,
como si el ciudadano no lo considerase necesario. Situaciéon que pensamos es, en
parte, efecto de la opinién critica de los medios de comunicacién y, en parte, efecto
del poder persuasivo del presidente.

No obstante, segiin las intenciones manifestadas de participacion en elecciones,
ésta ha sido —y sigue siendo—, bastante alta. Sin embargo, la participacién direc-
ta en organizaciones politicas y sindicales es muy baja. Por otro lado, se da un grado
medio de participacién en asociaciones voluntarias, tales como vecinales, religio-
sas, de defensa de los derechos de la mujer, de los hijos —por ejemplo, la “Gota
de leche”— etcétera, que complementan a nivel local, o contrarrestan segun los
casos, la representatividad municipal.

De este modo se mantiene una cultura que podria denominarse “cuasi civica”,
pero que se agota en los comportamientos estancos y localistas en los que opera
la vida politica cotidiana e inmediata, y que deja las grandes decisiones y la alta
politica en manos casi exclusivamente del presidente de la Republica, y de su
partido.

De los resultados de la investigacion sociolégica realizada en Perti a finales de
1992, pensamos se obtienen conclusiones importantes acerca de las caracteristicas
de su modelo de cultura politica autoritaria, que a su vez pueden considerarse nue-
vas hipétesis para plantearse en posteriores investigaciones.

Fl modelo peruano de cultura politica vigente en la década de los anos noventa
muestra principalmente dos aspectos:
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1) La busqueda de formas directas de participacion politica orientadas hacia la
representacién dentro de los movimientos ciudadanos (vecinales, de autodefensa
contra el terrorismo, gremiales, etcétera), mds que hacia otras formas de organi-
zacién politica e ideolégica como los partidos cldsicos.

2) El escaso interés por el ejercicio del sufragio para la representacién parla-
mentaria y, en contraposicion, la importancia de la participacion indirecta en las
elecciones locales y presidenciales a fin de mantener las instituciones correspon-
dientes en manos de personalidades “fuertes”, sobre todo la presidencia de la Re-
publica.

Este comportamiento evidencia la vision negativa de la mayoria de los ciudada-
nos peruanos respecto de las principales instituciones politicas intermedias y limi-
tadoras muchas veces, en su opinién, del poder presidencial, como es el caso del
Congreso y del Tribunal de Garantias Constitucionales.

Asi pues, en Perti predomina la aceptacién del autoritarismo como modelo cul-
tural asociado a la personalizacion de la institucién politica, pero sélo a nivel local
(alcaldia) y nacional (presidencia). El claro desinterés y desprecio por las citadas
instituciones intermedias (sobre todo el Parlamento) se vincula con la frecuente
corrupcién de muchos de los politicos elegidos en las urnas. En el caso del gobier-
no aprista de Alan Garcia, la corrupcién alcanzé a la venerada institucion presi-
dencial, como ya hemos senalado.

La personalizacidn, y la consiguiente actitud de sumisiéon que entrana el autori-
tarismo, no es una caracteristica privativa del modelo politico peruano, ya que lo
encontramos en la mayor parte de las naciones latinoamericanas, por supuesto en
distinto grado y con elementos culturales y politicos diversos y especificos de cada
pais.

La violencia terrorista de extrema izquierda, especialmente la ejercida por
Sendero Luminoso, no ha conseguido —ni siquiera en su brutal escalada de los
afos 1991 a 1993— ninguno de sus objetivos (insurreccién popular, desprestigio
del ejército y la policia, etcétera). Mds bien sus acciones han servido de espoleta
para la represion selectiva de los “activistas”, aunque si han contribuido a crear
desestabilizacion y contradicciones en el seno de las fuerzas democriticas. Prueba
de esta desestabilizacién ha sido el abandono o la pérdida de representacién de
muchos de los politicos “profesionales” de los partidos tradicionales.

El rechazo a la modernidad en Perd es la tesis que ciertos autores esgrimen
como idea-clave que permitiria analizar y comprender la permanencia del autori-
tarismo y el éxito de la personalidad mesidnica de Fujimori — “salvador de la pa-
tria”— en su primer mandato, asi como el refrendo popular obtenido en diversas
ocasiones (sin olvidar el golpe de efecto conseguido con la captura en 1994 del
maximo dirigente de Sendero Luminoso). Esta persistencia de una cultura civica
autoritaria es, junto con el grave problema del subdesarrollo en la zona andina y
la excesiva tendencia a la mercantilizacién de la industria nacional, una de las
causas que mantiene al Pert en la pobreza y marginacién. También las diversas
etnias, que coexisten mds o menos interrelacionadas entre si, y la exclusién social
que sufren amplios sectores de poblacién indigena (por ejemplo, la poblacién de
los “indios de la Sierra”, estimada en siete millones de personas, incapaces de in-
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tegrarse en la economia y la sociedad “normalizada” de los blanquitos de la Costa
y de los 1mestizos de la Sierra) es también un factor que dificulta el lento proceso
de modernizacién.*

La estructura social, econémica y politica de Pert tiene raices profundas y
efectos constantes sobre las actitudes civicas, orientadas a aceptar una cultura po-
litica inequitativa. Los resultados de la investigacién realizada revelan, al fin y al
cabo, la adecuacién entre la cultura politica de la mayoria de la poblacién, semi-
sometida al paternalismo politico y el autoritarismo semipaternalista del presiden-
te de la Republica. La actitud de Fujimori es, pues, politica: conoce al pueblo que
gobierna y a los grupos sociales (empresarios, militares, miembros de la Iglesia)
que encarnan el autoritarismo econdémico y politico.

Se comprende, por tanto, el triunfo rotundo de Fujimori y de su partido en las
elecciones celebradas en los ltimos cinco anos. Su éxito personal en las dltimas
presidenciales del 2 de abril de 1995 le asegura un nuevo mandato. El decisivo
apoyo de los militares lo sigue manteniendo y la Constitucién estd hecha a su me-
dida. El poder civil y el militar se entrecruzan y confunden.

La adecuacién entre la estructura creada por el poder autoritario, personalista
y paternalista y la cultura politica de participacion ciudadana sometida a esa es-
tructura sc verifica una vez mds en un pais de América Latina. En este caso, en
una nacién como Per, con su tradicién de autoritarismo politico y militar. A pe-
sar de ello, se pueden entrever indicios suficientes en las actitudes politicas de
buena parte de los ciudadanos, sobre todo entre las nuevas clases medias, hacia ¢l
cambio politico y su deseo de participar en una cultura politica verdaderamente
democritica e igualitaria.
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