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N EL LIBRO DE CARLOS MARTINEZ ASSAD, ;Cudl destino para el D. F.?, recien-

temente publicado, ¢l autor reconstruye la imagen catastrofista que suele

alimentar a la critica antiurbana. Comienza con un erudito recorrido sobre
hechos culturales y sociales que forman parte de una tragedia urbana que pare-
cen compartir todas las ciudades (Paris, Bogotd, Nueva York o ciudad de México),
independientemente de la calidad de vida que ofrezcan al conjunto de la pobla-
cién que las habita. Desde la perspectiva de la sociologia urbana, son claras las li-
mitaciones que encierra este tipo de descripciones al hacer un excesivo hincapié
en los efectos perversos generados por los procesos de industrializacién o por la
aplicacién de modelos econémicos neoliberales, a los cuales se les atribuye, entre
otros males, la desigualdad social y la segregacién urbana. A esa visiéon pesimista
debe oponerse una evaluacién realista segin la cual las ciudades, esta ciudad, ha
sido (a pesar de todo) la mejor opcién para quienes nacicron aqui y para quienes
migraron ¢n busca de empleo y de mejores condiciones de vida; lealtad que rea-
firman sus habitantes dia a dia al no abandonarla.

Pero ¢l momento en que se presenta este libro hace muy dificil mantener esa
posicién optimista. Estamos en una peligrosa semana de octubre en la que dia-
riamente nos encontramos al borde o en plena contingencia ambiental, amena-
zados por la aplicacién del indeseable “doble hoy no circula”, por males respira-
torios generalizados y por un discurso que atribuye esa situacién a un invierno
que, fatalmente, ha adelantado su llegada y neutraliza las acciones benéficas de
los costosisimos programas ambientales. En fin, el cuadro es tal que la tragica
narracion inicial contenida en el libro de Carlos Martinez Assad s6lo merece los
calificativos de “apropiada” y “oportuna”.

Ubicado ya en el Distrito Federal, el libro presenta un panorama muy general
de algunos problemas de la metrépoli mexicana haciendo un recuento de las di-
ficiles condiciones de vida que prevalecen hoy, tales como la inseguridad, el des-
empleo, la violencia, el ambulantaje, los déficit de vivienda y la contaminacién
ambiental. Sulvo la contaminacién, la mayor parte de ¢llos son viejos problemas,
sin duda hoy amplificados. Tan viejos como que fueron preocupacién de la misma
Escuela de Chicago que, a mediados de los anos veinte, fundé la sociologia urbana,
tomando como laboratorio social esa ciudad, justo por estar expuesta cotidiana-
mente a los peligros de una violencia amenazadora del orden social. Lo impor-
tante es que esta descripcién es el preimbulo que fundamenta la institucionaliza-
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cién de la participacién ciudadana como un requisito (no el inico) para hacer
mads eficaces las politicas urbanas.

Sin embargo, no hay fundamentos fisico-naturales puesto que la legitimidad
social y gubernamental que tiene hoy esta participacién ciudadana es producto
también de la movilizacién protagonizada por las organizaciones urbano-populares,
desde principios de la década de los ochenta, ante la ausencia de canales de aten-
cién de las demandas dentro de las instituciones del Estado. En dicho sentido, un
hecho fundamental al que se hace referencia en el libro y que significa un par-
teaguas en la historia urbana y politica del D. F., es la accién enérgica de la ciu-
dadania después de los sismos de 1985, la cual obligé a las instituciones guberna-
mentales a crear espacios de concertacion para evitar un mayor conflicto social.

En un rapido recorrido sobre las experiencias de participacion ciudadana de la
ultima década, Martinez Assad analiza los alcances del Plebiscito Ciudadano del 21
de marzo de 1993, la consulta ciudadana y la mesa de concertacién que se dieron
en el marco de la reforma politica de entonces. Pero el texto entra en tema
cuando presenta el tenso proceso de aprobacion de la Ley de Participacién Ciu-
dadana del D. F., que fue votada sélo por ¢l PRI en la Primera Asamblea Legislati-
va, en 1995, lo cual le rest sustento legal y legitimidad a la eleccion de los conse-
jeros ciudadanos delegacionales, que es el tema central de este libro.

Para los que se preguntaron, y ain se preguntan, sobre el porqué llevar a cabo
un proceso electoral tan poco afortunado, el autor ofrece una primera respuesta
al decir que, al hacerlo de esta manera, se creaban mecanismos de representa-
cién, eludiendo asi el debate sobre la posible reintegracion de los ayuntamientos
y, por lo tanto, de los cabildos, que el Distrito Federal perdié en 1928. A esto se
agrega que se trataba de una eleccién que “[...] finalmente permiti6 a los ciuda-
danos recuperar sus derechos para votar en elecciones locales, después de 70 anos
de tener suspendidos sus derechos electorales en los lugares de residencia”. Creo
que son dos buenos puntos para tenerse en cuenta, a condicién de recordar, tam-
bién, que estaba en juego el cumplir con los tiempos politicos establecidos en el
Estatuto de Gobierno de 1994, el cual fijaba esa eleccién para 1995; tiempos poli-
ticos como nunca antes valorados en un contexto de sucesivos y estratégicos
triunfos de la oposicién panista en los gobiernos locales de grandes ciudades. El
libro ofrece un relato sistematico del proceso electoral de consejeros ciudadanos,
en el que el autor aceptd la responsabilidad de presidir el comité central encar-
gado de organizarlo. Por ello, se trata de un testimonio comprometido y honesto
que los futuros historiadores de la ciudad y los actuales sociélogos urbanos debe-
mos agradecer porque aporta informacién y andlisis valiosos sobre lo sucedido en
torno a esta lenta y conflictiva reforma politica al gobierno de la capital del pais.

Martinez Assad no oculta en este libro su apuesta por la participacién ciudadana
como lo que debe ser: una forma de participacién distinta de la participacién po-
litica. Pero debe reconocerse que el libro sélo ofrece algunos elementos y que
subsisten muchas dificultades para precisar las caracteristicas y las fronteras entre
uno y otro tipo de participacién, lo cual, a juzgar por las experiencias vividas en
otros paises y en otras cindades, es un indicador de la fragilidad de nuestra demo-
cracia. Ciertamente, la participacién encierra hoy una valoracién positiva. Pero
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¢qué se entiende por “participacién ciudadana” En un sentido amplio, considero
que son las formas de intervencién de los individuos en actividades piblicas para
hacer valer sus intereses colectivos, legitimos y particulares (no individuales). Por
ello, es una de las claves para transformar las politicas estatales, disenadas e instru-
mentadas por instituciones gubernamentales, en auténticas politicas piiblicas. La
participacién ciudadana no remplaza ni sustituye a la participacion politica, que
se expresa mediante los diferentes grados de comproimiso partidario que pueden
y deben asumir los ciudadanos. Una y otra tienen objetivos y suponen acciones dife-
rentes; por ello, en las democracias consolidadas se complementan y permiten
otorgar un sentido pleno al concepto de “ciudadania”; un concepto que no debe
restringirse a los derechos individuales y politicos sino que debe incorporar los
derechos sociales y, entre éstos, los derechos urbanos consagrados en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior implica que la partici-
pacion ciudadana es un instrumento 1itil y necesario para emprender la irrenun-
ciable tarea de transformar a millones de habitantes de esta ciudad (y de las
demads ciudades del pais) en ciudadanos; ciudadanos que no sélo puedan escoger
libremente a quienes los gobiernen sino que también puedan acceder a una vi-
vienda digna, a infraestructura de agua y drenaje, a equipamientos y servicios bi-
sicos y a vivir en un entorno saludable.

Pero es cierto que la participacién ciudadana resulta una en la teoria y otra en
la préctica. Algo valioso de este libro es el estar lejos de alimentar una vision roman-
tica sobre ella y exponer, en cambio, los enredos legales y los contlictos politicos
que enmarcaron dicho proceso. Otro de los mejores ejemplos del realismo con que
se abordan las potencialidades y limitaciones de la participacién es cuando trata
la cuestion de género, advirtiendo “[...] que no se trata de calificar el sentido de
esa participacién, sino la amplia cobertura que las mujeres han alcanzado en un
terreno que, por razones culturales e histéricas, estaba destinado exclusivamente
a los hombres”. Claro que tal aseveracion del autor viene después de narrar cua-
tro tipos de conflictos que tuvieron a mujeres como principales protagonistas. Por
ello, se puede vaticinar una relectura de estos hechos, a partir de una perspectiva
de género que revalie dichos comportamientos de las mujeres durante esta clec-
cién de representantes vecinales de la ciudad. También presenta un pormenori-
zado recuento de las dificultades que tuvieron que vencerse para concretar esta
participacién en su primer momento: ¢l del proceso electoral. Narra el ciimulo
de obsticulos que debieron superarse para llevarlo a cabo a pesar de que se expe-
rimenté un proceso de ciudadanizacién, que ya se habia puesto a prueba en otros
estados del pais; analiza los argumentos sobre la reclamada inconstitucionalidad
de la Lev de Participacién Ciudadana del D. F.; explica la creacion de asociacio-
nes vecinales (sellos) que fueron parte de una estrategia para captar los votos de
los partidos, los cuales estaban juridicamente impedidos para proponer candida-
tos en la eleccién; expone la batalla librada en los medios masivos de comunica-
cién; hace referencia a la discutida decisién de restructurar el territorio en 365
dreas vecinales y marca una posicion de desacuerdo con las exigencias de acredi-
tacién de los candidatos y con la propia actuaciéon del IFE. Todo esto visto desde la
“terraza” de un comité central formado por ciudadanos para cuya actuacion no
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habia reglas del juego claras que permitieran ejercer, auténomamente, las fun-
ciones que les fueron delegadas.

Otro de los temas que pone en debate este libro es la representacién. ¢Quién
representa a quiénes y para qué? Esto es vilido tanto para quienes forman parte
de un consejo electoral como para quienes aspiran a ser intermediarios vecinales.
Hay una cultura de la representacion corporativa que atraviesa las diferentes
identidades partidarias, que pueden o no ser asumidas por los individuos, pero
que indudablemente son necesarias para fortalecer la democracia. Pero a ello se
agregan apelaciones a la ética y a la moral de los ciudadanos, a su honestidad y a
su trayectoria personal. En ello parece radicar la posibilidad de crear condiciones
para que exista una gobernabilidad diferente que se sustente en el pluralismo de
los representantes, una gobernabilidad democratica. En este sentido, tal proceso
electoral de los consejeros ciudadanos, con todas sus fallas, dio la oportunidad de
aprender a escoger representantes vecinales de una manera diferente, y dicha
experiencia quedard registrada tanto en quienes participaron (por lo menos emi-
tiendo un voto) como en la inmensa mayoria que opté por abstenerse. Hoy los
consejos ciudadanos delegacionales, plurales social e ideolégicamente, estan ins-
talados y funcionan, aunque tal vez ya ni siquiera existe esta figura de representa-
cién vecinal en el marco constitucional. Pero mds alld de formas o denominacio-
nes, cualquier reforma al gobierno del D. F. deberd contemplar, en adelante,
crear instancias que garanticen un ejercicio de gobierno de nivel local participati-
vo y plural.

Sin duda este libro, con su analisis y sus propuestas finales, reabre y enriquece
¢l debate en torno a la participacién ciudadana como un componente esencial
para una nueva forma de gobierno para el Distrito Federal.
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