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Resumen: Lste trabajo parte de una reflexion comiin
a olros trabajos realizados sobre el drea centroamerica-
na: si el momento politico actual no serd una etapa ci-
clica mds en la tradicional inestabilidad politica que
ha sufrido esa regiin. Si la respuesta es negativa y, por
lanto, el actual escenario se enfoca desde la perspectiva
de la consolidacion democrdtica, conviene en todo caso
discernir sobre los obstdculos a los cuales deben enfren-
tarse las emergenles, y también [ragiles, democracias
centroamericanas. A partir de esta idea, el articulo se
centra en el andlisis de algunos de los rasgos de la cul-
tura politica de las élites parlamentarias de cuatro de
los paises de la region: Costa Rica, 15l Salvador, Nica-
ragua 'y Honduras.

I. EL PROBLEMA

El planteamiento

Abstract: This paper starts [rom a reflection shared by
other papers on Central America; whether or not the
current political situation is not just another stage in
the traditional political instability that the region has
experienced. If the answer is no, and therefore, the cu-
rrent scenario can be analyzed from the perspective of
the comsolidation of democracy, it would be useful to
examine the obslacles that will be faced by the emerging
and also fragile Central American democracies. On the
basis of this idea, the article focuses on an analysis of
certain features of the political culture of the parlia-
mentary culture in four countries in the region: Costa
Rica, Il Salvador, Nicaragua and Honduras.

A COMUNIDAD DE POLITOLOGOS RECONOCE la existencia de diversos métodos
para la construccién de tipologias de los sistemas partidistas. Quizas uno de
los mds utilizados sea el que Sartori populanzo en su libro Parties and Party

System, basado en el criterio o formato numérico. Otro procedimiento es el basado
en el recurso a la dimensién espacial: la ubicacién de los partidos de un sistema
dado en un eje ideolégico de izquierda-derecha. Mediante este procedimiento se
han construido tipologias conforme al grado de polarizacién existente en el seno
de un sistema partidista, en términos de la distancia que existe entre la ubicacién
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ideolégica de los partidos que componen ese sistema. Tanto el formato numérico
como la dimensién espacial se han considerado caracteristicas estructurales de los
sistemas partidistas; de su combinacién se ha derivado la posibilidad de proceder
a la clasificacién de los diversos sistemas partidistas empiricos. De esta manera es
posible, no sélo dotar de especificidad a cada uno de dichos sistemas por separa-
do, sino tamnbién realizar estudios de politica comparada.

Ahora bien, cuando la construccién de tipologias se realiza en el campo de los
propios partidos politicos, es comiin que se recurra para ello a un criterio de dife-
renciacién, mads o menos intuitivo (o al menos sin la utilizacién de indicadores ade-
cuados), de cardcter ideolégico-programatico. De este modo, la utilizacién de la
dimension espacial, con posibilidades reales de comparativismo, se realiza, cuando
menos, de manera blanda. En vez de construir tipologias de partidos, basadas en
la tension ideolégica relativa a sus propios espectros de actuacion dentro de los
sistemas partidistas, se pasa directamente a una fase (superior) de clasificacion de
esos mismos partidos: asi, se dice que éstos son socialdemdcratas o aquéllos son
socialcristianos; cudles son liberales o tales son conservadores.

Este procedimiento de clasificacién (aunque sin lugar a dudas un nombre mds
preciso seria el de etiquetado) plantea una serie considerable de problemas légicos.
En primer lugar, las clasificaciones procedentes de un criterio ideoldgico-programa-
tico (no espacial) derivan de la visién eurocéntrica que predomina en la politica
comparada; son, en muchos casos, una transferencia politico-cultural de las etiquetas
ideoldgicas aplicadas antano a los partidos politicos de las democracias occidentales.
Desde esta perspectiva, se considera harto dificil su directa aplicacién a otros dm-
bitos geograficos (como es el de Centroamérica) donde se han formado subculturas
partidistas bajo tensiones ideoldgicas disimiles a las de la experiencia europea.!

Por otro lado, esta manera de clasificaciéon no considera una dimensién tan re-
levante como es la temporal. En efecto, lus referencias ideolégico-programaticas se
transforman con el paso del tiempo de forma que, por ¢jemplo, los otrora parti-
dos “conservadores” se han convertido ahoia en abanderados del liberalismo:
¢qué se hard entonces con los que ya antes eran etiquetados como partidos libera-
les? Pero ademds, estas referencias bdsicas de los partidos pueden verse afectadas
por coyunturas criticas que modifican, quizds por un largo periodo temporal, la
ubicacion espacial en un eje ideolégico de los partidos de un sistema, pero sin al-
terar de manera consecuente su atinente clasificacién tradicional.

En tercer término, se ha hecho explicita en la bibliografia politélogica la irre-
levancia de aplicar ctiquetas ideologico-programaticas cerradas a sistemas y parti-
dos que se desenvuelven en formatos bipartidistas de escasa polarizacién, donde
la importancia de una diferenciacién a partir de una tensién ideolégica ¢s menor;
los sistemnas y partidos de Estados Unidos serian un buen ejemplo, ya que alli la

! Incluso, “[...] el término ‘liberal’ tiene un significado suz generis en Estados Unidos distinto al que
tience en Europa. Ademds, los diversos ‘partidos liberales’ existentes en ¢l mundo no pueden clasifi-
carse conjuntamente. Dificultades similares son las que plantea el término ‘laborista’ [...]". Véase,
Giacomo Suni y Giovanni Sartori, 1980, “Polarizacion, fragmentacién y competicién en las democra-
cias occidentales”, Revista del Departamento de Derecho Politico, ntim. 7, UNED, Madrid, pp. 7-37.
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simpatia partidista se adscribe segin los temas que cada uno de los partidos de-
fiende con mayor interés en una coyuntura especifica.

Por ltimo, ¢cémo es posible aplicar hoy estas etiquetas ideolégico-programaticas
cuando se asiste a una época signada por profundas transformaciones en el cam-
po de las ideologias?; una época en la que las corrientes neoliberales en politica
econémica se han convertido en un referente cominmente compartido en el
contexto latinoamericano. Si bien estas cuestiones pueden ser resueltas en un
dmbito nacional especifico, suponen un limite a la hora de poder comparar par-
tidos politicos de diferentes paises.

La resolucion

Dejando aparte las criticas esbozadas en los parrafos anteriores, la propia investi-
gacion empirica que sustenta este trabajo aporta una serie de datos sobre la irrele-
vancia de la utilizacién de un criterio ideolégico-programatico para la clasificacién
de los partidos en los casos de Nicaragua, Costa Rica, El Salvador y Honduras. Asi,
un porcentaje significativo de los parlamentarios entrevistados en estos paises
consideran que “los partidos politicos [de su pais] no se diferencian mucho en
términos ideoldgicos” (59%) o que “la ideologia de los partidos politicos es algo
irrelevante” (11%). Incluso, una pregunta abierta sobre cémo ellos percibfan las
diferencias ideolégicas y programaiticas de su partido con el resto de los partidos
del sistema, fue retirada con posterioridad del cuestionario ante la indefinicién de
que hacian gala las respuestas de los entrevistados. Por el contrario, en todos los
casos nucionales estudiados se dicron porcentajes satisfactorios de entrevistados que
querian y podian identificarse con las diversas posiciones espaciales de un conti-
nuo izquierda-derecha, de suerte que en la invesigacion sobre élites parlamentarias,
el porcentaje de respuestas para Centroamérica llegé al 96 por ciento.

Este 1ltimo dato sugiere que las nociones de izquierda y derecha, asi como la
posibilidad de su ubicacién en un continuo espacial, estin fuertemente arraiga-
das en las subculturas politico-partidistas centroamericanas. Los parlamentarios
entrevistados quicren y pueden utilizar estas imdgencs para caracterizar en una
dimension espacial no sélo a su propio partido y a los otros partidos del sistema,
sino también al resto de los actores politicos, a los lideres nacionales y a sus pro-
gramas y discursos. Asi, parece ser que esta imagen es nds relevante —en una época
de profundas transformaciones y en paises con diferentes desarrollos politicos—
que otras contraposiciones ideoldgicas cldsicas del tipo “liberal-conservador”. Sani
y Montero argumentan que esto ¢s asi por el hecho de que el continuo espacial
izquierda-derecha posibilita al actor (en este caso al parlamentario) simplificar el
universo politico.? De esta forma, tanto ¢l entrevistado (autoidentificacién) como
su propio partido (identificacién) se dotan a si mismos de una identidad politica,

2 Véase Giacomo Sani y José R. Montero, 1986, “El espectro politico: izquierda, derecha y centro”,
en]. J. LinzyJ. R. Montero (comps.), Crisis y cambio: electores y partidos en la Espania de los afios ochenta,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, pp. 155-200.
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al posibilitar el establecimiento de una relacién de cercania y/o de distancia res-
pecto de otros parlamentarios u otros partidos.

Es en el recurso a esta dimensién espacial donde el presente estudio encuentra
un punto de apoyo para enfrentarse con algunos de los problemas planteados por
las formas de clasificacién basadas en el criterio ideolégico-programatico. Para ello
se articula un instrumental analitico que se aplicard en dos fases sucesivas.

En un primer momento, ¢l trabajo consistird en construir una tipologia de los
partidos politicos de un sistema dado con base en un criterio espacial: el continuo
izquierda-derecha, mediante encuestas de identificacién ideolégica.? Lo que se pre-
tende averiguar con este criterio es la posicion relativa de cada uno de los parti-
dos politicos analizados en un e¢je ideolégico izquierda-derecha.

En una segunda fase, se trata de conocer cudn cercanos estan, por ¢jemplo, el
Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) de Costa Rica y ¢l Partido Nacional (PN)
de Honduras. Se ha comprobado que una clasificacién del tipo “ambos son con-
servadores” no revela ningiin componente estructural esencial. Podria ser mas
significativo argumentar que “ambos son la derecha de su sistema partidista”, si
bien esto tampoco aportaria nada relevante pues no indica cudn de derecha son y,
en consecuencia, no permite una comparacién empiricamente sélida ni entre
ellos ni ante un tercer caso. De ahi que en esta fase el trabajo se centrard en la
identificaciéon de familias de partidos politicos desde una perspectiva transnacio-
nal, mediante los datos que proporciona el continuo zquierda-derecha.

II. LOS INSTRUMENTOS

La encuesta

Ya se ha senalado que este andlisis parte de la base de que las ubicaciones selec-
cionadas en el eje de competencia ideolégico tienden a reflejar las opiniones po-
litico-ideoldgicas de los entrevistados. Lo que ahora se tendrd que resolver es la
operacionalizacion de este estudio para el caso de los cuatro paises centroameri-
canos: (quiénes serdn los actores entrevistados?, ¢qué partidos politicos serdn con-
siderados relevantes? y ;como se formulara la pregunta de identificacién?

En cuanto a la primera cuestion, se parte de la idea de que la posicién politico-
ideolégica de cualquier partido no es ex ante ni por siempre, sino que estd confor-
mada por las opiniones de sus simpatizantes, como presuntos votantes que orientan
las posiciones en los principales temas; de sus afiliados, como formadores del de-
bate interno, al menos en términos tedricos, y de sus cuadros, de los que el mis
importante en los regimenes democraticos es el parlamentario. Parece que existe
un consenso razonable respecto al hecho de que, conocer las posiciones politico-
ideolégicas en cualquiera de esos tres niveles, permite ubicar tendencialmente la
posicién politico-ideolégica del partido considerado. Es mids, los estudios sobre

3 Véase Giacomo Sani y Giovanni Sartori, ap. cil.
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esta temdtica parecen inclinarse a situar la percepcién de la clase politica como el
mds importante referente de la orientacion.* Desde este presupuesto, el andlisis se
centrard en las posiciones expresadas por los miembros electos de los parlamen-
tos de Nicaragua, El Salvador, Honduras y Costa Rica.

De estos cuatro paises, se ha seleccionado para la encuesta a todos aquellos
partidos politicos que tienen representacién parlamentaria en las actuales legisla-
turas, aplicindose con posterioridad un criterio de simplificacién del universo
partidista con el fin de excluir del andlisis a aquellos que no resultaran significati-
vos de manera sistémica.

Este criterio no supone una pérdida de relevancia para el estudio de los tradicio-
nales sistemas bipartidistas de Honduras y Costa Rica. En ambos paises s6lo se consi-
deran los dos partidos mds significativos en términos de su capacidad de acceso al
ejecutivo, pues las terceras fuerzas no tienen en ninguno de los dos casos un caricter
relevante en el escenario politico. En Costa Rica, el legislativo electo en febrero
de 1994 estd configurado por el Partido de Liberacién Nacional (PLN), que controla
el 49.2% de la Camara; el Partido de Unidad Social Cristiana (PUSC) con el 43.8%
y tres pequeiios partidos que tienen el 7% de la representacion total. En Hondu-
ras, las elecciones celebradas en noviembre de 1993 configuraron un Parlamento
en el que el Partido Liberal (PL) obtuvo el 55.5% de la representacion, el Partido
Nacional (PN) el 42.9%, y un tercer partido el 1.6 por ciento.

También es vilido este criterio para el caso de El Salvador donde, a pesar de
una tendencia del sistema hacia la bipolarizacién entre la Alianza Republicana
Nacionalista (Arena), con el 46.4% de los escanos, y ¢l Frente Farabundo Marti de
Liberacién Nacional (FMLN), con el 25% de los mismos, se incluye en el estudio un
tercer partido relevante, el Partido Demécrata-Cristiano (PDC) que, con el control
sobre el 21.4% del legislativo, cierra el arco de la representacién parlamentaria, a
excepcidén de tres pequenos partidos que obtienen un 7.2% de la Camara. Es, sin
embargo, en el caso Nicaragua donde surgen mayores problemas, ya que si aqui
también se manifiesta una situacion bipolar entre el Frente Sandinista de Libera-
cién Nacional (FSLN), con el 42.4% de la representacién parlamentaria, y la Unién
Nacional Opositora (UNO), con el 55.4%, este tltimo actor resulta ser una amplia
coalicién de pequenos partidos con tendencias ideolégicas muy diversas.’ Se ha
optado en este caso por considerar a dicha formacién como un actor de referen-
cia, a pesar de su posterior historia de fragmentaciones y recomposiciones que
sefalan una de las multiples debilidades del sistema partidista nicaragliense.

La dltima cuestién que queda por resolver es la que se refiere al formato de la
pregunta utilizada. Se present6 a cada parlamentario una tarjeta en la cual se mos-
traba un rectingulo largo y estrecho, de forma apaisada, con las palabras izquierda y
derecha en sus extremos respectivos. El rectdngulo estaba dividido en diez casillas
consecutivas, sin ninguna otra indicacién que los niimeros correspondientes a cada
una de ellas. Se solicité de cada diputado que se colocara a si mismo en una de las

4 Véase Giacomo Sani y Giovanni Sartori, 1980, op. cii.
5 Véase Marta Casaus y Rolando Castillo, 1991, Centroamérica 1990. Anuario, CEDEAL, Madrid, pp.
325-331.
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celdas de ese rectingulo, segun sus ideas politicas (variable 234). También se les pi-
dié que ubicaran en esa escala la posicion que segiin ellos ocupaba el partido al
que representaban en el Parlamento nacional (variable 132). Este procedimiento
se aplicé en los cuatro paiscs considerados a un total de 197 diputados pertene-
cientes a nueve formaciones politicas, y ¢l porcentaje de respuestas fue de 96%.
El cuadro I muestra las medias de los resultados de autoidentificacién de los par-
lamentarios en ¢l continuo izquierda-derecha (variable 234), asi como de la identifi-
cacion de sus propios partidos e¢n esa misma escala (variable 132).

CuADRO |
AUTOIDENTIFICACION MEDIA DE L.OS PARLAMENTARIOS CENTROAMERICANOS
(AGREGADA POR PARTIDOS DE PERTENENCIA) EN LA ESCALA IZQUIERDA-DERECHA,
E IDENTIFICACION MEDIA DE SUS PROPIOS PARTIDOS EN ESA MISMA ESCALA

Autoidentificacion  Identificacion

Partidos media de los media (n)
parlamentarios de sus partidos

Arena (El Salvador) 6.83 7.27 (18)
PN (Honduras) 6.20 6.83 (30)
rusc (Costa Rica) 6.17 6.21 (23)
UNO (Nicaragua) 5.45 5.82 (24)
pI. (Honduras) 5.02 5.60 (35)
PLN (Costa Rica) 4.67 5.00 (25)
ppc (El Salvador) 4.50 4.70 (10)
FMLN (El Salvador) 2.93 3.06 (15)
FSLN (Nicaragua) 2.60 3.00 (17)

Nota: Se han excluido las respuestas “NS/NC” de la base de célculo para la obtencién de

ambas medias.

Sobre los resultados expuestos en el cuadro I se deben realizar dos consideraciones
iniciales: por un lado, la ubicacién ordinal de los partidos considerados en la di-
mensién izquierda-derecha es la que hubiera podido esperar cualquier conocedor
de la politica centroamericana y, por otro lado, la percepcién politico-ideolégica
expresada en la pregunta de autoidentificacion de los parlamentarios es, en tér-
minos globales, muy similar al posicionamiento que éstos hacen sobre sus propios
partidos. No existe, pues, una variacién ordinal en ninguno de los casos de ambas
columnas. Tampoco existen diferencias importantes en las ubicaciones de cada
partido entre una columna y la otra (éstas no superan en ningin caso el 7% de
distancia). Por tanto, las posiciones relativas de cada partido parecen no variar se-
guin el criterio de definicién, ya sea éste el de la autoidentificacién o el de las
atribuciones explicitas de los miembros.

Si existe, sin embargo, una pauta explicita en el estudio de ambos criterios de
definicién: la tendencia de los entrevistados a situarse mds a la izquierda que la po-
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sicién que adjudican a sus propios partidos. Otros estudios ya han percibido pautas
similares a esta tendencia, tanto a nivel de masas como de élites: la autoidentifica-
cién de los entrevistados suele ser menos extrema (mds centrada) que la posicion
por ellos percibida de sus propios partidos.® En el presente andlisis, esta tiltima
pauta se cumple si se observan los cinco partidos situados mas a la “derecha” del
espectro, no asi en los otros cuatro casos posicionados mas a la “izquierda”. En efec-
to, los parlamentarios centroamericanos ubicados del centro hacia la derecha se
perciben a si mismos como mds centrados que sus propios partidos, mientras que
los entrevistados situados del centro hacia la izquierda consideran a sus partidos
mds centrados de lo que ellos mismos se sienten.

La cuestion es, entonces, saber cuil cs la posicién verdadera. Si se remite a lo
expresado con anterioridad, la respuesta resulta irrelevante. Se sabe que las posi-
ciones politico-ideolégicas no se alteran, ni espacial ni ordinalmente, ya se tome
uno u otro criterio de definicién. En consecuencia, tampoco se modifica sustan-
cialmente la posibilidad de la formacion de familias de partidos en una perspecti-
va comparada. Ahora bien, ante la necesidad de eleccion entre ambas medidas, se
considerarda a partir de ahora el criterio basado en la identificacién politico-
ideolégica del partido (variable 132), va que éste parcce expresar una posicion
mds “libre” de las tendencias centripetas que el criterio basado en la autoidentifi-
cacion (variable 234).

Una vez solucionadas estas cuestiones iniciales, se procederd, en cada uno de los
partidos politicos, a ubicar porcentualmente en sus posiciones de la escala de
identificacion a los 197 parlamentarios centroamericanos entrevistados (véase
cuadro II).

Cuabproll

UBICACION DE LOS PARTIDOS CENTROAMERICANOS REALIZADA
POR SUS PROPIOS PARLAMENTARIOS
(PORCENTAJES EN UNA ESCALA REDUCIDA IZQUIERDA-DERECIIA)

Partidos 1-2 34 5-6 7-8 9-10 Media (n)
Arena — 5.6 33.3 33.3 27.8 7.27 (18)
PN —_ — 50.0 33.3 16.7 6.83 (30)
PUSC — — 69.6 26.1 4.3 6.21 (23)
UNO 4.3 17.3 435 21.8 13.1 5.82 (24)
PL — 8.6 68.6 17.1 5.7 5.60 (35)
PLN 4.3 17.4 69.6 8.7 — 5.00 (25)
PDC —_ 40.0 60.0 — — 4.70 (10)
FMLN 26.7 66.7 6.6 —_ — 3.06 (15)
FSIN 33.3 58.4 8.3 — — 3.00 (17)

6 Véase Giacomo Sani y José R. Montero, op cit., pp. 187-193.
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Las medidas

Los resultados expuestos en el cuadro II muestran unas distribuciones bastante
diferentes para cada uno de los partidos politicos considerados. Entonces, sc6mo
serd posible presentar una visiéon simplificada de las subculturas partidistas cen-
troamericanas en una perspectiva comparada? Esta cuestion serd inicialmente
resuelta mediante la aplicacion a los datos expresados en el cuadro II de dos me-
didas: la distancia y la superposicion.”

La primera de éstas proporciona una medicion de la distancia existente entre
las medias de identificacién de dos partidos politicos cualesquiera. El cdlculo se
realiza con base en la diferencia (absoluta) del promedio de identificacién de cada
uno de los partidos dividida por el maximo teérico de esa diferencia, que en la es-
cala de diez puntos es 9. En consecuencia, esta medida servird para senalar la distan-
cia existente en el eje izquierda-derecha entre dos partidos cualesquiera. De manera
que, cuanto mayor sea el resultado, mayor serd también la distancia ideolégica
entre ambos partidos (la medida de distancia tiene un recorrido de 0 a 1).

Por su parte, la superposicién indica en qué medida los parlamentarios de los
diferentes partidos se ubican en una misma localizacion espacial en el eje izquierda-
derecha. Su cdlculo, que se realiza sobre una escala reducida de cinco tramos
(véase cuadro II), es también muy sencillo: la sumatoria de las diferencias porcen-
tuales absolutas obtenidas en cada uno de los cinco tramos entre dos partidos
cualesquiera, dividido por el maximo teérico que es 200 (dado que cada hilera
partidista suma 100), y restando 1 del resultado anterior. Esta medida tiene un
recorrido de 0 a 1, de manera que cuanto mds se aproxime a 1 el resultado obte-
nido, mayor superposicién ideolégica habrd entre los parlamentarios de dos par-
tidos diferentes.

Ambas medidas se han aplicado a los 36 pares de partidos posibles con la in-
tencién de conocer cudles de éstos son los que, de acuerdo con la percepcién de
sus parlamentarios, manifiestan una mayor superposicién y una menor distancia
entre si (véase cuadro III).

La formacion de familias

La tltima de las operaciones a realizarse consistird en la formacién de familias de
partidos politicos en una perspectiva comparada. Para este propésito se aplicard
un criterio de definicién basado en el cumplimiento de tres condiciones sucesivas.®
La primera condicién es que una familia se identifica como tal sélo si se com-
paran partidos de paises diferentes, pues en un mismo pais la brecha ideolégica
no tiene la capacidad de establecer identidades similares entre partidos del mis-
mo sistema (a no ser que existan en éste profundas tensiones de otra naturaleza).
Existe un consenso razonable sobre la idea de que la competencia politica en la
mayoria de los sistemas partidistas se produce en un espacio unidimensional: el

7 Véase Giacomo Sani y Giovanni Sartori, 1980, ap. cit.
® Véase Luis E. Gonzilez, 1993, Istructuras politicas y democracia en Uruguay, FCU/I1CP, Moutevideo,
pp- 146-148.
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continuo zquierda-derecha. Por tanto, en la mayoria de los paises no es posible la
existencia de partidos “cercanos” (que formen familias) en el interior del sistema.
Sin embargo, si puede ocurrir que en algunos sistemas especificos la competencia
se produzca en un espacio de dos o mds dimensiones —como puede suceder en los
casos curopeos de Holanda, Suiza, Bélgica o Finlandia—, por las tensiones deri-
vadas del idioma, la nacionalidad o la religién. En todo caso, en el andlisis de estos
cuatro sistemas partidistas la competencia establecida se realiza en un espacio uni-
dimensional, de ahi que esta primera condicién elimine del universo un total de
seis pares de partidos (aquellos formados precisamente por partidos de un mismo
pais).

La segunda condicién define por si misma el criterio de cercania o, lo que es lo
mismo, la minima distancia y la maxima superposicion que se deben dar entre
dos o mds partidos para que éstos puedan ser considerados como pertenecientes
a una posible familia. En este estudio se considerard que los partidos que tengan
entre si un 0.13 o menos de distancia y/o un 0.78 o mds de superposicién podrin
ser de una misma familia politico-idcolégica. Se han seleccionado estos minimos
porque ambos representan los valores “limite” de la comparacién entre dos parti-
dos de un mismo sistema. Se trata, en concreto, de las medidas obtenidas en la
comparacién entre los dos partidos de Costa Rica: PUSC y PLN (véase cuadro III).
En consecuencia, se definen como partidos cercanos aquellos en los que la dis-
tancia entre sus medias de identificacién ideolégica sca igual o menor al 13% de
la escala y/o0 en los que un 78% o mas de sus parlamentarios se posicionen en el
mismo espacio de la escala izquierda-derecha. Esta segunda condicién reduce el uni-
verso de andlisis a los trece primeros pares de partidos que estin expuestos en el
cuadro III.

Por 1ltimo, la tercera condicién es que todos los partidos que pertenezcan a
una misma familia deben estar cercanos entre si, de manera que pueda establecer-
se una relacion de “equivalencia” si el partido “x” es familia del partido “y”, y éste
a su vez es familia del partido “z”, los partidos “x” y “z” deben ser familia. Esta
condicién, junto a las dos anteriores, senala que sélo los seis primeros pares de
partidos expuestos en el cuadro III se encuentran capacitados para la formacién
de familias politico-ideologicas.

El cuadro IV muestra las cuatro familias resultantes de los seis pares de partidos
posibles y su ubicacién en el eje izquierda-derecha. De acuerdo con los resultados ex-
puestos, se encuentran dos familias situadas casi en los extremos del espectro
ideolégico y otras dos que se ubican hacia el centro del mismo, si bien cada una
de éstas tiene una tendencia definida dentro del propio “centro”. Los dos miem-
bros de la familia de “izquierda” se muestran casi como el mismo partido, por lo
menos c¢n lo que hace a su referente ideolégico, ubicindose mads del 90% de sus
parlamentarios en la mismas posiciones de la escala. También los tres componentes
del espacio de “centro-derecha” se muestran muy cercanos, siendo la distancia
maxima entre los extremos de la familia (PL/PUSC) del 7% en la escala de identi-
ficacién y con unas superposiciones que oscilan entre el 70 y el 90%. Por ultimo,
los dos espacios restantes mantienen distancias inferiores al 5%, con unas super-
posiciones cercanas al 80%, hecho que senala que el PN hondureno se encuentra
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mis cercano de Arena que del PUSC costarricense (2% mads de distancia y 3% me-

nos de superposiciéon), y que el PLN de Costa Rica estd a su vez mnds cercano del PDC

que del PL de Honduras (4% mds de distancia y 9% menos de superposicion).
Cuapro 11

DISTANCIA Y SUPERPOSICION

Posibles pares PSP PSS
de part 5’05 Distancia Superposicion
FMLN/FSLN 0.01 0.92
PL,/UNO 0.02 0.70
PLN/PDC 0.03 0.77
PUSC/UNO 0.04 0.70
Arena/PN 0.05 0.83
PUSC/PL. 0.07 0.90
PL/PLN 0.07 0.86
PN/PUSC 0.07 0.80
PLN/UNO 0.09 0.74
PL./PDC 0.10 0.69
PN/UNO 0.11 0.78
Arena/pPusc 0.12 0.63
UNO/PDC 0.12 0.61
PUSC/PLN* 0.13 0.78
PN/PL* 0.14 0.73
Arena/UNO 0.16 - 0.74
PUSC/PDC 0.17 0.60
PDC/FMLN * 0.18 0.47
Arena/PL 0.19 0.62
PDC/FSLN 0.19 0.48
PN/PLN 0.20 0.59
PLN/FSLN 0.22 0.30
PLN/FMLN 0.22 0.28
PN/PDC 0.24 0.50
Arena/PLN 0.25 0.48
PL/FMLN 0.28 0.15
Arena/pDC* 0.29 0.39
PL/FSLN 0.29 0.17
UNO/FSLN* 0.31 0.30
UNO/FMLN 0.31 0.28
PUSC/FMLN 0.35 0.07
PUSC/FSLN 0.36 0.08
PN/FMLN 0.42 0.07
PN/FSLN 0.43 0.08
Arena/FSLN 0.47 0.14
Arena/FMLN* 0.47 0.12

* Pares formados por particlos de un mismo pais.
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CUADRO IV

FAMILIAS DE PARTIDOS POLITICOS EN CENTROAMERICA

Iquierda Centro-izquierda Centro-derecha Derecha
[2.7-4.5] [4.6-5.4] [5.5-6.3] [6.4-8.2]
FSLN/FMLN PDC/PLN PL/UNO/PUSC PN/Arena

III. CLASE POLITICA, DISENOS INSTITUCIONALES Y GOBERNABILIDAD

Se ha afirmado en este trabajo que la tensién izquierda-derecha sirve para sintetizar,
en términos de su capacidad para simplificar la complejidad del andlisis compa-
rado, una de las mas importantes dimensiones de la competencia partidista: la
ideolégica. Es evidente que esta dimensiéon no explica todo el complejo universo
politico; también lo es que para un correcto andlisis empirico deben ser incorpo-
radas otras variables mds especificas de los propios casos nacionales. Sin embargo,
el conocimiento de la ubicacién de los parlamentarios, y de sus partidos en una
dimensién espacial, si proporciona un buen indicador inicial de la posicién de és-
tos ante los temas centrales de la politica. Y ya que la situacién ante estos temas
forma parte de la identidad y de la cultura politica de los parlamentarios y de sus
propios partidos, se puede afirmar que el conocimiento de esta dimension espa-
cial es de utilidad para la clasificacién de cada uno de los actores en el espectro
ideolégico, con independencia del significado que este referente tenga en cada
caso nacional especifico.

Estabilidad democrdtica y clase politica

La dltima década ha sido para los paises centroamericanos un periodo dificil. A
excepcién de Costa Rica, los actuales regimenes democraticos se han instaurado
en condiciones sumamente complejas, tras anos de autoritarismo, de guerra civil o,
como en el caso de Nicaragua, de un proceso de aprendizaje revolucionario. De ahi
que, tanto en los procesos de transicién como en los de consolidacion de estos nue-
vos regimenes, la bisqueda de la estabilidad de sus democracias se haya convertido
en una de las principales dreas de la discusion partidista. El alto grado de conflic-
to politico que pervive atin hoy en estas sociedades y la escasa tradicién de una
cultura politica democritica son elementos que, sin lugar a dudas, determinan la
percepcién que la clase politica tiene sobre la estabilidad de sus propios regime-
nes democraticos. Ahora bien, ¢es razonable pensar que todas las familias partidistas
consideradas anteriormente manifestardn una posicioén similar ante el problema
de la estabilidad?
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GRAFICA 1

PERCEPCION DE LA CLASE POLITICA CENTROAMERICANA
SOBRE LA ESTABILIDAD DE SUS DEMOCRACIAS*
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* La estabilidad de la democracia costwiticense ha hecho que se excluyan, para el cilculo de los por-
centajes, a los entrevistados del PUSC:y del PLN.

De acuerdo con los datos contenidos en la grifica I, la percepcién sobre la estabi-
lidad de los regimenes de Nicaragua, El Salvador y Honduras es disimil para cada
una de las familias partidistas consideradas. Entre el 60% y el 87% de los parla-
mentarios del “centro-derecha” y de la “derecha” perciben como “bastante” o
“muy” estables las democracias de sus paises, mientras que para una inmensa ma-
yoria de los miembros de las otras dos familias del espectro ideolégico estas de-
mocracias son percibidas como “poco” o “nada” estables (en valores que recorren
desde ¢l 80% para el “centro-izquierda” hasta ¢l 86% para la “izquierda”). De esta
manera, la percepcion que tiene la clase politica centroamericana (con la excep-
cién de la costarricense) sobre la estabilidad de sus democracias recorre un con-
tinuo inestable-estable similar a la ubicacion espacial de los actores en el ¢je iz-
quicerda-derecha.

Aunque éstos pudieran ser unos resultados esperados, la intencién es controlar
su distribucién mediante la percepcion que las familias tienen sobre la estabilidad
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democritica como un problema importante para sus actuales gobiernos. El resulta-
do es que ambas cuestiones covarian positivamente, de manera que —de izquierda
a derecha— cuanto mds se incrementa ¢l cuestionamiento sobre la estabilidad del
régimen, mds aumenta también la percepcién de la estabilidad democrdtica como
un importante problema politico. En efecto, sobre una escala de cinco puntos, e¢n
la que el extremo inferior (1) representa la nula importancia que la clase politica
concede a la estabilidad de su democracia como un problema para el gobierno
actual, y el extremo superior (5) senala la maxima importancia que se adjudica a
la estabilidad democrdtica como un problema para los ejecutivos centroamerica-
nos, se encuentra la distribucién siguiente: Arena (2.5) - PN (3.0) - UNO (3.1) - PL
(3.2) - PDC (3.7) - FMLN (3.8) - FSLN (3.8). De esta manera, para los partidos politi-
cos situados mds hacia la izquierda del espacio ideolégico, los regimenes de El
Salvador, Honduras y Nicaragua no sélo no son estables, sino que la propia estabi-
lidad democritica se ha convertido para éstos en uno de los problemas centrales
del actual escenario politico.

Sobre la base de las dos variables consideradas, es posible inferir que la di-
mensién ideoldgica se manifiesta como relevante en la percepcién que la clase
politica centroamericana tiene sobre la estabilidad de sus democracias emergen-
tes. Esta visién de inestabilidad es mads aguda en los casos de El Salvador y Nicara-
gua, paises donde el peso de la representacion de la izquierda en sus respectivos
parlamentos es mds considerable que ¢n los otros dos casos analizados. Este he-
cho se observa de una forma mads nitida si el estudio se¢ enfoca desde una perspec-
tiva comparada con otros casos latinoamericanos.

De acuerdo con los datos contenidos en la grifica II, la clase politica de los
cuatro paises centroamericanos manifiesta tres percepciones diferentes sobre la
estabilidad de sus regimenes. Los parlamentarios costarricenses, junto a los chile-
nos, perciben a sus democracias como regimenes sélidos, sin aparentes fuentes de
inestabilidad que hagan peligrar la perdurabilidad de las instituciones democra-
ticas. Por el contrario, la clase politica de Nicaragua y El Salvador, junto a la me-
xicana y dominicana, mantienen unas percepciones que se encuentran en las
antipodas de las senaladas para ¢l caso de Costa Rica. La clase politica de ambos
paises 110 s6lo considera a sus democracias como fuertemente inestables, sino
que, como se refirié anteriormente, la cstabilidad es, sobre todo para los partidos
de la oposicién de izquierda, uno de los problemas mds urgentes de resolver por
los actuales ejecutivos nacionales. Este hecho senala un escenario politico marca-
do por la incertidumbre, con importantes problemas para la consolidacién de
ambas democracias. Por ultimo, ¢l caso hondureno s¢ mantiene en una posicién
intermedia, que comparte con paises como Peri o Colombia, donde la clase poli-
tica percibe un escenario basicamente estable, aunque se senala que la construc-
cién del régimen democritico sigue siendo un problema pendiente de resolver
por los actuales gobiernos.



1928 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA 1/97

GRAFICA IT
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Percepciones sobre la democracia

Si la construccién de una democracia estable es una tarea politica asumida mds o
menos de forma prioritaria por todas las familias partidistas, es razonable pensar
que la propia democracia se debe haber convertido en un régimen deseable para la
clase politica de los paises centroamericanos. Desde esta perspectiva, los interrogan-
tes se centran en conocer si las distintas familias ideolégicas han aprendido tanto
que la democracia es el mejor régimen politico para sus sociedades, como que
¢sta se estructura, para el caso de Centroamérica, en un sistema para la regula-
ci6én dcel conflicto politico.

Los resultados de la encuesta indican que una mayoria significativa de la clase
politica de estos cuatro paises estd “muy” de acuerdo con la afirmacién de que “la
democracia es siempre el mejor régimen politico para un pais”. Esto es asi para
tres de cada cuatro parlamentarios de las familias de “centro-derecha”, “centro-iz-
quierda” e “izquierda”, mientras que esta misma opinién es sustentada por dos de
cada tres miembros de la familia de la “derecha”. Esta valoracion casi unanime,
que se manifiesta como una tendencia positiva hacia la construccién de una cul-
tura politica democratica en Centroamérica, es controlada, en todo caso, median-
te las respuestas emitidas ante un nuevo juicio de valor. Este se ha enfocado hacia
la valoracion de las percepciones sobre la democracia como un régimen para la
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canalizacién del conflicto politico a través de la afirmacién: “la democracia es pe-
ligrosa porque puede traer desorden y desorganizacion”.

Desde una perspectiva légica, las respuestas a esta tiltima afirmacién deberian
covariar de forma negativa con los resultados expuestos para la pregunta sobre la
democracia como el mejor régimen politico para un pais. De esta manera, se de-
berian obtener respuestas “muy de acuerdo” o “de acuerdo” nunca superiores al
33% para la “dercecha”, e inferiores al 25% para el resto de las familias. De acuer-
do con los porcentajes contenidos en el cuadro V, las respuestas de conformidad
con esta afirmacion mostrarian graficamente una curva de tipo “U”. Asi, para un
30% de la familia de la “derecha” y para un 37% de la de la “izquierda” (que re-
presentan ambas los extremos de la curva), la democracia no parece ser concebida
como un régimen con capacidad para ¢l mantenimiento del orden y la regulaciéon
del contlicto, sino que, por el contrario, la instauracion de los regimenes demo-
craticos parece llevar aparejadas las ideas de desorden y desorganizacién.

CuaproV

VALORACION DE LA DEMOCRACIA COMO FUENTE DE DESORDEN / DESORGANIZACION

Valoracion Lquierda  Cent.-izq. Cent.-der. Derecha  Todos
Muy de acuerdo 8% 3% 5% 4% 7%
De acuerdo 29% 14% 19% 26% 29%
En desacuerdo 45% 17% 39% 53% 19%
Muy en desacuerdo 18% 66% 37% 17% 45%

De acuerdo con estos resultados, es posible senalar que en las dos posiciones
“centrales” del espectro partidista centroamericano, existe una tendencia hacia la
construccién de una cultura politica democratica. Asi, cuatro de cada cinco entre-
vistados del “centro- izquierda”, y tres de cada cuatro del “centro-derecha”, no sélo
perciben a la democracia como el mejor régimen politico, sino que también
otorgan a ésta una capacidad para el mantenimiento del orden y la regulacién del
conflicto. Por ¢l contrario, para los extremos del mapa partidista, la democracia no
parece formar parte todavia de los valores de su ideario colectivo. Asi, para uno de
cada tres parlamentarios de la “derecha” centroamericana, la democracia no sélo
no es el mejor régimen politico, sino que ademds es valorada como “peligrosa”,
mientras que para el caso de la “izquierda”, se manifiesta una postura incongruente
entre ambas respuestas, ya que si tres de cada cuauro entrevistados perciben la
democracia como el mejor régimen para su pais, un 11% de éstos la consideran
simultineamente como una fuente de desorden y desorganizacion.

La relacidon entre las dos variables consideradas, v la percepcién que sobre és-
tas manitiesta la clase politica centroamericana, refuerza el argumento de que la
estabilidad de estas democracias emergentes se relaciona de manera directa con
el apoyo que éstas sean capaces de generar, en este caso a nivel de la élite parla-
mentaria. Ya sea la legitimidad democritica definida ¢n términos de creencias, o
en relacion con la ausencia de opciones (regimenes) preferibles, un elemento
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que se considera relevante es la determinacién del lugar que ocupa la democracia
en ¢l ideario colectivo de la clase politica. Desde una perspectiva comparada con
otros paises latinoamericanos, la democracia como valor parece no formar parte
de este ideario en los casos de Nicaragua, Honduras y El Salvador. Esta idea se re-
fuerza si se observan los resultados expuestos en la grafica III, en la cual se reco-
gen los porcentajes de parlamentarios que consideran, de forma simultinea, que
la democracia es el mejor régimen politico para su pais, y que ésta se articula
como un sistema para el mantenimiento del orden y la regulacién del conflicto
politico.
GRAFICA III

Costa Rica
Colombia
Chile
Honduras
México
Nicaragua
Pera

R. Domini.
Venezuela

El Salvador

Esta perspectiva senala dos escenarios diferentes para los casos centroamericanos
en relacién con los otros paises latinoamericanos presentes en la comparacién.
Un primer escenario, en ¢l que se encuentra Costa Rica, engloba a aquellos pai-
ses en los que un 75% o mis de sus parlamentarios estd “muy” de acuerdo con la
afirmacién de que la democracia es el mejor régimen politico para su pais vy, si-
multineamente, se encuentra “muy” en desacuerdo con el juicio de que ésta
pueda ser una fuente de desorden y desorganizacién. Esta valoracién positiva se
suma a la percepcion de estabilidad sobre sus regimenes en los casos de Chile y
Costa Rica que, junto a Venezuela, son tres de los paises latinoamericanos en los
que el referente democritico ha formado una parte sustancial de su historia poli-
tica. Por el contrario, el otro escenario, conformado exclusivamente por los otros
tres paises centroamericanos, sefala un déficit importante en la creencia demo-
critica, ya que apenas un parlamentario de cada cinco se muestra identificado
plenamente con un apoyo al régimen democritico. Los procesos de cambio poli-
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tico en estos paises se han caracterizado por su desarrollo en contextos de alta in-
certidumbre, derivados de una configuracién autoritaria donde el conflicto poli-
tico-social ha sido un factor predominante, y que sigue influyendo en la dificultad
para lograr la instauracién efectiva de procedimientos, mecanismos, actores ¢ ins-
tituciones democraticas.

Procesos electorales y partidos politicos

La construccién de regimenes democrdticos en la mayoria de los paises centroa-
mericanos ha estado marcada por el recuerdo de unas “democracias” basadas en
la realizacién de elecciones no competitivas y por la actuacién de partidos politi-
cos de claros tonos autoritarios. Ambas realidades han constituido una parte cen-
tral de sus transiciones politicas, pero también un limite a la consolidacién de estos
regimenes emergentes. La escasa tradicién en practicas democrdticas, sumada a
un pasado reciente de manipulacién de los mecanismos de la competencia parti-
dista, hacfan prever unos desenlaces transicionales en donde la fase del aprendizaje
democritico quedaria sustituida por la emergencia de una complicada agenda poli-
tica. De ahi que fuera razonable pensar que la articulacién de las preferencias po-
liticas por medio de los partidos, y a través de unos procesos electorales libres y
competitivos, no constituiria una parte esencial de su cultura politica para un nu-
trido grupo de la clase politica centroamericana.

Desde esta perspectiva, se solicité a los parlamentarios que mostraran su grado
de acuerdo —en una escala de cuatro puntos— con la afirmacién de que “las
elecciones (competitivas) son siempre el mejor medio para expresar unas deter-
minadas preferencias politicas”. Los resultados obtenidos son muy similares para
cada una de las familias consideradas, con la excepcion de la “izquierda” partidista
(véase grafica IV). Para ésta, las elecciones competitivas no son percibidas todavia
como ¢l principal medio de expresion de las preferencias politicas. Asi, sélo el 41%
de sus parlamentarios se mostraba “muy de acuerdo” con la afirmacién mantenida,
mientras que un 47% estaba simplemente “de acuerdo”. El 12% restante se mani-
festaba claramente en “desacuerdo” con el hecho de que las elecciones fueran el
mejor medio para que la ciudadania determinara sus preferencias politicas y, en
consecuencia, adjudicara los puestos de poder en juego. En el caso de las demas
familias, los porcentajes obtenidos en cada uno de los espacios de la escala indi-
can que ya parece existir un proceso significativo de interiorizaciéon, en sus sub-
culturas partidistas, de los mecanismos democraticos para la expresion de las pre-
ferencias politicas, si bien este hecho es mds acusado ¢n el caso de los segmentos
centrales del ¢je ideolégico.
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menta el grado de acuerdo con el juicio de valor propuesto, pero en valores muy
diferentes para cada uno de los casos nacionales. La cuestién serd, entonces, de-
terminar ¢l peso que representa el desarrollo politico-electoral reciente en las
percepciones que la clase politica tiene sobre los procedimientos y mecanismos
electorales. Este hecho se comprobé mediante la formulacion de dos nuevas pre-
guntas. La primera hacia referencia a la confianza que merecian a la clase politica
los procesos electorales desarrollados en su pais durante la Gltima década; la se-
gunda se referia a la confianza que los parlamentarios depositaban en el sistema
clectoral de su pais.

En la grifica V se han cruzado las respuestas a ambas preguntas, presentindose
en un ¢je horizontal, el grado de confianza en las elecciones celebradas en su pais
(de 1, minimo, a 3, mdximo), y en un ¢je vertical, el grado de confianza en el sis-
tema electoral vigente (de 1, minimo, a 3, maximo).

GRAFICAV
3 - & FMLN
@|PDC
275 + ® APL
o5 1 X PN
X UNO
2.25 + o @ Arena
A
94 X + FSLN
«PLN
175 + OPUSC
1.5 +
L 4 a X
1.25 +
+
1 t } + $ ¢ : + {

Los resultados expuestos en la grifica V muestran que, en cada caso nacional, los
recientes desarrollos politico-electorales parecen tener una relevancia mayor que
la propia ubicacion ideolégica de los partidos politicos. Asi, se advierten tres mo-
delos presentes en la regiéon centroamericana que, en buena medida, se relacio-
nan con los procesos de transicién desarrollados en cada caso y con las percep-
ciones que sobre la estabilidad de estos regimenes tiene la clase politica. Por un
lado, los partidos costarricenses, la derecha salvadorena y, en menor medida, los
partidos de Honduras, expresan altos grados de confianza tanto en los sistemas
electorales vigentes como en los procesos electorales llevados a cabo desde me-
diados de la década de los ochenta. Todo lo contrario se manifiesta para los casos
de la izquierda salvadorena y de la coalicién gobernante en Nicaragua; para estas
tres formaciones politicas, ni el sistema electoral ni los procesos electorales habi-
dos son confiables. El modelo intermedio estd representado por el caso del FSLN
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Para contestar a esta pregunta en el caso de Centroamérica se solicité a los par-
lamentarios que expresaran su grado de conformidad con la afirmacién: “Sin
partidos politicos no puede haber democracia”. La distribucién de las respuestas
obtenidas mostraria una grafica en forma de “U” invertida (véase grafica VI). De
esta manera, mds de tres de cada cuatro entrevistados de los dos segmentos cen-
trales del espacio ideolégico, se muestran “muy de acuerdo” con la existencia de
los partidos politicos como una condicién esencial de la democracia. Sin embargo,
esta vinculacién entre partidos y democracia sélo es sustentada por el 60% de los
parlamentarios de la “derecha” y el 34% de los de la “izquierda”. Estos resultados
reafirman ¢l hecho de que la familia de “izquierda” no ha incluido todavia en su
subcultura e ideario politicos el valor de los partidos como actores centrales en
los regimenes democriticos.

Si el estudio desplaza su unidad de andlisis hacia la variable partidista en cada
uno de los cuatro casos nacionales, las respuestas a la pregunta formulada ofrecen
un panorama en el cual las formaciones politicas ubicadas mads hacia la izquierda,
en cada uno de los sistemas partidistas, expresan un menor grado de acuerdo en
la vinculacién establecida entre democracia y partidos politicos. De esta manera,
en una escala de cuatro puntos, donde el extremo inferior (1) sefiala el mayor
grado de acuerdo con la afirmaciéon propuesta, y el extremo superior (4) mani-
fiesta ¢l menor grado de acuerdo con ésta, se presenta la distribucion siguiente
para cada caso nacional:

Costa Rica PLN, 1.2 rusc, 1.1
El Salvador FMLN, 2.2 rpC, 1.5 Arena, 1.4
Honduras v, 1.5 PN, 1.4
Nicaragua FSLN, 1.7 UNO, 1.4

En definitiva, es posible resumir este apartado afirmando que, si bien todas las
Jamilias ideolégicas perciben de forma mayoritaria la democracia como el mejor
régimen politico para sus paises, s6lo los dos segmentos del “centro” estarian ma-
yoritariamente “muy” de acuerdo en que este sistema es ¢l mejor mecanismo para
la resolucion de los conflictos; en que las elecciones son el mejor medio para ex-
presar las preferencias politicas, y en que los partidos son elementos esenciales
para la construccién y el funcionamiento de una democracia. Por ¢l contrario, la
“izquierda” se posicionaria ante estas tres cuestiones en el reverso de la moneda.
Finalmente, la “derecha” de los paises centroamericanos ocuparia, en cada una
de las cuestiones planteadas, una posicién intermedia entre el segmento mds cer-
cano y el mds distante.

Democracia, consolidacion y clase politica

Para terminar de dibujar un perfil, atin inicial, de la percepcién que la clase poli-
tica centroamericana tiene sobre los disenos institucionales de sus democracias,
es relevante conocer, por un lado, qué esperan obtener los parlamentarios de la
instauracién de los regimenes democriticos y, por otro lado, qué condiciones
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perciben como necesarias para la consolidacion de sus democracias. En relacién
con la primera cuestién, se solicité a los entrevistados que senalaran las tres prin-
cipales ventajas que, a su juicio, representaba tener un régimen democrdtico.

Cuabro VI

PERCEPCIONES DE LA CLASE POLITICA CENTROAMERICANA SOBRE L.AS PRINCIPALES
VENTAJAS DE UNA DEMOCRACIA (EN %)

Principales ventajas de una democracia Iuquierda  Cent.-Ing. Cent.-Der.  Derecha Todos
Asegurar la libertad de las personas 16 16 16 19 17
Asegurar ¢l respeto a los derechos humanos 16 15 18 16 16
Solucionar los conflictos de forma pacifica 14 14 10 13 13
Elegir a las antoridades de gobierno 9 13 16 14 13
Participar cn las decisiones comunes 15 15 9 8 11
Creur oportunidades de desarrollo personal 7 8 11 15 11
Producir una mejor convivencia 10 10 8 3 7
Otras 13 9 12 12 13

De acuerdo con los resultados expuestos en ¢l cuadro VI, todas las familias consi-
deradas concuerdan en establecer, como principales ventajas de la instauracién
de los regimenes democriticos, el que éstos aseguran la “libertad de las personas”
y el “respeto a los derechos humanos”. De esta forma, parece que se establece una
relacién directa entre ambos valores y la existencia de un régimen democritico.
Sin embargo, a partir de aqui terminan Jas concordancias y se comienza a percibir
una clara linea de division entre los valores privilegiados por las familias de la iz-
quierda y las de la derecha.

Las formaciones politicas situadas mds hacia la izquierda del espacio ideolégico
sehalan como principales ventajas, junto a los dos valores anteriores, la “partici-
pacién en las decisiones” y la “solucién pacifica de los conflictos”. Por el contra-
rio, para los partidos politicos ubicados mads hacia la derecha, las ventajas princi-
pales de la democracia son, ademads de las senaladas, la “posibilidad de eleccion
de las autoridades” y las “oportunidades de desarrollo personal”. Estas percepciones
senalan un escenario marcado por dos visiones diferentes de la democracia: para
los dos segmentos situados mds hacia la izquierda, la democracia se asocia a valores
solidario-participativos, como “una mejor convivencia”, mientras que para los par-
lamentarios ubicados en las posiciones de la derecha, la democracia estd asociada
a valores liberal-representativos.

En conclusién, es posible senalar que existe una similitud entre las diferentes
Sfamilias politicas en cuanto a lo que esperan obtener de la instauracion de las de-
mocracias: que éstas aseguren la libertad de las personas y el respeto a los dere-
chos humanos. Ahora bien, en el caso de la izquierda, las dos ventajas seialadas
s¢ combinan con la idea de asegurar un desarrollo social, en términos de una mejor
convivencia y de una participacién comin en las decisiones. Por el contrario, las
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formaciones de la derecha privilegian tanto los valores individuales —unas mejores
oportunidades de desarrollo personal— como los representativos —la eleccién de
las autoridades de gobierno.

En relacién con la segunda cuestion, se solicité a los parlamentarios que sena-
laran las tres principales condiciones que, a su juicio, resultaban mids relevantes
para la consolidacion de los regimenes democraticos. Los resultados expuestos en
el cuadro VII ponen de relieve las respuestas mds nombradas por el conjunto de
la clase politica centroamericana. Estas representan, a su vez, dos percepciones
diferentes del proceso de consolidacién democrdtica. Por un lado, se sefnalan dos
respuestas que se refieren a la consolidacién como un proceso en el que es nece-
sario la realizacién de una serie de acuerdos basicos, ya sean éstos de naturaleza
politica o socioeconémica. Por otro lado, se presentan dos respuestas que se re-
fieren a la consolidacién como un proceso en ¢l que se han de desarrollar ins-
trumentos de control, tanto para asegurar la confianza en los procesos electorales
como la constitucionalidad de las leyes del Estado.

Cuabro VII

PERCEPCIONES DE LA CLASE POLITICA CENTROAMERICANA
SOBRE LAS CONDICIONES PARA 1.A CONSOLIDACION DEMOCRATICA (%)

Condiciones para la consolidaciin Lquierda Cent.-Izq. Cent.-Der. Derecha  Todos
Consenso entre los partidos en la
S L 30 20 20 22 24
Constitcién y las instituciones
Plena confianza en los procesos
11 27 21 24 21
electorales
Acuerdos econdémicos entre gobiernos,
. Lo 24 14 18 17 18
empresarios y sindicatos
Control de lus leyes por un tribunal X
Lo . . 3 22 22 15 16
constitucional independiente
Descentralizaciéon/democratizacién de
) . 12 8 10 10 10
Srganos locales y regionales
Otras 15 9 9 12 11

Si se analizan estos dos grupos de respucestas segiin los porcentajes expresados por
cada una de las familias ideoldgicas, se comprueba que éstas también perciben de
forma difcrente el proceso de consolidacién democritica. Asi, para la izquierda
centroamericana se muestra muy acentuada la necesidad de la realizacién de los
acuerdos a los que antes se hacia referencia, de forma que un 54% de sus parla-
mentarios adhiere sus preferencias hacia una de estas dos respuestas: “consenso
de los partidos e¢n la Constitucién y las instituciones” y “acuerdos economicos en-
tre gobiernos, empresarios y sindicatos”. Por el contrario, s6lo un 19% de los di-
putados de izquierda senalan como condiciones esenciales de la consolidacién las
respuestas relacionadas con el desarrollo de los instrumentos de control. Esta vi-
sién se modifica sustancialmente si se desplaza la atencién hacia las posiciones del
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centro ideolégico. En éstas predominan, precisamente, las respuestas que son
minoritarias en el caso de la izquierda, de manera que entre un 43% y un 49% de
los parlamentarios de las familias de centro se adhiere a una de estas dos respues-
tas: “plena confianza en los procesos electorales” y “control de las leyes por un
tribunal constitucional”. Por tltimo, la derecha ideolégica se muestra ante ambos
grupos de respuestas de manera disimil en ¢l interior de cada una de ellas, de
suerte que comparte con el centro su percepcion de la importancia de la confian-
za en los procesos electorales, y con la izquierda la necesidad de la realizacién de
un consenso politico-institucional.

En conclusién, estos tltimos resultados muestran una izquierda centroameri-
cana que reclama la incorporacién de los valores solidario-participativos a la idea
democritica, demanda que concuerda con la percepcién que tienen del proceso
de consolidacién: necesidad de realizar consensos y acuerdos, por tanto, de parti-
cipar en las decisiones comunes y de poner los medios para la solucién de los
conflictos. Por el contrario, en ¢l otro extremo del espectro partidista se presen-
tan los valores asociados a la libertad, el individualismo y la representacion; valo-
res que se engarzan con las propias ideas de la derecha centroamericana sobre el
proceso de consolidacién.





