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Resumen: Si bien se ha iniciado en el pais un proceso
de descentralizacion, ain no se han establecido sus l-
mites ni sus alcances. La falta de recursos a nivel muni-
cipal, resultado de una concepcion tradicional del fede-
ralismo fiscal, es un hecho innegable. En este articulo
se revisan las principales posturas tebricas sobre el federa-
lismo fiscal para entender las propuestas de la politica
de descentralizacion en México. Especificamente se pre-
sentan las reflexiones de funcionarios municipales sobre
las finanzas priblicas de diferentes ayuntamientos del

Abstract: Although the country has seen the start of a
process of decentralization, the limits and scope of the
latter have yet to be established. The lack of resources at
the municipal level, resulting from a traditional con-
ception of fiscal federalism, is undeniable. This article
reviews the principal theoretical positions on Fiscal Fe-
deralism in order o explain the proposals involved in
the policy of decentralization in Mexico. It presents the
reflections of municipal officials on the public finances
of various toun halls in the west of the country, which

occidente del pais, que nos ayudan a evaluar los resul-  help one to evaluate the resulls of decentralization.

tados de la descentralizacion.

INTRODUCCION

L TEMA DE LA DESCENTRALIZACION es actualmente uno de los mds relevantes
en.México. Los partidarios del centralismo consideran necesario un poder
politico-administrativo geograficamente concentrado para conservar la uni-
dad territorial y reducir las desigualdades regionales. En cambio, los municipalis-
tas reclaman la descentralizacién politico-administrativa y que a cada unidad territo-
rial se le devuelva su capacidad de autodeterminaciéon. En este sentido, si bien se
ha iniciado en el pais un proceso de descentralizacién, ain no se han establecido
sus limites ni sus alcances.
En cuanto al federalismo fiscal, escuchamos a los municipalistas exigir mayores
recursos para el municipio y plantear la necesidad de una nueva forma de distri-
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buir los recursos entre los tres niveles de gobierno. La justificacion de los munici-
pios es que tienen mayor posibilidad de identificar las demandas colectivas y de-
sempefian funciones vinculadas con las necesidades bdsicas de la comunidad, y de
esta manera los ciudadanos pueden tener mayor control sobre la administracién
publica y percibir una relacién directa entre cargas impositivas y beneficios sociales.

La falta de recursos a nivel municipal, resultado de una concepcién tradicional
del federalismo fiscal, es un hecho innegable. El objetivo de este articulo es anali-
zar la problemitica que afrontan quienes toman las decisiones en lo que respecta
a las finanzas publicas municipales, y dar a conocer las propuestas de solucién
que ellos plantean, las cuales pueden ser tomadas en cuenta cuando se propon-
gan cambios a la visién que actualmente se tiene del federalismo fiscal mexicano.

En un primer apartado revisamos brevemente los enfoques teéricos del federa-
lismo fiscal para dar una perspectiva de por qué en México no se ha dado suficiente
prioridad y recursos al municipio. En el segundo se diagnostican los problemas de
las finanzas publicas municipales con base en la opinién de funcionarios de diferen-
tes municipios del occidente del pais. Finalmente, en el tercer apartado emitimos
nuestras conclusiones.

FEDERALISMO FISCAL

El federalismo fiscal es aquella parte de la hacendistica que estudia las funciones
que desempenan las diferentes haciendas publicas, es decir, a qué nivel de la ha-
cienda publica corresponde controlar determinada porcién de los recursos fisca-
les. Tales estudios pretenden demostrar por qué es mejor gastar una proporcién y
un cierto tipo de recursos en el nivel local y no en el central.

El esquema tradicional que plantea Musgrave (1969) considera que las haciendas
publicas tienen que cumplir tres cometidos: la estabilizacién econémica, la asig-
nacién de recursos y la redistribucién de los mismos. Segtin la concepcién keyne-
siana —actualmente cuestionada—, se considera que cada uno de los niveles de
gobierno desempena mas eficientemente las funciones que le corresponden.

Desde esta 6ptica, se considera que la hacienda central es la mds eficiente para
llevar a cabo las politicas estabilizadoras y redistributivas. Con base en este criterio
tedrico, en los paises occidentales el crecimiento del sector piiblico se vio acom-
panado de una centralizacién de los recursos en la hacienda central, en detri-
mento de las haciendas subcentrales.

Algunos autores, como Oates (1977), argumentan en favor de que la hacienda
central dirija la politica de estabilizacién pues los municipios pueden aplicar lo
que él denomina la politica de “arruinar al vecino” a través de medidas fiscales
tendientes a fomentar la actividad econémica, medidas consideradas contrarias a
una politica de estabilizacién a nivel nacional. Ademds, ante la necesidad de una
politica monetaria coordinada y de mantener un control sobre la emisién de
deuda publica, se requiere la accién directa de la hacienda central.
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Estas ideas han sido cuestionadas por J. A. Maxwell y K. Rafuse,! quienes plan-
tean que las finanzas municipales tienen un cardcter mds estabilizador del que se
le reconoce hoy.

Sobre la funcidn redistributiva de la hacienda central, existe consenso en cuan-
to a que ésta es la idonea para cumplirla eficientemente; se argumenta que si un
municipio decidiera incrementar su tasa impositiva, con ello cambiaria los costos
locales y los desplazaria hacia otras comunidades, lo que obstruirfa cualquier poli-
tica redistributiva eficaz.

La funcién de asignar los recursos —que consiste en la oferta de bienes puibli-
cos— se considera que corresponde a las haciendas subcentrales, pues cuando la
hacienda central proporciona los bienes publicos lo hace con mucho menos efi-
ciencia, ya que al uniformar los bienes no toma en cuenta las diferentes necesida-
des de las jurisdicciones.

Esta idea fue planteada por Oates (1977) en su famoso teorema de la descentra-
lizacion fiscal:

en ausencia de ahorros de costos por la provisién centralizada de un bien y de efectos
externos interjurisdiccionales, el nivel de bienestar serd siempre al menos tan alto, y
habitualmente mds alto, si los niveles del bien que son eficientes en el sentido de
Pareto se proveen en cada jurisdiccién, en vez de proveerse cualquier nivel uniforme
y tinico de consumo para todas las jurisdicciones.?

A partir de las crisis del Estado benefactor, la vision keynesiana del federalismo
fiscal expuesta arriba ha sido criticada por otras corrientes del pensamiento. Por
ejemplo O’Connor, con una visién marxista, plantea que el crecimiento del sec-
tor publico ha contribuido al desarrollo del capital monopolista, lo que favorece
las crisis que demuestran la incapacidad del capitalismo para resolver los proble-
mas sociales.

Por otro lado, economistas liberales como Friedinan —escuela monetarista— y
Buchanan —eleccién puiblica—, desde diferentes perspectivas, coinciden en que
el sector publico funciona con tantas o mds imperfecciones que la economia de li-
bre mercado y genera una gran burocracia ineficiente; por lo tanto, la fiscalidad
keynesiana debe ser sustituida por una fiscalidad de presupuestos equilibrados.

A pesar de que esta tltima concepcién se considera que ha tenido gran in-
{luencia en las economias, se observa que el gasto puiblico en los diferentes paises
adn es muy importante, por lo que cabe considerar la muy criticada y todavia no
rebasada hipétesis de Wagner,? la cual establece que el crecimiento relativo del
sector publico es inherente a las caracteristicas de las economias industrializadas.

Finalmente, cabe mencionar que la visién keynesiana de Musgrave no ha sido
del todo superada a pesar de que autores como Atkinson y Stiglitz (1980), y mas

1 yéase Nadal, 1989.
?Wallace Oates, 1977, p. 81.
3 Para conocer las criticas a la hip6tesis de Wagner, véase Bernard, Herber P., 1983.
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recientemente Oates (1994), tratan de incluir nuevos factores en el analisis de las
funciones que corresponde desempenar a los diferentes niveles de gobierno.

La visién de Musgrave fue la dominante en el federalismo fiscal de México y se
tradujo, como lo muestra Veldzquez (1985), en un estudio de los ingresos y egre-
sos netos municipales para el periodo de 1929-1982, en una concentracién de los
ingresos por parte de la federacion, y en menor medida de los estados; por lo que
respecta a los egresos, encontré que la mayor parte se destina a gastos de adminis-
tracién.

Este proceso se tradujo en un marcado deterioro de los municipios, en su hete-
rogeneidad, en la disminucién de la capacidad de gestiéon de los ayuntamientos
—que son percibidos por sus habitantes como una instancia de gobierno irrele-
vante— y como consecuencia de todo lo anterior, en una mayor marginacién de
sus habitantes.

Con el propésito de revertir esta situacion, a partir de los afos ochenta se plan-
te6 un proceso de descentralizacién con dos objetivos principales: mayor eficiencia
del Estado y legitimacién de éste ante la sociedad (Cabrero, 1993). Para cumplir-
los se creé el sistema nacional de coordinacion fiscal, con las siguientes metas:

@) Disminuir hasta su eliminacién la prictica de concurrencia impositiva.

b) Establecer un reparto de competencias entre los gobiernos en materia im-
positiva.

¢) Buscar que las fuentes de ingresos se aprovechen totalmente como medio
para financiar los gastos publicos.

d) Unificar la carga impositiva para los contribuyentes.

¢) Repartir entre los gobiernos federal y estatales los rendimientos de cada
fuente de ingresos.

Para alcanzar estos objetivos, a partir de 1980 los estados y municipios dejaron
de participar en impuestos especificos y del total de los recaudados por la federa-
cién se formé un fondo general que inicialmente fue del 13%, y un fondo com-
plementario de 0.3% de la recaudacién nacional impositiva; los estados estaban
obligados a distribuir entre sus municipios cuando menos el 20% de estos fondos.
En 1991 se determiné que el Fondo General de Participaciones seria el 18.51%
de la recaudacién federal participable.

Ademas de las medidas anteriores, se reformé el articulo 115 constitucional en
1983 con el objeto de redistribuir las competencias entre los estados y los ayun-
tamientos. A los municipios se les otorgaron tres atribuciones: a) la prestaciéon de
servicios publicos (agua potable y alcantarillado, alumbrado piblico, limpia, mer-
cados y centrales de abasto, panteones, calles, parques y jardines, seguridad pud-
blica y trdnsito); b) el cobro de impuestos sobre la propiedad territorial, los ren-
dimientos de los bienes de su propiedad y los ingresos derivados de la prestacién

* QOates hace una excelente revisién de las nuevas tendencias de investigacién que estin replan-
teando el federalismo fiscal.
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de servicios piiblicos a su cargo, cuya percepcién y administracién no pueden ser
condicionadas ni por el ¢jecutivo ni por la legislatura estatal, y ¢) la facultad para
formular, aprobar y administrar la zonificacién y los planes de desarrollo urbano
municipal.

La intencién de estas reformas es mejorar el nivel de bienestar de los habitan-
tes de los municipios, pues se considera que los ayuntamientos pueden adminis-
trar mejor los servicios publicos y adaptarlos a sus preferencias. Ademads, los go-
biernos municipales mantienen un contacto directo y cotidiano con la comunidad,
por lo que sus habitantes los consideran responsables de satisfacer sus demandas
de servicios piiblicos.

Los resultados de estas reformas en lo que se refiere a las finanzas municipales
no son muy alentadores. Mejia (1994) demuestra que los ingresos municipales de-
penden en mds de un 50% de las participaciones, y recalca que a la administracién
se destina aproximadamente 60% del gasto total de los municipios. Es decir, la es-
tructura de las finanzas piblicas municipales no muestra cambios importantes a
raiz de tales reformas.

LLAS FINANZAS PUBLICAS EN EL OCCIDENTE DE MEXICO

Sabemos que la concentracién de los ingresos en el gobierno federal y la distri-
bucién de los mismos a través del sistema de coordinacion fiscal se traduce en in-
capacidad de los gobiernos municipales para influir y decidir sobre el desarrollo
de sus municipios, pero carecemos de una visién objetiva de los problemas que
los ayuntamientos enfrentan cotidianamente para captar y ejercer los escasos re-
cursos con que cuentan, la forma en que lo hacen y las repercusiones de estas
practicas en su entorno inmediato. Con el fin de acercarnos a esta problemadtica, de-
cidimos hacer un andlisis mds profundo con base en informacién aportada por los
actores directos. Por lo tanto, nos dimos a la tarea de elaborar un diagnéstico de
las finanzas publicas municipales en el occidente del pais desde la perspectiva
de quienes toman las decisiones.

Para cumplir con dicho objetivo, organizamos el Seminario Regional de Finan-
zas Publicas Municipales, que se efectud el 28 de octubre de 1994 en Guadalajara y
al cual acudieron 29 funcionarios municipales relacionados con las finanzas pu-
blicas, 12 investigadores de diferentes puntos del pais y cuatro funcionarios de ins-
tituciones encargadas de apoyar el desarrollo del municipio. Para que dicho se-
minario tuviera un hilo conductor e incrementara el interés de los participantes,
previamente hicimos una encuesta entre funcionarios de 46 municipios de ocho
estados del occidente del pais® con poblaciones mayores de 50 000 habitantes.

Este articulo contiene las conclusiones derivadas de la aplicacién de dicha en-
cuesta y de la rica discusién que se dio en el seminario mencionado. Es pertinen-

5 Consideramos como estados del occidente del pais a Jalisco, Michoacan, Nayarit, Aguascalientes,
Colima, Guanajuato, Sinaloa y Zacatecas. En el apéndice final aparecen los municipios donde se apli-
¢6 la encuesta.
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te mencionar que el andlisis se refiere al tipo de municipios encuestados y que
participaron en el seminario, aunque no dudamos de que la mayoria de los pro-
blemas planteados por sus funcionarios sean comunes a todos los demis.

Una conclusién general de los asistentes al seminario es que a partir de la crisis
de los anos ochenta el municipio adquiere mas competencias y el aparato munici-
pal crece notablemente, se vuelve mds complejo, dispone de mayores recursos y
capacidad técnica; es decir, el municipio actual es una institucién piiblica con un
nuevo perfil; sin embargo, el conjunto de reglas que norman la relacién entre fe-
deracién, estado y municipio son las mismas.

Ademds, los gobiernos municipales enfrentan una falta de recursos que los obli-
ga a prestar mal e insuficientemente los servicios publicos y, por lo tanto, en los
ultimos anos, a recibir fuertes presiones de la ciudadanfa.

Como se observa en el cuadro 1, los principales problemas de los ayuntamien-
tos son dotacién de agua potable y alcantarillado, seguridad piblica, recoleccién
y tratamiento de basura, empleo y vias de comunicacién (incluso pavimentacién y
vialidad). Es importante mencionar que los problemas identificados, con excep-
cién del empleo, son de competencia municipal.

CuADpRrO 1
PRINCIPALES PROBLEMAS MUNICIPALES, POR ORDEN
DE IMPORTANCIA

Primer problema Segundo problema

% %
Agua potable y alcantarillado 42 5
Seguridad publica 23 20
Basura 7 13
Empleo 7 10
Vias de comunicacién 3 8
Otros 18 44
Total 100 100

FUENTE: Encuesta Ineser, 1994.

La falta de recursos en los municipios se deriva, por un lado, del mecanismo de
coordinacion fiscal, que les otorga pocos, y por otro de que los gobiernos federal
y estatal les dejan pocas fuentes de tributacién. Por estas dos causas los ingresos
municipales dependen predominantemente de aportaciones federales y estatales
que sélo alcanzan para cubrir principalmente gastos administrativos.

Baste mencionar que el 47.8% de los funcionarios entrevistados comentaron
que mds del 50% del ingreso de su municipio corresponde a participaciones fede-
rales y estatales.

Lo anterior representa un problema grave para los gobiernos municipales
pues, por un lado, su gestién depende en gran medida del estado y de la federa-
cién y, por otro, como ya se vio, la causa principal de los problemas que enfren-
tan los municipios es la falta de recursos. Como respuesta, ¢l 71.7% de los ayun-



FEDERALISMO FISCAL Y CONDICIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES 125

tamientos mencionaron haber intentado elevar las cuotas de algunos de los servi-
cios publicos, principalmente de agua potable y recoleccién y tratamiento de ba-
sura, lo que en teoria les permitiria obtener mds ingresos. Sin embargo, sus resul-
tados no han sido muy positivos; el 55% de estos intentos han fracasado, e incluso
en algunos casos se tuvo que dar marcha atrds a la medida. La percepcién de los
entrevistados respecto de las razones de estos resultados es que hay gente que no
puede pagar, pero la mayoria considera mas bien que la gente no desea cooperar.

CUADRO 2

APORTACIONES DE LA FEDERACION Y EL. ESTADO AL INGRESO MUNICIPAL

Porcentagje de las participaciones Porcentage de las participaciones
con respecto a los ingresos recibidas
0-29 11.0
30 - 50 41.2
+de 50 47.8
100.0

FUENTE: Encuesta Ineser, 1994,

Ademads, las obras mds importantes de infraestructura se realizan con el apoyo de
programas federales (por ejemplo Pronasol) y estatales, en los cuales los municipios
participan poco en la toma de decisiones; para agravar esta situacién, las partici-
paciones llegan tarde a éstos. Todos estos factores propician que los gobiernos
municipales tengan escasa influencia en el desarrollo econémico de sus territorios.

Es importante mencionar que los ingresos que los municipios reciben de la fe-
deracién y del estado dependen en gran medida de decisiones politicas discre-
cionales y que estas instancias imponen fuertes condiciones respecto de los usos
que los ayuntamientos les deben dar.

Otro problema fundamental que obstaculiza el adecuado desarrollo de las fi-
nanzas publicas municipales es el de la falta de recursos humanos capacitados y la
limitada permanencia de los mismos en sus cargos. Esta carencia trae consigo in-
capacidad técnica para fiscalizar impuestos y efectuar la planeacién a largo plazo,
y la pérdida de continuidad en los proyectos.

Se argumenta que la escasa planeacion a este nivel se debe a lo corto de los pe-
riodos de los gobiernos municipales y a que no se cuenta con un sistema de infor-
macién que permita dar seguimiento a los proyectos. Puesto que los periodos de
gobierno son breves, los funcionarios municipales tratan de realizar obras que ten-
gan un efecto inmediato en el dnimo de los ciudadanos, y dejan de lado tareas
como la de crear un sistema de informacién geografica que contenga la infraes-
tructura del municipio y, entre otras cosas, permita el adecuado cobro del im-
puesto predial, porque su impacto es de largo plazo, es decir, los resultados se no-
tarfan en el municipio cuando estos funcionarios hubieran terminado su periodo
de gobierno.
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Obviamente, la falta de planeacion se refleja en una erogacién ineficiente. Bas-
te decir que la mayor parte de los recursos municipales se gastan en el rubro ad-
ministrativo, principalmente en el pago de personal. Son dos las razones del gasto
ineficiente: @) por un lado, la falta de un sistema administrativo a nivel municipal;
podemos afirmar que en la mayoria de los municipios bdsicos no existen manuales
de operacién que definan quién debe realizar las compras y hasta qué nivel, por lo
que éstas se realizan de manera arbitraria, es decir, no existe una programacién
del gasto; cada municipio, conforme avanza su gestién, va definiendo mecanismos
muy especificos de gasto; b) existe exceso de personal en los ayuntamientos debi-
do a compromisos politicos adquiridos.

Los resultados que arrojé la encuesta mencionada en cuanto a los principales ru-
bros de gasto son desalentadores ya que, como se muestra en el cuadro 3, en el 57%
de los ayuntamientos los principales rubros de erogaciones son los servicios y los
gastos administrativos. En segundo lugar aparecen los destinados a obras, fomen-
to y servicios ptiblicos. En tercer lugar, tenemos el muy importante rubro de gasto
en seguridad piblica pues, como se mencioné arriba, se detecté como uno de los
principales problemas que actualmente enfrentan los gobiernos municipales.

CUADRO 3

PRINCIPALES RUBROS DEL GASTO MUNICIPAL, POR ORDEN DE IMPORTANCIA,
EN EL OCCIDENTE DEL PAIS

Rubros Primero  Segundo  Tercero

Servicios y gasto en administracién

(incluye salarios) 57 24 18
Obras, fomento, servicios ptiblicos* 30 38 50
Seguridad publica 7 14 12
Deuda piblica 2 12 3
Otros 4 12 17
Total 100 100 100

* Agua potable, mantenimiento, conservacién de servicios piblicos, salud publi-
ca, alumbrado piblico.

(Hay que analizar los porcentajes de los principales rubros de gasto.)

FUENTE: Encuesta Ineser, 1994.

Otro problema fundamental de los ayuntamientos es hacer que los contribuyen-
tes paguen el precio real de algunos de los servicios piiblicos que presta el munici-
pio, por ejemplo el alumbrado piblico y la recoleccién y tratamiento de la basura,
pues éstos representan un gasto significativo para la administracién municipal.

Un punto importante respecto de la asignacion de recursos es que las principa-
les obras que se realizan en los municipios son de infraestructura bdsica y se con-
centran en la cabecera municipal (véase el cuadro 4), lo que genera un desarrollo
desigual en el interior de los municipios; este aspecto ha sido poco analizado, y
consideramos que se debe profundizar en su estudio.
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CUADRO 4
LUGAR DONDE SE REALIZO LA OBRA SEGUN IMPORTANCIA

Primera obra % Segunda obra %
En la cabecera 63 50
Fuera de la cabecera 22 24
Tanto dentro como fuera 6 15
No hubo respuesta 9 11
Total 100 100

FUENTE: Encuesta Ineser, 1994.

En cuanto al mecanismo de financiamiento a través de la adquisicién de deuda,
observamos que las principales instituciones que les otorgan crédito son Banobras
y la banca comercial, la mayoria de los créditos son de corto plazo y sélo el 46% se
utiliza para realizar obras publicas (véase la grifica 1); ademds, no existen linea-
mientos claros respecto de la capacidad de endeudamiento de un municipio, por
lo que algunos ayuntamientos dedican gran parte de sus ingresos a pagar deudas
contraidas por sus antecesores, y no aprovechan financiamientos para llevar a cabo
proyectos importantes. Por ello, es indispensable buscar nuevos criterios de sol-
vencia para los municipios que les permitan recibir financiamiento de largo plazo
para que realicen los proyectos prioritarios, sin que eso represente una carga para
los futuros gobiernos municipales.

Existe consenso en cuanto a que los gobiernos municipales deben buscar fuen-
tes de ingresos diferentes a las tradicionales; sin embargo, es importante mencionar
que, ademas de disenarlas, antes se debe solucionar el problema de la falta de cre-
dibilidad hacia ellos. En este aspecto encontramos que la mayoria de sus intentos
por cobrar el precio real de los servicios piblicos que presta el municipio han fra-
casado porque no se canalizan adecuadamente, segin la opinién de los ciudada-
nos, y por sus bajos ingresos; la falta de credibilidad se debe, por un lado, a que
existe discrecionalidad en las cuotas que deben pagar los ciudadanos, es decir, el
cobro de cuotas e impuestos esta politizado; y, por otro lado, a que en los meca-
nismos de expresién de los ciudadanos, como el cabildo, sus demandas no son
tomadas en cuenta

A la falta de representaciéon ciudadana se agrega que los diputados locales que
representan a los municipios se desentienden de sus intereses una vez que han
sido electos; por ¢jemplo, es comin que cuando en el congreso estatal se aprueba
la ley de ingresos, acepten incrementos iguales para todos lo municipios, cuando
lo que deberian hacer es intervenir para que se asignaran los recursos segin el
tamano y las necesidades de cada uno de ellos.
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GRAFICA 1
PRINCIPALES RUBROS DE GASTO DADOS LOS INGRESOS POR DEUDA
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Finalmente, la desorganizacién interna del municipio otorga al presidente muni-
cipal una gran capacidad de decisién, lo cual propicia que el desarrollo municipal
dependa en buena medida de la visién de una sola persona.

LAS FINANZAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO MUNICIPAL

Los funcionarios municipales consideran que en las condiciones actuales, los ayun-
tamientos no tienen capacidad para influir en el desarrollo econémico de los mu-
nicipios, con excepcién de los grandes o de aquellos cuyo gobierno estatal tiene
buena disposicién hacia ellos, como es el caso del estado de Guanajuato.®

Para que los ayuntamientos participen en el desarrollo municipal se requieren
mecanismos como la concesién de servicios publicos y la integracién con el sector
privado en proyectos especificos, sus propias fuentes de ingresos, asi como pla-
neacién y descentralizacién de obras publicas por parte de los gobiernos estatal y
federal. Por lo que respecta a este punto, es importante mencionar que los ayun-
tamientos que han involucrado adecuadamente a los ciudadanos en la toma de
decisiones, han tenido mayor influencia en el desarrollo del municipio.

En el aspecto de las finanzas y el desarrollo hemos observado que los funciona-
rios municipales muestran poca conviccién en cuanto a la factibilidad de un cam-
bio de perspectiva; la posibilidad de que los gobiernos municipales puedan im-
pulsar el desarrollo econémico de sus municipios les parece muy lejana.

PROPUESTAS DE SOLUCION

Entre las propuestas hechas por los funcionarios municipales e investigadores que
participaron en el seminario para mejorar el estado de las finanzas del municipio
se encuentran:

8 Véase Memaoria del Seminario Regional de Finanzas Piblicas Municipales, Guadalajara, Jalisco, enero
de 1995.
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a) Hacer mds eficientes los cobros del ayuntamiento, especialmente el corres-
pondiente al impuesto predial.

b) Que en el plan de desarrollo municipal sean incluidas las finanzas publicas.

¢) La aplicacién de la técnica y disciplina administrativa en la gestién ptblica
municipal, para lo cual se necesita personal capacitado.

d) Una reforma fundamental en el municipio mexicano que incluya la creacién
del servicio civil de carrera con la finalidad de que estructuras como la tesore-
ria, o en su caso, la secretaria de finanzas, sean 6rganos permanentes, de tal
manera que el personal capacitado permanezca en su puesto al término del
trienio.

¢) Es necesario analizar la posibilidad de ampliar el periodo de gobierno de los
ayuntamientos.

D Se deben buscar fuentes alternativas de ingresos dentro de los municipios.

CONCLUSIONES

La percepcién del federalismo fiscal de Musgrave, que contempla la centraliza-
cién de recursos en la hacienda central como la mejor forma de operar del gobier-
no, ha sido cuestionada fuertemente desde los anos setenta; sin embargo, no ha
surgido una posicién tedrica que la desplace y proponga un nuevo federalismo
fiscal. A principios de los ochenta, México inici6 un proceso de descentralizaciéon
con dos objetivos principales: mayor eficiencia del Estado y su legitimacién ante la
sociedad. Para alcanzarlos se creé el sistema nacional de coordinacién fiscal y se
reformé el articulo 115 constitucional, lo que en el discurso se traduciria en un
municipio con mayores recursos y capacidad para influir en su propio desarrollo.

Sin embargo, el diagnéstico de los funcionarios municipales muestra que ese
nivel de gobierno no sélo estd lejos de promover el desarrollo municipal, sino inclu-
so de tener eficientes prestadores o reguladores de servicios ptiblicos. Por lo tanto,
se necesitan cambios tanto en el entorno municipal como en el nivel interno.

Consideramos que en lo externo las reglas de interaccién entre los diferentes
niveles de gobierno todavia otorgan cierta libertad de accién a los ayuntamientos,
pero es pertinente que los gobiernos municipales puedan participar en la toma
de decisiones que atafnen a la asignacion de los recursos por parte de los gobier-
nos estatal y federal.

Es importante que se evalde la necesidad de una descentralizacion de las obras
publicas para que los gobiernos municipales puedan influir mds en el tipo de de-
sarrollo que desean para su municipio; al respecto, ya se propuso municipalizar
el Pronasol, aunque consideramos que tal descentralizacién no debe ser indiscri-
minada.

Las modificaciones que se deben hacer en el interior del municipio, tales como
el cobro eficiente del impuesto predial, aumento de los ingresos propios, discipli-
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na administrativa, profesionalizacién del personal, entre otros, consideramos que
son factibles, y sus beneficios serian mayores que los costos que conllevarian. Pero
debe quedar claro que los cambios externos y en el municipio deben darse simul-
tineamente para evitar acusaciones que fundamenten la inmovilizacién. Recorde-
mos que los gobiernos estatal y federal argumentan que el municipio no tiene
capacidad para manejar importantes voliimenes de recursos, mientras que los ayun-
tamientos consideran al centralismo como traba para el desarrollo municipal.

Es necesario que las instituciones de educacion superior formen los recursos
humanos que requieren los gobiernos municipales, y que conformen lineas de
investigacion cuyos resultados los orienten en la toma de decisiones.

Finalmente, debemos apuntar que las modificaciones en el entorno municipal
y en el interior del municipio son factibles en el corto y el mediano plazos, pero
que no eximen de la pertinencia de analizar el tipo de municipio que requiere
el pais.

Es decir, tenemos que cuestionarnos si la actual concepcién del municipio efi-
ciente como prestador de servicios piblicos es la adecuada ante la globalizacion
de la economia y el proceso de integracién de México al mercado de América del
Norte.
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APENDICE

MUESTRA DE MUNICIPIOS CONSIDERADOS EN LA ENCUESTA

JALISCO NAYARIT
Guadalajara Tepic
Zapopan Compostela
Tonald Santiago Ixcuintla
Tlaquepaque Acaponeta
Ciudad Guzman Ixtlan del Rio
Ocotlan
Lagos de Moreno AGUASCALIENTES
Teocaltiche Aguascalientes
; Calvillo
MICHOACAN
Morelia COLIMA
Zamora Colima
Uruapan Manzanillo
Sahuayo Tecoman
La Piedad
Lazaro Cardenas SINALOA
Tangancicuaro Culiacin
Zitdcuaro Mazatlan
Uruandiro Ahome
Escuinapa
GUANAJUATO Navolato
Guanajuato
Ledn ZACATECAS
Celaya Zacatecas
Irapuato Fresnillo
Salamanca Loreto
Apaseo el Grande Calera V. R.
San Francisco del Rincén
Moroleén
Cortazar

Silao





