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Resumen: Aproximadamente 10 000 vendedores am-
bulantes de las calles del centro historico de la ciudad
de México acaban de ser reubicados a mercados recién
construidos. Iista operacion se compara con el ingente
programa de conséruccion de mercados que Uevi a cabo
Ernesto P. Uruchurtu durante su administracion co-
mo regente de la ciudad desde 1952 hasta 1966. Este
articulo investiga dicho paralelismo al analizar deta-
ladamente las politicas y practicas de Uruchuriu ha-
cia los vendedores ambulantes. Se argumenta que tales
politicas tuvieron el efecto de politizar el ambulaniaje
al obligar a los vendedores a organizarse dentro del PRI
9y al establecer una serie de prdcticas que garantizaban
basicamente los derechos que dichos comerciantes orga-
nizados tenian de pasar a los mercados.

Abstract: The recent relocation of about 10 000 am-
bulatory vendors from the streets of Mexico City’s His-
torical Center inlo newly constructed markets, has been
compared to the massive market construction program
carried out by Emesto P. Uruchuriu during his regen-
oy from 1952 1o 1966. This article investigates this
parallel by looking closely at the policies and practices
of Uruchurtu with reference to street vendors. It is ar-
gued that these policies had the effect of politicizing
street vending by forcing vendors to onganize within the
PRI and established a series of practices that essentially
guaranteed the rights of such mganized vendors to
markels.

uno de los operativos politicamente mds delicados del sexenio de Salinas

! ULTIMAS FECHAS, EL DEPARTAMENTO del Distrito Federal (DDF) concluyé

de Gortari: la reubicacién de aproximadamente 10 000 vendedores ambu-

lantes de las calles del centro histérico hacia casi 40 mercados. El proceso ha sido
largo y penoso. La planeacién en un sentido amplio se remonta a mds de una dé-
cada y queda plasmada en los miiltiples estudios realizados en dicho periodo
acerca del dpo, cantidad y ubicacion de los vendedores. El terremoto de 1985
hizo que diversos organismos se dieran a la tarea de investigar si los vendedores
podian ser ubicados en los predios urbanos que quedaran disponibles una vez
que se derrumbaran o se inutilizaran los edificios afectados por el terremoto. Sin
embargo, la verdadera planeacién no comenz6 sino hasta después de las eleccio-
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nes de 1991, cuando el voto abrumadoramente favorable al PRI dio al gobierno
una relativa libertad de accién para manejar a los vendedores, quienes se conta-
ban entre sus partidarios politicos mas leales durante la crisis econémica y politica
de los afnos ochenta.!

Este reciente logro parece mds notable ante el rotundo fracaso en los intentos
del gobierno de la ciudad por controlar al ambulantaje en las tltimas décadas, a
medida que la cantidad de vendedores ambulantes ha ido aumentando pese a las
docenas de propuestas administrativas para limitar o revertir dicho crecimiento.
Incluso la negativa del DDF a conceder nuevos permisos a los vendedores ambu-
lantes desde 1984, asi como la formacién de la Coordinacién de Abasto Popular
(Coabasto) al afio siguiente para organizar y reducir este fenémeno, no evitaron
que la cantidad de vendedores se duplicara en la siguiente década, por lo regular
con el conocimiento e incluso el apoyo de los funcionarios elegidos y adminis-
trativos.?

La dificultad para controlar al ambulantaje ha hecho que muchos observado-
res califiquen a los vendedores de la calle como a una “mafia” capaz de manipular
a las autoridades a hacer su voluntad (Baca, 1990), y muchos funcionarios reco-
nocen en privado que los lideres de los vendores se encuentran tan bien organi-
zados politicamente que resulta sumamente complicado que los organismos de
la ciudad operen por si mismos para tomar medidas efectivas contra dichos co-
merciantes. Los lideres de los vendedores ambulantes hacen ostentacién de sus
relaciones con politicos y funcionarios de alto nivel, en tanto que algunos de ellos
han sido elegidos para desempenar cargos oficiales o han sido invitados, junto
con otros dignatarios locales, a las recepciones presidenciales.? El poder de los
lideres se basa en el hecho de que, posiblemente mds que en cualquier otra
ciudad del mundo, los vehdedores de la ciudad de México estdn extraordinaria-
mente bien organizados, ya que la politica de la ciudad consiste en aportar “tole-
rancias” a los vendedores que se -han unido a una organizacién anterior o que
han formado una nueva. Asi pues, los lideres de las diversas organizaciones, algu-

! Comparemos, por ejemplo, las recomendaciones de un informe del DDF (1990), que habria de-
jado a la mayoria de los vendedores ambulantes en la calle, con propuestas posteriores de construir
mercados (DDF, 1991; 1992: DDF-Secretaria de Gobierno, 1992). Para un comentario politico sobre el
camblo de actitud después de 1991 hacia el sector “popular” como conjunto, consiiltese Monge, 1993.

2 Por ejemplo, la cantidad de tianguis —mercados que a menudo operan en un circuito en el que
aparecen en distintos barrios cada dia de la semana—, aumenté de 669 a 1 061 entre 1985 y 1991;
mientras que la cantidad de locales en los mercados aumenté de 84 586 a 152 003 en el mismo perio-
do, pese a los constantes esfuerzos y programas por parte de Coabasto para evitar cualquier aumento,
por, ms1gmﬁc4ntc que fuera (DDF-Coabasto, 1985 e informes internos).

% Todos los lideres importantes ostentan fotografias tomadas en reuniones populares, manifesta-
ciones y conferencias con diputados federales, senadores y, en algunos casos, incluso con el presiden-
te. Esto sirve, en parte, para impresionar a sus partidarios, pero en buena medida proyecta una reali-
dad. Guillermina Rico, la lideresa mds importante del centro histérico, ha sido activamente cortejada
por el PRI mediante invitaciones a Los Pinos, la residencia presidencial, al igual que con la posicién de
“suplente” ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Otros lideres han tenido también
un cargo publico, algunos de ellos en la oposicién, como Celia Torres, cuya Confederacién de Co-
merciantes y Organizaciones Populares (CCOP), con aproximadamente 5 000 miembros de tianguis,
constituy6 un apoyo considerable para la campana de 1988 de Cuauhtémoc Cirdenas.
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nas de ellas con hasta 7 000 elementos, pueden obligar a sus miembros a pagar
altas cuotas y a acudir a las manifestaciones politicas mediante la amenaza de
suspender o cancelar su calidad de miembros, lo cual les impediria vender sus
mercancias en la via piiblica. En miltiples ocasiones el autor ha sido testigo de ta-
les practicas, las cuales constituyen una fuente permanente de comentarios y que-
jas por parte de los propios vendedores.*

Aunque hasta ahora la reubicacién en el centro histérico parece un éxito, de
todos modos ha dejado a unos 180 000 vendedores en las calles del Distrito Fede-
ral entre “puestos fijos”, “semifijos”, “toreros” y “tianguis” de las colonias y zonas
comerciales en el resto de la ciudad.’ Si el DDF quiere retirar el ambulantaje de
todo su territorio (como parece ser el caso segiin mis propias entrevistas persona-
les a funcionarios de alto nivel del DDF a lo largo de los Gltimos dos afnos, y como
el licenciado Albores Guillén, director de Coabasto, comentara al Wall Street Jour-
nal el 16 de noviembre de 1993, p. A18), tendra que hacer frente a este problema
mayor. El que pueda hacerlo dependerd tanto de la comprensién que tenga del
propio comercio ambulante como de la historia de las relaciones entre vendedo-
res ambulantes y el Estado.

Este articulo se centrard en el segundo punto. Mediante el analisis del Gltimo
periodo histérico en el que los vendedores ambulantes fueron efectivamente
reubicados de las calles a los mercados durante la administracién de Ernesto P.
Uruchurtu como regente de la ciudad, mostraré las limitaciones de la politica es-
tatal hacia el ambulantaje. Los principales interrogantes que se plantea dicho
analisis son los siguientes: ¢cémo hicieron los funcionarios publicos para reubicar
en mercados a los vendedores ambulantes? Y, ¢por qué no funcionaron estas poli-
ticas en el largo plazo? Tales preguntas son importantes no sélo porque arrojan
luz sobre los problemas que las autoridades de la ciudad enfrentaron en este pri-
mer periodo, sino también porque —como este trabajo argumentarda— la dificul-
tad que hoy se plantea para controlar a los vendedores ambulantes, en buena
medida surge de los propios mecanismos mediante los cuales el Estado inten-
té6 controlar este tipo de comercio durdante el periodo de la administracién de
Uruchurtu.

Muchos han senalado el paralelismo histérico entre el actual programa de
construccién de mercados y el del gobierno de Ernesto P. Uruchurtu, el llamado
“regente de hierro”, quien fue la autoridad en el Distrito Federal durante 14 anos

41a importancia politica de las organizaciones de vendedores ambulantes se ha mencionado, mas
no se le ha estudiado de manera sistemdtica en otros trabajos académicos, por e¢jemplo en Colombia
(Bromley, 1978b), Perti (De Soto, 1989) y Hong Kong (McGee, 1973). Tanto Sanyal (1992) como Es-
cobar Latapi (1990) aportan un andlisis general de la significacion politica de los vendedores ambu-
lantes como un todo.

5 Los “locales fijos” son quioscos de metal donde por lo regular se vende comida preparada. Los
locales “semifijos” son puestos de estructura metdlica que pueden ser desarmados de un dia para otro
pero que todos los dias son armados en el mismo lugar. Los “toreros” son los vendedores verdadera-
mente ambulantes, la mayoria de los cuales vende a los automovilistas en los seméforos. Los “tianguis”
son mercados periédicos que generalmente operan en un circuito y que se presentan en una colonia
distinta cada dia de la semana. La cantidad aproximada de vendedores ambulantes es un cdlculo con-
servador que se basa en datos tomados de Coabasto e INEGI (1990).
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sin precedentes, entre 1952 y 1966. Nombrado regente de la ciudad en tres pe-
riodos presidenciales consecutivos, Uruchurtu dejé su huella (entre otras cosas)
al construir 150 mercados que dieron cabida a casi 55 000 vendedores ambulantes
durante su gestién. Sus métodos aplicados para “modernizar” a la ciudad de Mé-
xico a menudo fueron brutales: hostigamiento, detencién ilegal y violencia fisica
contra vendedores ambulantes y “paracaidistas”, invasores de terrenos cuya ocu-
pacién ilegal habia sido acicateada por los estrictos limites que Uruchurtu habia
impuesto al crecimiento de la zona urbana de la ciudad pese al rapido crecimien-
to de la poblacién (Cornelius, 1975). De hecho, Uruchurtu fue retirado del cargo
después de ordenar el desalojo de una comunidad que habia “invadido” terrenos,
lo cual indica el alto nivel de conflicto entre su administracién y las actividades
“informales” de subsistencia de los pobres.

No obstante, aunque las acciones autoritarias hacia los miembros mds pobres
de la sociedad finalmente acarrearon su caida, las clases medias y altas lo conside-
raron de todos modos una figura politica ideal. Para ellas, el orden impuesto por
Uruchurtu —por brutal que hubiera sido— tenia mérito propio. Como lo reco-
nociera un editorial del periédico Excélsior, después de que un Congreso instigado
por la opinién publica exigiera la renuncia del regente:

Recordemos que hasta antes de Uruchurtu los metropolitanos habiamos llegado a
creer que la suciedad imperante en nuestros mercados, que la calidad de “zocos”
(mercados al aire libre), que tenian nuestras mas céntricas calles eran ya parte de
nuestra idiosincrasia nacional (Excélsior. 9-15-66).

Esta imagen de Uruchurtu, el funcionario que limpiara de vendedores las calles
de la ciudad, es con la que gustan compararse los dirigentes politicos actuales.
Sin embargo, el fracaso del legado de Uruchurtu salta a la vista en el hecho de
que —pese a que los mercados que mandé construir siguen en pie— las calles
de la ciudad estdn otra vez plagadas de vendedores. ¢Es este hecho sencillamente
el resultado de una incompetencia burocrdtica ulterior? ¢O las politicas mismas
del regente coadyuvaron a crear los cimientos de las poderosas organizaciones de
vendedores que hacen que hoy en dia resulte tan complicado el control del co-
mercio ambulante?

EL LEGADO DE URUCHURTU

Primero, es necesario revisar el legado real de Uruchurtu: el programa mismo
de construccién de mercados. El ambulantaje habia declinado en la ciudad de
México antes de la segunda guerra mundial, cuando cobré nuevos impetus como
manera de evadir los controles de precios y el racionamiento (Vdzquez Torres,
1991). Después de la guerra, el Distrito Federal aprobé una nueva regulacién
para el comercio ambulante en la que permitia el establecimiento de zonas espe-
ciales de venta mediante un procedimiento que iba a ser regulado por la Oficina
de Mercados de la Tesoreria del DDF. La ley, aprobada en junio de 1951, ha sido
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citada como la justificacién para evitar este tipo de venta en el “centro histérico”
y otras zonas de la ciudad; sin embargo, en la prictica sus disposiciones eran muy
liberales. La tinica prohibicién clara se refiere a la venta de ganado en la zona del
Zécalo y la colocacién de puestos a tres metros de las esquinas. Otras disposicio-
nes, como una seccién que prohibe la “obstruccién del trdnsito”, fueron formula-
das para interpretarse administrativamente (México, 1951).

Sin embargo, la ley nunca fue puesta en vigor como tal. Después de comenzar
su gestién en diciembre de 1952, Uruchurtu sencillamente prohibié, mediante
una orden administrativa, la venta de mercancias en la calle. En el lapso de una
semana dispuso que 2 100 vendedores desalojaran el centro de la ciudad, por lo
que se les pidié reubicarse en un mercado que habia sido construido reciente-
mente pero que estaba vacio, pese a que dichas instalaciones (que contaban con
1 000 puestos) estaban lejos de albergar a todos los vendedores desplazados. No
obstante, como lo anunciaban entusiastamente los editoriales de los diarios, el
nuevo regente parecia haber logrado en unos cuantos dias lo que administracio-
nes previas se habfan pasado afos lamentando no haber conseguido: despejar
de vendedores la zona del centro de la ciudad. Antes de cumplir el primer mes en
el cargo, ampli6 la prohibicién también al resto de la ciudad. Su estilo autoritario
le gané al nuevo regente la reputacién de lider decidido y el sobrenombre de
“regente de hierro”. La prensa lo aclamé ampliamente: una caricatura publicada
en Excélsior lo mostré como jugador de futbol americano corriendo incontenible
hasta la zona de anotacién con un balén que decia “Distrito Federal”. La leyenda
rezaba: “{Que no se detenga!”

No obstante, la decisién de terminar con el ambulantaje se habia tomado sin
organizacién o planeacion previas, y las repercusiones obligaron a la ciudad a
modificar sus planes segin la disponibilidad de opciones adecuadas. De los afec-
tados por la prohibicién de vender mercancias en ninguna parte de la ciudad,
2 000 de ellos ocuparon las oficinas del edificio del Departamento, y el director
de la Oficina de Mercados, Gonzalo Pena Mangerola, se vio obligado a buscar
personalmente lugares “alternativos” para los vendedores desplazados (Excélsior,
18 de diciembre de 1952). De hecho, el DDF tuvo que permitir la venta de mer-
cancias en la via publica en la mayor parte de las zonas, hasta que pudieran cons-
truirse mercados que dieran cabida a los vendedores en instalaciones adecuadas.

Al igual que el gobierno actual, Uruchurtu eché mano de una serie de argu-
mentos retéricos acerca de los “perjuicios” ocasionados por el ambulantaje para
justificar el rigor de la accién contra ellos, frente a la legislacién reciente que ba-
sicamente legalizaba dicha actividad. En la actualidad, se acusa de todo a los ven-
dedores ambulantes: de causar una competencia “desleal” frente a los almacenes
que estdn “en regla”; de evadir impuestos; de producir contaminacién y constituir
una amenaza general a la salud publica. Entre los argumentos que Uruchurtu
empleaba contra los vendedores ambulantes, su preferido era que obstrufan la via
publica y que causaban inflacién debido al supuesto efecto del “intermediarismo”.°

6 El argumento empleado por Uruchurtu, y que sigue siendo repetido por los funcionarios actua-
les, es que puesto que los vendedores ambulantes con frecuencia compran a semimayoristas e incluso
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En vez de simplemente obligar a los vendedores a desistir de vender mercan-
cias en la calle y reubicarlos en supermercados modernos —lo cual habria sido un
eficiente manejo del problema percibido como “intermediarismo”—, Uruchurtu
puso en marcha un ambicioso programa para construir mercados cubiertos que
dieran cabida a los vendedores desplazados por las 6rdenes mencionadas. Los
mercados se construyeron con fondos publicos y fueron rentados a los vende-
dores a un costo simbdlico, segin declararon las autoridades, con el propésito de
reducir el costo al consumidor final pero, lo que resultaba mds importante, para
“chantajear” a los vendedores a desalojar las calles sin oponer resistencia. Como
explicé un funcionario que en ese entonces entré en el servicio puiblico: con el
fin de atraer a los vendedores a que entraran en los mercados, Uruchurtu les re-
galé refrigeradores, balanzas “[...] e incluso el mantenimiento y cuidado de su
mercancia con guardias, luz, agua [...]” y muchas otras necesidades incluidas en
sus rentas nominales.

En la zona del mercado de La Merced, en ese entonces el mas grande al aire
libre de la ciudad, se construyé espacio para 6 727 vendedores. En la zona conoci-
da como La Lagunilla, fueron ubicados 2 036 vendedores, y en la zona comercial
de Tepito 4 488 recibieron locales. Todas estas obras fueron inauguradas en 1957
aunque, en algunos casos, ya se contaba con mercados que alojaban a muchos
menos vendedores y habian sido reubicados. En general, tan sélo en 1957, 18 414
vendedores fueron reubicados en 36 mercados, y entre 1953 y 1966 se construyé o
reconstruy6 un total de 174 mercados para 52 070 vendedores, lo cual aumenté la
cantidad de mercados en ¢l Distrito Federal de 44 a mds de 200. Este nivel de
construccién de mercados nunca se ha vuelto a alcanzar, y los mercados construi-
dos durante este periodo representaron 77.6% de los 67 066 locales de mercados
en la ciudad en 1993, 26 anos después de Uruchurtu.” Estas cifras incluso subes-
timan la contribucién de Uruchurtu al actual sistema de mercados publicos en la
ciudad de México, puesto que mds de una docena de ellos se encontraban en el
proceso de planeacién o construccién final cuando Uruchurtu fue destituido del
cargo.

La grifica 1 da una idea de la inmensidad y singularidad de esta empresa.
Muestra la cantidad de locales de venta en mercados y concentraciones inaugura-
dos entre 1953 y 1991 por periodo presidencial. En los dos primeros periodos, el
lapso efectivo de la administracién de Uruchurtu (1953 a 1958 y 1959 a 1964), se
construyeron 69 y 90 mercados, respectivamente. El primer periodo de 1953 a
1958 presenta la cantidad mds alta de vendedores (29 179 en comparacién con
los 20 911 del segundo periodo) debido a las enormes dimensiones de muchos de

a comerciantes al por menor, deben ser menos eficientes comercialmente pues crean una gran canti-
dad de “intermediarios” entre el consumidor y los productores, con lo cual al parecer elevan los pre-
cios. Sin embargo, lo anterior pasé por alto el hecho de que los vendedores ambulantes son altamen-
te competitivos y tienen grandes plazas de menudeo, entre ellas los supermercados.

7 Toda la informaci6n referente a la cantidad y fechas de construccién de mercados y concentra-
ciones fue obtenida de DDF-Coabasto, 1991. Este documento incluye la fecha en la cual los mercados
o las concentraciones fueron “inaugurados”, asi como la informacién sobre la cantidad de vendedo-
res que congregan.
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los mercados. No obstante, después de que Uruchurtu fue retirado del cargo, se
redujo drasticamente el papel del DDF en la construccién de mercados. Por el
contrario, como lo muestra la grafica, se hizo un hincapié cada vez mayor en las
“concentraciones”, mercados permanentes reconocidos por la ciudad pero que
son construidos por los propios vendedores. De hecho, muchos de los “mercados”
en el dltimo periodo en realidad eran concentraciones construidas por los ven-
dedores, las cuales fueron redisenadas como mercados por funcionarios ansiosos
de mostrar su laboriosidad.® Empero, incluso el crecimiento combinado de merca-
dos y concentraciones resulta menos que espectacular a finales de los sesenta y se-
tenta, y los indices de los dos parecen declinar en los ochenta.

GRAFICA 1
NUMERO DE VENDEDORES AGREGADOS POR SEXENIO AL SISTEMA DE MERCADOS
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FUENTE: Informacién original de ppF-Coabasto, 1991.

8 Por lo regular, las concentraciones estdn localizadas en las zonas mds pobres de la ciudad. Algu-
nas operan en la via piblica, aunque la mayor parte de ellas se han mudado a predios vacios sobre los
que pueden construir. Como ya se observd, algunas resultan finalmente “redesignadas” como
“mercados publicos”. Que lo sean de verdad depende tanto de los vendedores de la concentracién y
de los propios lideres como de las autoridades de la ciudad. Los mercados publicos operan bajo re-
glas mucho mas estrictas que las concentraciones, y son administrados por funcionarios de la ciudad,
en vez de por los lideres. En muchos casos, éstos pueden no permitir que las concentraciones se
transformen en mercados con el propésito de seguir explotando a los vendedores que se encuentran
en su interior, mediante la renta o venta los locales a precios altos.
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Pero si el programa de construccién de mercados —con sus unidades de refrige-
radores, centros de atencién a los nifios, seguridad, alumbrado, agua potable y
otras “comodidades modernas”— era la zanahoria dispuesta para convencer a los
vendedores a desalojar la via piblica, Uruchurtu también blandi6é un gran garro-
te: los vendedores que rechazaban o no podian entrar en los mercados tuvieron
que hacer frente a la mds enérgica represion policial en la historia moderna de
la ciudad. Guillermina Rico, quien era demasiado joven para hacerse acreedora a
un local en La Merced cuando se construyé el mercado en 1957, explica lo que le
sucedié, dado que siguié vendiendo porfiadamente en la via piblica para soste-
ner a su familia:

Entonces, a los que se nos dejé fuera nos quedamos para sufrir: 36 horas, 15 dias,
arrastres, patadas y golpes [...] Nos dejaban 36 horas en la cdrcel, y a los nifos los
enviaban al orfanatorio [...] Muchos de los vendedores [ambulantes] no habian es-
tado en prisién, pero tuvieron que conocerla por ser comerciantes, por ganarse la
vida de manera honrada.

Marta, quien comenzé a vender durante los tltimos afos de la administracién de
Uruchurtu, comenta:

[...] no habia permiso para vender, asi que —desde que llegaban los camiones [del
inspector ambulante]— tuvimos que hallar una manera de trabajar temprano: desde
las 5 hasta las 7:30 en la mafiana porque los camiones llegaban y nos levantaban. Al
principio sélo se llevaban a la gente, y las cosas quedaban tiradas en la calle. Sin em-
bargo, mas tarde, cuando el gobierno se dio cuenta de que algunos seguian ven-
diendo, cambié nuevamente su sistema: regresaban y se llevaban toda la mercancia.
Nos dejaban en libertad, pero se quedaban con nuestra mercancia. Con todo, se lle-
vaban todo, ya fuera dinero o las cosas, todo lo que encontraban [...]

Parte fundamental del programa de construccién de mercados era un alto grado
de represién. Puesto que ya se habian establecido practicas comerciales en las ca-
lles, los vendedores no querian entrar en los mercados a menos que el DDF les
garantizara que sus antiguas zonas de venta no iban a ser ocupadas por nuevos
vendedores que pudieran arrebatarles a sus clientes. Una vez que se les garantizé
que esto no iba a suceder, las asociaciones de vendedores ambulantes convinie-
ron en entrar en masa en los mercados. Generalmente las instalaciones estaban
diseniadas y construidas para una sola asociacién de vendedores; por lo tanto, los
vendedores que habian decidido permanecer en la via ptiblica se quedaron sin
representaciéon o fuerza organizacional alguna que les permitiera resistir la repre-
sién ejercida en su contra. Todo lo que podian hacer era intentar librarse de la
represién, como lo hicieron estas mujeres.’

9 No obstante, mis tarde tales vendedores se volvieron el niicleo de las poderosas organizaciones
de vendedores ambulantes que hay en la actualidad, lo cual ayuda a explicar por qué hay tantas lide-
resas y por qué todas ellas parecen tener caracteres tan templados. Han vivido la represién y han ga-
nado.
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FRACASO DEL LEGADO

A pesar del aparente apoyo que la clase media y alta brindaban a sus acciones en
contra de los vendedores ambulantes, cuando Uruchurtu fue destituido del cargo
en 1966, se detuvieron tanto el programa de construccién como las politicas re-
presivas contra el ambulantaje. Si hemos de entender por qué dichas politicas
no sobrevivieron a Uruchurtu, debemos tener una visién mds amplia de los bene-
ficios y de los costos econémicos y politicos en los que incurrieron para el sistema
politico mexicano de la época, asi como del papel que tales politicas estaban de-
signadas a desempenar en la propia carrera de Uruchurtu.

Era amigo cercano del presidente Miguel Alemdn, de quien fue compafero en
la universidad, jefe de campana, amigo y confidente. En 1952 el presidente Ruiz
Cortines lo nombré regente del Distrito Federal en una maniobra que en gran
medida se considera de pacto entre el presidente saliente y el entrante, con el pro-
posito de conservar algunas posiciones poderosas dentro del gabinete para los par-
tidarios de Alemdn. Hay menos acuerdo en lo referente al motivo de ser nombra-
do por Lépez Mateos nuevamente para el cargo seis anos después. Una de las po-
sibilidades es que representaba la continuacién del poder para Miguel Aleman.
Otra explicacién serfa simplemente que Uruchurtu —él mismo precandidato a la
presidencia— se habia vuelto tan poderoso que Lépez Mateos no habia podido
deshacerse de é1.1

Lépez Mateos fue elegido como un candidato de compromiso sobre Uruchur-
tu, porque este ultimo estaba demasiado identificado con los partidarios de Ale-
man dentro del gobierno y, por lo tanto, habia sido rechazado por los simpatizan-
tes de Cardenas, el poderoso presidente izquierdista de los afos treinta. No
obstante, era un presidente débil, dominado por los alemanistas y cardenistas de
su gabinete. Por otra parte, Uruchurtu tenia un largo historial en puestos admi-
nistrativos en el PRI, en el gobierno estatal y el nacional y contaba con un podero-
so cuadro de aliados.

En 1964, Uruchurtu fue nuevamente precandidato por el PRI a la presidencia.
No obstante el elegido fue Gustavo Diaz Ordaz, y muchos argumentan que las
tensiones entre los dos fueron evidentes desde el principio, aunque Uruchurtu
fue nombrado otra vez regente de la ciudad. Pese a que su posicién conservadora
era similar a la de Diaz Ordaz, su poder como regente y tras bambalinas llegé a
ser una amenaza para la autoridad del presidente. Como sefiala un trabajo aca-
démico sobre el andlisis del conflicto entre estas dos figuras politicas:

Un presidente conserva generalmente la expectativa de que sus colaboradores no se
excedan en su poder, para que él pueda destacar personalmente (Lerner de
Scheinbaum y Ralsky de Cimet, 1976:395).

10 Constiltese Camp (1976); Davis (1994); Hofstadter (1974); Gémez Castro (1963) y Ward (1990) si
se desea mds informacién sobre la carrera de Uruchurtu. Para conseguir datos acerca del sistema po-
litico mexicano en conjunto, véase también Camp (1980, 1990, 1993); De la Pena (1992); Gonzailez
Casanova (1965); Smith (1979) y Story (1986).
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Sin embargo, resulta muy significativo que la caida final de Uruchurtu fuera pre-
cipitada por sus continuas politicas en contra de los movimientos ligados a la
economia informal dentro de la ciudad capital. Ademas de sus ataques en contra
de los vendedores ambulantes, a Uruchurtu también se le conocia por su feroz
represion contra los invasores de predios, quienes frustraron su intento de limitar
el crecimiento econémico e impusieron altos costos a la ciudad por la compra de
terrenos y suministro de servicios urbanos en zonas que a menudo sélo eran mar-
ginalmente habitables o virtualmente inservibles, debido a sus caracteristicas to-
pograficas o a las condiciones de la tierra. Empero, su prdctica de ordenar que di-
chas comunidades fueran arrasadas result6 impopular y causé muchos problemas
ideolégicos al PRI. Cuando el DDF arrasé a una comunidad de 400 invasores de
predios durante un aguacero, cuatro dias antes del Grito de Independencia, el 15
de septiembre de 1966, los miembros del Congreso se unieron para denunciar el
acto y el PRI hdbilmente distancié a Uruchurtu del presidente antes de censurarlo
y obligarlo a renunciar. Durante el debate en el Congreso, se manejé que los in-
vasores de predios y los vendedores ambulantes eran victimas nobles de la cruel-
dad de las politicas de Uruchurtu. Un columnista sefialé que los ataques en con-
tra de los vendedores ambulantes formaban parte del “mandato dictatorial” de
Uruchurtu, de

[...] las indignantes “razzias” de los esbirros de la Direccién de Mercados en contra
de las pobres indigenas que, en uso del inalienable derecho de supervivencia, expen-
dian sus miseras mercancias en las aceras urbanas (Carlos Alvear Acevedo, Excélsior,
15 de septiembre de 1966: 7A).

Cuatro poderosas centrales sindicales afiliadas al PRI, entre ellas la CTM y la Fede-
racién de Obreros Revolucionarios (FOR), también atacaron la “[...] injusticia que
se comete en contra de los humildes comerciantes, los vendedores ambulantes,
que son encarcelados y a los que se les decomisa su mercancia” (Excélsior, 15 de
septiembre de 1966:9A).

Paradéjicamente, las politicas de Uruchurtu hacia el ambulantaje —la cons-
truccién de mercados y la consecuente represién necesaria en contra de los ven-
dedores— fueron originalmente un elemento clave de la base de su poder. La po-
litica no sélo agradé a las clases medias y aporté una fuente considerable de
contratos lucrativos para la industria mexicana de la construccién, sino que tam-
bién permitié a Uruchurtu organizar y manipular politicamente a los vendedores
ambulantes para sus propios propdsitos.

LA POLITIZACION DEL COMERCIO AMBULANTE: COSTOS Y BENEFICIOS

Una seccién de la reglamentacién de mercados de 1951, permitia a los vendedo-
res ambulantes integrar asociaciones civiles voluntarias que representaran sus in-
tereses y, con objeto de evitar que las autoridades de la ciudad los desconocieran,
exigieron que la Oficina de Mercados los reconociera siempre que congregaran
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por lo menos a 100 miembros. Una vez que Uruchurtu se percaté de que no po-
dia simplemente “prohibir” la venta en la via piblica de un dia para otro, sino
que tenia que construir mercados para reubicarlos, debié tomar la decisién de
cémo construirlos para los miles de vendedores independientes que habia por
toda la ciudad. Muy astutamente, delineé una politica en la que sélo grupos
“reconocidos” de por lo menos 100 vendedores ambulantes tendrian un mercado
construido para ellos. Lo que era mds importante, sélo a tales grupos se les permi-
tiria vender en la calle mientras se terminaba de construir el mercado: por tanto, los
que no fueran miembros de asociaciones “reconocidas” serian reprimidos.

Desde el punto de vista administrativo, las asociaciones civiles permitieron a los
funcionarios de la ciudad y a los administradores de los mercados negociar con
un solo organismo que representaba a todos los vendedores (o que al menos ren-
dia cuentas de ellos) de una calle o0 mercado dados. En lo. politico, dichas asocia-
ciones se vieron obligadas también a afiliarse al PRIy a apoyar las acciones politi-
cas en favor de dicho partido."" Y, lo que resulté mds importante, Uruchurtu usé a
las asociaciones con el propésito de hacer avanzar su carrera personal. Para 1958,
la habil manipulacién del programa de construccién de mercados ya rendia ge-
nerosos beneficios en el dmbito politico. El 12 de febrero de ese ano, en un acto
proselitista, 40 000 propietarios de locales y sus familias se congregaron para ma-
nifestar su apoyo politico a Lopez Mateos, y el presidente del PRI en el Distrito
Federal, Rodolfo Gonzilez Guevara, senalé que la campana de 1958 habia sido la
primera en la cual los comerciantes en pequeno habian desempenado un papel
fundamental: algo que €l atribuia directamente al programa de construccién de
mercados. Lo mas significativo era el hecho de que los lideres de los vendedores
que se hallaban en los mercados, relacionaban abiertamente su apoyo a Lépez
Mateos con su promesa de continuar las politicas de Uruchurtu dentro de la ciu-
dad (Excélsior, 1o.y 15 de febrero de 1958).

El calculo de las fechas de inauguraciéon de los mercados durante los dos pe-
riodos presidenciales en los cuales Uruchurtu fue regente de la ciudad, indica
ademis que fueron elegidas para captar buena voluntad y apoyo inmediatos para
€l y el PRI. Si se compara la cantidad de vendedores que recibieron un local du-
rante cada seccién bianual de los sexenios de Ruiz Cortines y Lopez Mateos,
cuando Uruchurtu estaba en pleno cargo del Distrito Federal, resulta evidente
que en el ultimo periodo de dos afnos de cada sexenio (el inmediatamente ante-
rior a las elecciones presidenciales) se daba un nivel mucho mayor que el normal
en la construccién de mercados.

Como lo muestra la grifica 2, 78% de todos los vendedores que se hallaban en
mercados nuevos durante la administracién de Ruiz Cortines, recibi6é sus locales
en los dos tiltimos anos de ese sexenio. Del mismo modo, 61% de todos los vende-
dores en mercados durante el periodo de Diaz Ordaz recibié sus locales durante
la misma fase bianual. Lo que resulta mds asombroso es que, en las administra-
ciones siguientes, después de que Uruchurtu fue retirado del cargo, la proporcién
de puestos construidos durante el ultimo periodo bianual cae a alrededor del

1 Hasta donde yo puedo opinar, todas lo hicieron.
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33%, la ocurrencia aleatoria esperada. Esto indica que Uruchurtu planeé delibe-
radamente como recurso politico que la construccién de mercados coincidiera
con el periodo justo antes de las elecciones presidenciales. El hecho de que esta
politica decayera significativamente después de concluida la administracién de
Uruchurtu, demuestra que el programa habia dejado de funcionar en este sentido.

GRAFICA 2

VENDEDORES EN MERCADOS A QUIENES SE OTORGO UN LOCAL POR PERIODO
SEXENAL (MEDIDO EN FASES DE DOS ANOS)

(miles)

Nimero de locales de venta otorgado

63-58 5964 65-70 71476 77-82 8388
Sexenio

& Los dos primeros afios Terceroy cuarto afios B8 Los dos altimos afios

FUENTE: Informacién original de DDf-Coabasto, 1991.

Esta misma politizacién del programa de mercados y del comercio ambulante fue
la que de hecho sell6 en dltimo término el destino de dicho programa. Puesto
que se uso6 a los mercados para atraer a los vendedores al PRI, esta prdctica resulté
autolimitante debido a cuatro factores que serdn senalados aqui y analizados a
profundidad en la préxima seccién. Primero, aunque la politica de construccién
de mercados habia creado un gran conglomerado de asociaciones leales al PRI, es-
to se logré a un alto costo financiero. Segundo, para 1966, la mayoria de los ven-
dedores ambulantes se encontraban en estructuras de mercado o bien las habian
rechazado para regresar a la via publica. Tercero, se dio una tendencia a que con
el tiempo el apoyo de los vendedores menguara. Finalmente, el enorme subsidio
de los vendedores en los mercados hizo que.obtuvieran grandes ganancias
y de hecho ocasioné que los consumidores solicitaran volver a los mercados de
la calle.
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LOS LIMITES POLITICOS DE LA CONSTRUCCION DE LOS MERCADOS

El costo de los mercados

El programa de los mercados costé una gran cantidad de dinero para construir y
mantener un complejo sistema que practicamente no costaba nada a sus ocupan-
tes y beneficiarios directos de los propios mercados. Mientras que no.es posible
hallar las cifras exactas, incluso en lo referente a costos de mantenimiento hoy
en dia (aunque resulta importante senalar que los vendedores actuales que se en-
cuentran en mercados se han negado a aceptar un programa de “privatizacién”
de las instalaciones que echaria sobre sus hombros los costos de mantenimiento),
el presidente Ruiz Cortines anuncié que sélo entre 1953 y 1958 se gastaron 350
millones de pesos en la construcciéon o reacondicionamiento de casi 90 mercados
cubiertos, para dar cabida a los vendedores, mds de siete veces el gasto para cons-
truir nuevas escuelas en un periodo de crecimiento anual de 6% en la poblacién,
y el equivalente a un poco mdis de todo el presupuesto del Distrito Federal en
1957 (“Texto del informe presidencial”, Excélsior, 2 de septiembre de 1958). Una
sangria fiscal tan enorme a los recursos de la ciudad sélo podia justificarse si se
alegaba que los mercados iban a producir beneficios politicos considerables, los
cuales al principio fueron importantes pero después, reducidos.

EL RECHAZO A LOS MERCADOS

Uruchurtu nunca acabé totalmente con el ambulantaje. Aunque al principio los
vendedores parecian complacidos con el programa de construccién de mercados,
para muchos de ellos éstos no resultaron rentables y comenzaron un lento proce-
so de regreso a la via publica. Muchas razones se dieron para ello: 1) falta de pla-
neacién adecuada de mercadeo para el nuevo centro comercial; 2) resistencia a
un mayor nivel de control sobre los vendedores en los mercados, y 3) modifica-
ciones en el cardcter de la comercializacién debido al cambio de espacio de tran-
saccién en la via piblica a las construcciones de los mercados cerrados.
Construidos en predios disponibles o zonas de poco valor catastral, los merca-
dos generalmente no estaban tan bien ubicados como los de la via ptblica a los
que sustituyeron, lo cual significaba que tenian menos clientela. Aunque con el
tiempo se hicieron de nuevos clientes, al parecer muchos vendedores se fueron
durante esta fase inicial.'> Ademds, las rentas simbdlicas de ninguna manera eran
¢l Uinico costo para entrar en los mercados: amén de la persistencia de la corrup-
cién (muchos de los administradores eran ex policias y muy susceptibles a dicha
actividad; Eckstein, 1977), los funcionarios de la ciudad también aprovecharon a
los mercados para obtener control sobre las actividades comerciales de los veude-
dores de formas que resultaban complicadas o imposibles en la via publica, tales

12 Pyle (1968) se valié de las bajas tasas de vacantes en muchos de los mercados para sefalar que
habian sido un fracaso.
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como imponer horarios y “giros” regulatorios o lineas de productos. Un tercer
factor fue que el mero cambio de espacio de la transacciéon piiblica a un mercado
modificé el cardcter de la venta. Debido a su ubicacién en un espacio piblico,
un mercado de la calle no sélo es un sitio para realizar transacciones econémicas
privadas: es un lugar de socializacién, para comer y ser visto, conversar con veci-
nos y amigos, y un sitio para ver lo que hay en existencia y lo que nos gusta. Por
otra parte, los mercados piiblicos imponen mas restricciones en el sentido de que
el espacio cerrado da una sensacién de propiedad ajena y, por tanto, uno debe
tener un “propésito” especifico para estar ahi. Asimismo, esto exigia a los ven-
dedores adaptar su estrategia de mercadeo, para lo cual unos cuantos estaban
preparados.

Por estas y otras razones, la reubicacion de los mercados que prosperaron en la
via publica en mercados cerrados dané el atractivo comercial de barrios enteros.
Para mediados de 1953, incluso los vendedores establecidos de la elegante colo-
nia Polanco solicitaban al DDF que dejaran regresar a los vendedores ambulantes,
con el argumento de que sus ventas habian caido 50%, mientras que otros barrios
donde los vendedores se habian quedado experimentaban un aumento en sus ven-
tas (“Distrito Federal”, en Excélsior, 20 de junio de 1953). Muchos vendedores de
este periodo a quienes entrevisté, declararon que sufrieron pérdidas atin mayores
y que sus ahorros se habian esfumado. Algunos se dedicaron a la venta de puerta
en puerta, otros tuvieron que emplearse en fibricas, en tanto que otros sencilla-
mente se fueron a zonas donde los mercados se encontraban en construccién,
con el fin de hacer negocio con un local obtenido gratis y revenderlo a las cuan-
tas semanas.

Un buen ejemplo lo constituye la zona obrera de Tepito, la cual —localizada
cerca de la zona del centro y a un kilémetro del Zécalo—, se habia transforma-
do en un gran espacio de venta en la via publica desde finales del siglo pasado
(Vazquez Torres, 1991). Objetos usados, a menudo de muy dudosa procedencia
—1lo cual daba a la zona el nombre del “mercado de los rateros”—, eran vendidos
en casuchas de madera construidas a la mitad de la calle y que en muchos casos
cumplian también la funcién de casas habitacién. Estos vendedores realizaron al-
gunas protestas cuando se construyeron los mercados y sus locales y hogares fue-
ron destruidos en 1957;'® empero, Alfonso Hernidndez Herndndez, cronista de
Tepito y funcionario de la delegacién Cuauhtémoc, sostiene que después de tres
afios los vendedores comenzaron a abandonar los mercados al enfrentarse a la
posibilidad de una total ruina financiera si se quedaban en ellos. En algunos ca-
sos, vendieron los derechos de sus locales;!* en otros, sencillamente los dejaron

1% Protestas mds significativas fueron realizadas por los residentes de zonas destinadas a ser demo-
lidas con el fin de crear espacio para los nuevos mercados.

14 Supuestamente esto es ilegal, ya que los locales de los mercados, al igual que la tierra ejidal, fue-
ron disefiados para ser “inalienables”, para el beneficio exclusivo de los vendedores a quienes origi-
nalmente les habfan sido otorgados. En la practica, si un vendedor hallaba a alguien interesado en
 comprar su local, podia cobrar por él si pagaba un cohecho considerable a los administradores del
mercado para que cambiaran el nombre en las listas oficiales. De esta manera, algunos vendedores
han acumulado una gran cantidad de locales que han comprado a otros. Puesto que s6lo se permite
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vacantes, con lo cual renunciaban a todo derecho sobre ellos. Ahora se sabe que
uno de los mercados de Tepito (que actualmente ostenta el nombre del “mercado
de calzado mds grande del mundo”, después de que cada uno de sus 700 puestos
comenzaron a especializarse en zapatos) esta controlado por siete familias que
compraron los locales de la mayoria de los otros vendedores cuando abandona-
ron el mercado.’

EL DESCENSO EN EL APOYO PROVENIENTE DE LOS VENDEDORES DE LOS MERCADOS

Incluso en el caso de los vendedores que permanecieron en los mercados, su afi-
liacién al PRI no garantizaba que siguieran siendo tan activos en su apoyo como lo
habian sido al principio. Aunque en un primer momento podia considerarse a los
vendedores como una base poderosa de apoyo, su necesidad de seguir apoyando
al partido disminuyé cuando sus titulos estuvieron asegurados. Una vez concedi-
dos, no podia despojdrseles facilmente de sus locales y, por lo tanto, el PRI no po-
dia ejercer una amenaza efectiva contra los vendedores con objeto de mantener
su lealtad. Por otra parte, puesto que los vendedores ambulantes nunca obtuvie-
ron ninguna forma de titulo legal sobre sus “espacios” en la via publica, y obliga-
dos por su falta de seguridad, se vieron en la necesidad de realizar una constante
actividad politica para poder conservar sus “derechos”. El Gnico “servicio” que el
PRI podia ofrecer a los vendedores de los mercados, por otro lado, era mantener
rentas simbdlicas, lo cual evité que la ciudad recuperara el enorme costo que ha-
bia tenido el programa de mercados.

SUBSIDIOS Y GANANCIAS

Finalmente, uno de los principales argumentos retéricos para ejercer acciéon en
contra del ambulantaje fue atacar el problema del “intermediarismo” y del
“saturado sistema comercial” que, segtin Uruchurtu, era la causa principal de la
inflacién. Obviamente, ¢l simple cambio de pequenos vendedores al menudeo de
las calles a mercados cubiertos no podia hacer nada para resolver el “problema”
del intermediarismo, pues los vendedores compraban en gran medida a los mismos
proveedores. Por otra parte, la justificacién oficial para el enorme subsidio del
comercio minorista que el programa de construcciéon entranaba era que esto po-
dria reducir el costo a los consumidores en las zonas “populares”. Sin embar-
go, puesto que la politica de Uruchurtu también perseguia (con el propésito de
proteger su inversién econémica y politica en los vendedores que se hallaban

han acumulado una gran cantidad de locales que han comprado a otros. Puesto que sélo se permite
tener un local por persona, los vendedores usan “prestanombres”, habitualmente familiares que se
encuentran en la lista como locatarios pero que de hecho no tienen ningiin control sobre los locales.

15 Para obtener mayores detalles acerca del ambulantaje en Tepito, constltese Couffignal (1987) y
Tomas (1990).
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en los mercados) reducir la competencia “desleal” que ejercian los vendedores
ambulantes e incluso los supermercados contra los mercados, sencillamente no
habia incentivos para que los vendedores que estaban en los mercados redujeran
sus precios o siquiera racionalizaran sus estrategias de compra y comercializacién
para hacer posible bajar los precios. Como me comentara un funcionario que lle-
g6 a la Oficina de Mercados en 1968: “Noventa por ciento de los comerciantes
que han estado vendiendo [en los mercados] durante 20, 30, o 40 anos se han
hecho muy ricos porque el gobierno les ha dado todo”. En vez de compartir sus
ahorros, la falta de competencia permitié que los vendedores que estaban en los
mercados simplemente amasaran riqueza a expensas de los consumidores —que
no se perdia en los vecinos de muchos mercados—, quienes a menudo se queja-
ban de los altos precios y del mal servicio, y en muchos casos solicitaban que se
regresara a la venta en la via publica con objeto de reducir los precios.

Los factores mencionados se reforzaron mutuamente para producir con el
tiempo una reduccién constante de la tasa politica de rendimiento proveniente
del programa de construcciéon de mercados. Aunque los costos de construccién y
administracién se elevaron, los beneficios politicos se redujeron hasta que los fan-
tasticos gastos se salieron de la congruencia. Al mismo tiempo, el programa de
construccién de mercados requirié una campana masiva de aplicacién para obli-
gar, por un lado, a los vendedores ambulantes a entrar en los mercados y, por
otro, a evitar que compitieran con los mercados. Asi pues, aun cuando el progra-
ma de construccién produjo beneficios politicos cada vez mds reducidos en lo re-
ferente a un apoyo decreciente por parte de los vendedores que habian sido ubi-
cados en mercados, por otra parte produjo mds y mds obligaciones politicas en
funcién de sus ataques a los vendedores ambulantes. En suma, dichas estrategias
no eran ya politica o econémicamente viables. Ya no se podia hacer entrar en
los mercados a los vendedores ambulantes y, al aplicarles rigidas leyes, el PRI sélo
consiguié alejarlos mientras la administracién de la ciudad (y’por extensién la ad-
ministracién nacional) proyectaba asimismo una imagen autoritaria y dictatorial
en el plano nacional e internacional.

También debemos tomar en consideracién los aspectos politicos mds amplios
de la escena politica mexicana. Una década y media de crecimiento habia desper-
tado esperanzas de mejoramiento en los aspectos tanto politico como econémico
del panorama interno de México, ninguno de los cuales llegé tan pronto como se
habia previsto. Al mismo tiempo, el control politico habia sido virtualmente mo-
nopolizado por el ala derecha del PRI mediante una sucesiéon de presidentes an-
tipopulistas. Durante ese periodo comenzé una inquietud politica cada vez ma-
yor, sobre todo entre las clases medias. El movimiento estudiantil (que en Gltimo
término fuera reprimido por el ¢jército en una masacre que costd cientos de vidas
en octubre de 1968) tenia ya una presencia considerable que se hacia cada vez
mas poderosa. Como hace notar Cornelius (1975), sencillamente no era posible
que el Estado continuara enajenando a una parte cada vez mayor de las clases
“populares” durante este periodo. Asi como el PRI llegé a estar intimamente liga-
do a asuntos de invasién de predios en esta época, también necesitaba hacerse de
aliados, no de enemigos, entre los vendedores ambulantes.



EL DESALOJO DE LOS VENDEDORES AMBULANTES 111

Por ende, el programa de Uruchurtu sobre construccién de mercados habia
pasado de ser un bien politico para el PRI en 1958, a convertirse en una responsa-
bilidad financiera y politica de enormes proporciones para 1966. El haber arrasa-
do a una comunidad de invasores de predios no era tan sélo un pretexto para
deshacerse de un rival politico, sino un sintoma del peligro mismo que Uruchur-
tu planteaba al régimen. Ahora se interponia en el camino de los intentos que
hacia el PRI por consolidar el apoyo de las clases bajas, debido a su negativa a
permitir a los invasores de predios o a los vendedores ambulantes incorporarse
dentro de la estructura politico-administrativa.

Sin embargo, el programa de construccién de mercados (como Uruchurtu lo
llevé a la practica) establecié dos precedentes que resultan decisivos para explicar
el poder que tienen los vendedores ambulantes hoy en dia. En primer lugar, al
exigir que los comerciantes de la via piblica fueran miembros de una asociacién
civil para poder considerar otorgarles un local en un mercado o ser “tolerados”
en la calle, Uruchurtu sento las bases para los poderosos sindicatos de vendedores
ambulantes que existen en la actualidad. En vez de las asociaciones civiles
“voluntarias” contempladas por la regulacién de mercados de 1951, las politicas
de Uruchurtu dieron a los lideres de las asociaciones poder ilimitado sobre sus
miembros, ya que les confirié —a ellos, no a la ciudad— el poder ultimo sobre la
sobrevivencia del vendedor individual, quien no podia obtener un local o una
“tolerancia” sin la anuencia del lider.

En segundo lugar, las politicas de Uruchurtu no sélo incrustaron firmemente
dentro del PRI a los vendedores que estaban en los mercados, también proporcio-
naron un modelo que las futuras asociaciones pudicron seguir: otorgar lealtad a
un patrén politico (por lo regular dentro del PRI, pero mds tarde también dentro
de otros partidos) a cambio de apoyo reciproco de su “derecho” a ocupar un
mercado o una calle. Los vendedores ambulantes aprendieron, antes que nada,
que si resistian en una zona durante cierto tiempo, la ciudad podia reconocer su
“derecho” a ella o bien —al menos— construir cerca un mercado para ellos.

CONCLUSION

En el teatro, una tragedia es aquella en la que un defecto fatal en la naturaleza
del personaje central desvirtia sus nobles intenciones y esto acarrea resultados
tragicos. Es decir, en una verdadera tragedia el antagonista es derrotado no por la
naturaleza o por sus semejantes, sino por si mismo. Todos los elementos que hi-
cieron fracasar el intento de retirar de la via piblica a los vendedores ambulantes,
intento que contintia hasta ahora, se originan basicamente en las politicas parti-
culares que Uruchurtu puso en vigor para obtener los dos objetivos de eliminar al
ambulantaje, al mismo tiempo que creaba un grupo clientelar dependiente de
vendedores de la via piblica que apoyaran su propia carrera politica. Dichas me-
tas exigiecron que Uruchurtu se enfrascara en un ambicioso programa de cons-
truccién de mercados, al mismo tiempo que conducia la politica de represiéon mas
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violenta contra el ambulantaje en la historia moderna de México. Con el tiempo,
fueron las exigencias de estas dos politicas en si mismas las que en gran medida
trajeron consigo la caida de Uruchurtu.

No obstante, el legado mds importante de Uruchurtu es la manera como ayudé
a enmarcar las relaciones entre los vendedores ambulantes y la ciudad, que mds
tarde permitié al ambulantaje resurgir con creces. Nunca fue la intencién de las
nuevas autoridades de la ciudad que sustituyeron a Uruchurtu permitir el espec-
tacular crecimiento del ambulantaje que se dio en las tres décadas siguientes. Mds
bien, simplemente deseaban revertir una situacion que se habia vuelto politicamen-
te insostenible para el PRIy econémicamente incosteable para el Estado. Sin em-
bargo, las politicas de Uruchurtu habian politizado radicalmente al ambulantaje
al manipular el programa de construccién de mercados como incentivo para que
los vendedores de la via ptblica se organizaran dentro del PRIy como recompensa
por la lealtad hacia sus propios objetivos politicos. Con el propésito de capitalizar
los beneficios politicos de organizar a los vendedores ambulantes de la misma
manera que Uruchurtu habia organizado a los comerciantes que se encontraban
en los mercados, sus sucesores cometieron el error fatal de seguir aplicando la
letra de sus politicas sin su espiritu, con lo cual siguieron fomentando la creacién
de organizaciones de vendedores ambulantes.

Lo que sucedié poco después de que Uruchurtu fuera obligado a renunciar es
que el programa de construccién de mercados fue desmantelado en favor de
otros programas, como el del sistema de transporte colectivo, el metro. Empero,
los funcionarios siguieron obligando a los grupos de vendedores a organizarse en
asociaciones que tenfan que probar su lealtad al PRI con objeto de ser “tolerados”
en las calles. Por ejemplo, para 1968, mds de 10 000 vendedores ya habian sido
autorizados a vender en “tianguis” (Pyle, 1978). Las autoridades ocultaron el he-
cho de que estaban permitiendo que el ambulantaje resurgiera con la quimera de
que estaba “tolerandose” a los grupos sélo hasta que se construyeran los merca-
dos, con lo cual aplicaban basicamente la letra de las politicas de Uruchurtu, pero
negaban su espiritu pues ni los funcionarios ni los vendedores tenian interés al-
guno en la construccién de los mercados. No obstante, como se senal6 al princi-
pio de este articulo, al obligar a los vendedores ambulantes a formar asociaciones
gremiales, la ciudad les otorgé un poder decisorio sobre los vendedores indivi-
duales, lo cual permiti6 a los lideres de dichas asociaciones manipular a sus
miembros en todas las formas que consideraron necesarias, con el propésito de
defender sus intereses: aumentando la cantidad de sus miembros; su espacio en la
via piblica y, finalmente, el “fenémeno” del ambulantaje a un nivel sin preceden-
tes en la historia de México.

Traduccion de Marcela Pineda Camacho
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