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Resumen: Una de las preguntas que no queda resuel-
ta en el debate contempordneo de la ciencia politica es
cbémo hacer compatibles la ideologia tradicional de los
partidos y las expectativas que, a través de ella, se han
hecho electores y grupos de presién, con la necesidad de
adecuar programas y acciones a demandas y contextos
que, en muchas ocasiones se alejan de su razén de ser.
El caso de los partidos socialistas resulta un buen
gemplo. Para ilustrarlo, dedicaré este ensayo al andli-
sis de la trayectoria del Partido Socialista Obrero
Espariol, revisando, a lo largo de sus trece arios de go-
biemo las transformaciones y contradicciones progra-
mdticas que han resultado, finalmente, en la derrota
del partido en las elecciones icipales y autonémi
cas de 28 de mayo de 1995.

LLOS SOCIALISTAS EN EL PODER

Abstract: One of the issues which has remained unsol-
ved in the contemporary debate in political science is
how o reconcile political parties’ traditional ideology
with the expectations this has created among electors
and pressure groups, in order to adapt programs and
needs to demands and contexts which are often remote
Jfrom their raison d’étre. Socialist parties are a case in
point. To illustrate this, I shall devote this essay to an
analysis of the evolution of the Spanish Socialist Wor-
kers’ Party by reviewing the programmatic transforma-
tions and contradictions which have resulted during
their thirteen years of government, cubminating in the
party’s defeat at the municipal and autonomous elec-
tions of May 28, 1995.

rales por una amplia mayoria; sus trece anos en el poder se asocian a la fa-

E N 1982, EL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL gané las elecciones gene-

se de consolidacién de la democracia.! El proceso electoral de 1982 marcé

no sélo la consolidacién de la democracia, sino una redefinicién en la compe-
tencia pluralista y un cambio en el estilo de gobernar.

El primer gobierno socialista signific una sintesis de procesos cuyos hilos de-

finitorios se ubicarian en dos plarnos que competen al clima politico imperante, a

las causas que provocaron un giro en ¢l comportamiento politico-electoral de la

* Dirigir correspondencia al Instituto de Investigaciones Sociales, Torre II de Humanidades, 7o. pi-
so, Ciudad Universitaria, México, D. F.

! Varios autores coinciden en definir la cultura polftica espafiola como una articulacién de apatfa, ci-
nismo, desconfianza hacia la autoridad, parroquialismo e insolidaridad. Véanse, al respecto, José Maravall, The
Transition to Denocracy in Spain, Croom Helm, 1982; Francisco Orizo, Esparia entre la apatia y el cambio social,
Mapfre, 1983; Julis, Paramio y Saraustegui, “Dos afios de gobierno socialista del PSOE: una lectura optimista”,
Leviatén, ntim. 17, otofio, 1984,
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sociedad espafiola y a la nueva estructura y programa del Partido Socialista Obre-
ro Espanol.

En el nivel electoral, el triunfo del PSOE en 1982 puso de manifiesto la prefe-
rencia de la sociedad espanola por la opcién moderada y la continuidad de la
democracia.

En el nivel politico, los hechos que explican el cambio serfan, en primer lu-
gar, la sancién de la sociedad ante la ineficiencia para dar cumplimiento a las
demandas mas apremiantes, mostrada en el Gltimo periodo del gobierno de Sua-
rez, y el deterioro de la imagen de la Unién de Centro Democritica; y en segun-
do lugar la demanda de un liderazgo politico que se distinguiese por no ser radi-
cal y por una clara idea del rumbo que debia de asumir el pais.

El segundo hecho que explica el cambio es la coincidencia de varios factores
que produjeron el liderazgo natural con que el PSOE aparecié ante la sociedad.
Entre ellos, la evolucién del partido; su presencia en el interior del pais durante
la dictadura; una renovacién gradual a partir de su XXvI Congreso, en el que se
planteé un giro ideolégico y un cambio en su direccién; ademas de que la figura
carismatica de Felipe Gonzilez generaba una sensacién de seguridad a la ciuda-
danifa.?

Al inicio de la dictadura franquista, el PSOE se mantuvo como organizacién po-
litica en el exilio; el partido siguié celebrando sus congresos y publicando su pe-
riédico El Socialista. En 1969, con la apertura del régimen y la importante parti-
cipacién de los socialistas en los movimientos estudiantiles, se generé una
dindmica de renovacién de la veterana agrupacién politica y una mayor presen-
cia en el interior del pafs.

Los nidcleos de jévenes empezaron a cobrar un mayor protagonismo en la es-
tructura general del PSOE, al tiempo que la organizacioén clandestina en el inte-
rior iba adquiriendo mayor peso e iniciativa; con todo lo cual el partido se ubicé
en una postura mds abierta con respecto a acuerdos, compromisos y acciones po-
liticas conjuntas con las diferentes fuerzas politicas de la oposicién.?

La renovacién gradual del PSOE se produjo de 1970 a 1974, al redefinirse su
organizacion, la correlacién de fuerzas interna y su orientacién politica.* Con es-

2 Desde la primera camparia para las elecciones del 15 de junio de 1977, el Partido Socialista Obrero
Espariol decidié potenciar la figura de su secretario general y centrar su estrategia en torno a dos aspectos: el
liderazgo carismético de Felipe Gonzilez y la vinculacién del socialismo con el cambio. El partido utilizé prin-
cipalmente slogans tales como “La libertad esti en tu mano”, “Socialismo es libertad” y “Cambiar la vida”. Una
descripcién del mito de camparia en tomo al lider socialista en: “La Gonzalezmania”, Cambio 16, 11 de oc-
tubre de 1982; “Simplemente Felipe”, Cambio 16, nim. 569, 25 de octubre de 1982. La figura de Gonzélez se
acrecent en el interior del partido, a partir de su renuncia en el Xxviir Congreso y su retorno después de que
la fraccién a quien representaba gané el debate sobre la definicién no marxista del partido. En la sociedad
también se desarrolla la percepcién de que el lider socialista sabfa por dénde iban las cosas.

3 José Félix Tezanos, “Continuidad y cambio en el socialismo espafiol. El pSOE durante la transicién de-
mocrética”, Sistema 68-69, noviembre, 1985, p. 33.

4 Maravall describe el proceso as: en agosto de 1970 tuvo lugar en Toulouse el X1 Congreso en el
exilio, donde estuvieron representadas las seis zonas del interior, aunque sus delegados no tenfan vo-
to. El principal problema fue la autonomia politica de los socialistas del interior.

Felipe Gonzilez defendi6 esta autonomia en contra de Rodolfo Llopis, primer secretario del partido, y
obtuvo el 80% de los votos para una nueva ponencia sobre organizacién del partido. Este cambio abrfa la
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to se generd una estrategia politica auténoma y un programa especificamente so-
cialista que le otrogaria su lugar en el espectro partidista espanol.

Su impacto dentro de Espafia se concentré en tres regiones: Asturias, el Pais
Vasco y Andalucia. En julio de 1969, Felipe Gonzilez present6 al grupo andaluz
en un encuentro del Comité Nacional del PSOE en Toulouse. Tras esta reunién
quedaron establecidos fuertes vinculos entre los socialistas mas poderosos del
interior y el tridngulo Andalucia, Asturias, Pafs Vasco se convirtié en la columna
vertebral del partido.®

La consolidacién en el interior del pais y el gradual abandono de la ideologia
marxista serdn elementos fundamentales para hacer del PSOE la alternativa mads
solida ante el electorado espaifiol en 1982.

Durante el XXvI Congreso Socialista en 1974, se eligi6 a Felipe Gonzilez como
secretario general y el partido adopté una estrategia de conquista de “parcelas de
libertad” mediante movilizaciones, presiones y negociaciones cuyo objetivo era
lograr una “ruptura democratica”.

En diciembre de 1976 se celebré en Madrid el Xxxvil Congreso, primero en
Espana, tras cuarenta anos de dictadura franquista. En €l se aprob6 una declara-
cién ideolégica que definia al PSOE como “un partido de clase y, por tanto, de
masas, marxista y democratico”, que rechazaba “cualquier camino de acomoda-
cién al capitalismo” y buscaba la superacién del modo de produccion capitalista,
mediante la toma del poder politico y econémico y la socializacién de los medios
de produccién, distribucién y cambio por la clase trabajadora”.®

Se adopto, ademds, una estrategia en la que se articularan actividad parlamen-
taria y movilizacién de grupos con miras a una democracia participativa. En ella
se insistia en las ideas paralelas de “ruptura democritica” y de conquista de
“parcelas de libertad”; se llamaba, asimismo, a “un compromiso constituyente”, a
través de la formacién de nuevas Cortes y de la redaccién de una Constitucién.
Se pedia el establecimiento de los derechos y libertades elementales y la legaliza-
cién de todos los partidos como requisitos para que se celebraran elecciones ge-
nerales.”

En 1977, la campaiia del PSOE para las primeras elecciones generales se centrd
en una postura moderada, en un programa electoral convincente que avalaba el
proceso constitucional y en el manejo de una imagen joven y renovada que lo

posibilidad de organizar al PSOE desde el interior, posibilidad que quedé reforzada tras el Congreso
de la UGT en 1971, donde resulté elegido el nuevo Comité Ejecutivo compuesto principalmente por lideres
del interior. “La alternativa socialista. La politica y el apoyo electoral al PSOE”, Sistema, niim. 35, marzo, 1980,
. 8.
% Maravall, “La alternativa...
6 xxvn Congreso del Partido Socialista Obrero Espaiiol, Barcelona: avance 1977, citado en Maravall, “La
alternativa..., pp.10-11. El partido tenfa entonces més de 8 000 miembros en el interior y estaba cre-
ciendo répidamente.
7 Otras de sus demandas eran una amnistfa general, la supresién de todas las instituciones autocraticas, la
igualdad de acceso a los medios de comunicacién y la neutralidad del Estado durante la campafia electoral;
Maravall, “La alternativa..., p. 11.



136 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA 1/96

convirtié en la segunda fuerza politica del pais, con una distancia muy peque-
fia con respecto a la UCD.®

1979 fue un afno de definicién para el PSOE; su dlgido XXvill Congreso y el
Congreso Extraordinario del mismo afio se plantearon una profunda reforma
ideolégico-programatica en la que se desvincul6 al partido de sus origenes mar-
xistas. Esto significé el triunfo de la fraccién moderada, proclive a la ruptura pac-
tada respecto de las formas y tiempos marcados por Sudrez para la transicién, y
allané el camino al XXIX Congreso, en el que se fijaron las lineas que llevarfan a
los socialistas al poder en 1982.°

El Congreso de octubre de 1981 se celebré bajo la atmésfera de un potencial
arribo al gobierno.!® El programa propuesto tuvo dos caracteristicas: adolecfa de
discusiones de cardcter ideolégico y se centraba en la nueva estrategia del partido
y en la vinculacién de la politica econémica con la politica sindical, a fin de con-
cretar un disefo de gestién gubernamental.!!

Su estrategia politica se acercaba a lo que Dfaz llama socialismo democritico,
resultado y conjuncién de dos importantes tradiciones intelectuales y politicas:
una socialdemécrata, en el sentido en que adoptaba instituciones juridico-poli-
ticas de la democracia representativa, y al Estado como via de auscultacién y
transformacién hacia objetivos socialistas; la otra humanista, en defensa de posi-
ciones libertarias y pacificas como cauces de rehabilitacién y potenciacién del
trabajo en la sociedad civil.!?

Los socialistas también eligieron el concepto democracia para definir su poli-
tica econdémica, y fue aqui donde se mantuvo una concepcién de liderazgo y
compromiso con la clase obrera. En el documento aprobado por el Xxix Con-
greso se establecia: “sin la consecucién de cuotas elevadas de democracia indus-
trial no es posible garantizar el control social sobre la economia, capaz de subor-
dinar los intereses de una minoria a las necesidades de la mayoria”.!®

La democratizacién de la economia estaba pensada como la mayor participa-
cién de los trabajadores en el disefio de las politicas y en el funcionamiento de

8 En ¢l sc insistfa en Ia conquista de las libertades, en la necesidad de que las nuevas Cortes elaboraran
una Constitucién democrdtica, en la lucha contra la corrupcién y en el objetivo general de disolver todos los
residuos del franquismo. Las propuestas politicas més especificas se referfan a la reforma fiscal, a la extensién
de la educacién piiblica, a la reforma de seguridad social, a cambios en el régimen de la propiedad rural, y al
impulso al empleo. Véase, Maravall, “La alternativa..., p. 12. En las primeras elecciones, el PSOE obtuvo el
29.4% de los votos, contra el 34.8% de UCD.

9 Fn este Congreso se produjo la renuncia de la Comisién Ejecutiva, encabezada por Felipe Gonzilez,
hecho gue dio lugar inmediatamente a un nuevo impulso donde el partido se abrié a otras perspectivas
ideolégicas diferentes. Véase, Tezanos, op. cit

10 Ta mocién de censura presentada por el PSOE tras el intento de golpe de Estado militar del 23 de
febrero de 1980 y los resultados de las elecciones en Catalufia y el Pafs Vasco habfan sido acontecimientos
importantes del periodo intercongresos, y ante los cuales el PSOE pensaba por primera vez en la posibilidad de
llegar al gobiemo.

11 «g] 99 Congreso del PSOE”, Revista de derecho politico, niim.13, primavera de 1982,

12 Diaz, Elias, “Socialismo democriético: instituciones politicas y movimientos sociales”, Revista de Estudios
Politicos, nim. 26 octubre-diciembre de 1988, p. 44.

13 Sanchez Ayuso, Manuel, “En torno al programa econdmico socialista”; Leviatdn, nim. 7, primavera de
1982, p. 66.
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las empresas, y como el impulso a la democratizacién de las relaciones de traba-
jo, ademds de un incremento en la informacién y en la capacidad de sancién de
la sociedad sobre la marcha global de la economia.!*

La reforma de las estructuras estatales de la dictadura fue otro de los proble-
mas que se manejé en el Congreso; a los socialistas del Gltimo lustro de los afios
setenta y del primero de los ochenta les preocupaba modernizar y racionalizar al
Estado para cambiar la sociedad.!®

En términos generales el PSOE situ6 su estrategia de ascenso al poder basica-
mente en torno a los siguientes puntos:

—Un cambio en la concepcién del socialismo espanol ortodoxo, para definir-
lo como la profundizacién de la democracia y la aceptacién de una pluralidad
de corrientes orientadas a este mismo fin.

—La confirmacién de una via democratica al socialismo en el marco de un ré-
gimen parlamentario y pluralista del Estado democratico y social del derecho
definido en la Constitucién de 1978.

—Un enfoque reformista y gradual en el camino del socialismo.

—La redefinicién del sujeto histérico del socialismo a partir de un amplio
bloque de clases integrado por los trabajadores manuales e intelectuales, los
campesinos, los cindadanos en demanda de su autonomia, los profesionales y
los pequenos empresarios.

—La definicién de una politica de modernizacién y de nivelacién de las desi-
gualdades sociales, como etapa previa a una politica de cambios sociales mas pro-
fundos.

—El compromiso con los ideales de solidaridad internacional y defensa de las
relaciones entre los pueblos basadas en los principios de la paz y el respeto
mutuo.!®

El inicio del gobierno del PSOE marcé para la democracia espafnola una eta-
pa de consolidacién y de nuevos valores. Los socialistas retomaron en su discurso
las demandas emitidas en la etapa del desencanto como propésitos de gobierno;
adoptaron, ademds, un nuevo elemento de consenso: la integracién de la socie-
dad espaifiola en el contexto occidental europeo.

Su sello personal se marcé, en esta primera etapa, por una politica trazada
desde el poder ejecutivo en provecho del fuerte carisma del presidente Felipe
Gonzilez. Las grandes vertientes que le dieron sustento fueron la reforma admi-
nistrativa y la politica social. El discurso del PSOE ponia el acento en la renova-

14 Tulid, Paramio y Saraustegui, “Dos afios...”, p. 94. La lucha contra el paro fue objetivo prioritario; esto
se vio acompafado de tma politica de demanda més expansiva, una moderacién de los costos salariales y un
control riguroso del aumento de las dernés rentas. Sanchez Ayuso, op. cit., p. 61.

15 La modernizacién del Estado no partfa de un cuestionamiento ni de la forma de gobierno ni de la es-
tructura capitalista de la sociedad. Una vez pasados los primeros momentos de radicalismo ideolégico nadie
hablé ya de Repiiblica Federal ni de socializacién de los medios de produccién. “El Estado es el que tenemos
ylasociedad es en la que estamos, nadie pretende subvertir al primero para transformar desde su rafz a la se-
gunda. ” Julid, Parar ¢ y Saraustegui, op. cit.,, p.128.

18 Tew nos, op. cit., pp. 4344.
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cién moral, cuestién que la sociedad espaiola venia demandando desde la fase
de la aspiracién democritica.!’

Dos sucesos iban a completar la asociacién eficiencia-liderazgo: el discurso
pronunciado por el secretario general del partido en 1981 con motivo del inten-
to de golpe de Estado del 23 de febrero. En €l se destacaba la incertidumbre de
la democracia a partir de una severa critica al gobierno de Sudrez, centrada fun-
damentalmente en la debilidad de la UCD y en el manejo de la politica armamen-
tista.’® El segundo evento fue la mocién de censura al gobierno presentada por
la fraccién parlamentaria del PSOE el 21 de mayo de 1980 y que provocaria, des-
pués, la renuncia de Sudrez a la presidencia.

LA DEFINICION DE LA DEMOCRACIA SOCIALISTA

El primer gobierno socialista marcard la redefinicion del disenio politico de la
transicién a la democracia, la tendencia al parlamentarismo como forma de ré-
gimen dominante serd sustituida gradualmente por un sistema de partido de go-
bierno con acento presidencialista. Esto marcé el final de la politica de consenso
que privilegiaba el trabajo en la Gamara y la participacién de las principales fuer-
zas politicas a partir de una politica de pactos, y trajo consigo una transformacién
de la estrategia de toma de decisién, cuya responsabilidad recaerfa casi exclusi-
vamente en el Partido Socialista Obrero Esparnol.

Moderacién y cambio, las banderas socialistas de la campana, sefialaron la
primera contradiccién entre las expectativas y las posibilidades. La eliminacién
de incertidumbres de tipo econémico e institucional, a través de una planifica-
cién concertada a mediano plazo, impidié que se generara la sensacién de mo-
vimiento que el piblico estaba esperando.’®

7 En una entrevista a Gonzilez, efectuada por Cambio 16 en noviembre de 1982, se hablaba de que el
presidente tendrfa una “linea caliente” de funcionarios que atenderfa las protestas, las quejas, los proyectos y
las ilusiones. En cuarenta y ocho horas todo ciudadano con problemas de ineficiencia por parte de la admi-
nistracién, tendrfa una respuesta inmediata a su problema, a su queja, a su reclamacién. Paralelamente, se
dictarfan medidas que significaran un ahorro general en la mayorfa de los ministerios y en todo lo que signifi-
caran signos exteriores de riqueza.

“Para que este pafs funcione hay que dar ejemplo. Y hay que dar ejemplo desde el poder. Terminar con el
enchufismo, con las triquifiuelas, con el pluriempleo en la Administracién. Y quienes tienen que dar ¢jemplo
son los que tienen mds responsabilidad, los que ostentan el poder, comenzando con el propio Consejo de
Ministros”. Véase “Bienvenido, sefior presidente”, Cambio 16, 1 de noviembre de 1982.

18 En el tiempo del xX1X Congreso, los socialistas lograron crear una sensacién en la sociedad de que sélo
ellos representaban verdaderamente el interés del espaiol comiin y corriente. Esto fue también efecto de la
campafia anti-OTAN; el partido no sélo capitalizé al Movimiento Pacifista que emergfa en Espana, su fuerza
creci6 al argumentarse que los espafoles no habfan experimentado una ocupacién nazi y por tanto eran
menos propensos a aceptar la amenaza de ocupacién por un poder totalitario. Preston, The Triumph of Demo-
cracy in Spain, Methuen, Londres, 1986, p. 212. ]

19 Los socialistas se mostraban temerosos de la desestabilizacién que podfa producirse por los enfren-
tamientos con la derecha radical, de ganar los primeros las elecciones. El editorial que daba marco a una
entrevista con Felipe Gonzalez efectuada en 1982 manifestaba lo siguiente:

“El dilema de los dirigentes socialistas, y muy especialmente de su lider, Felipe Gonzilez, esti en
que la consolidacién del socialismo espaiiol en términos de moderacién, pasa hoy por el poder. La llegada
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Una de las principales diferencias entre el gobierno de centro y el gobierno
socialista fue el acento puesto por el segundo en la politica de bienestar social y
en la manera en que la sociedad civil intervendria en ella. El matiz ideolégico del
socialismo —y en consecuencia toma de distancia con la democracia en el capita-
lismo— se ubicé precisamente en esta intencién. El programa inicial de reformas
sociales del gobierno del PSOE tenia como objetivo amortiguar los efectos de la
crisis econémica sobre la sociedad. Esto significaba poner en prictica una vieja
idea defendida desde el inicio de la transicién:

La politica econémica en un momento de marcha hacia la democracia, tiene que
tener por objetivo el que haya un minimo de desgaste en la transicién, y al mismo
tiempo, el de realizar unas transformaciones sociales inevitables. En este sentido
apuntarfa tres lineas generales de actuacién: de un lado, el control de la coyuntura.
La segunda tiene que ver con el cambio en el protagonismo politico que en este
momento se va a producir en Espafa: la clase trabajadora va a elevar su papel, los
sindicatos van a desempefiar una funcién importantisima; y ello va a determinar la
instrumentacién de una serie de medidas: la actual proporcién entre salarios y be-
neficios tiene que cambiar, si no, evidentemente, esta evolucién hacia la democra-
cia no tendré la misma credibilidad entre los trabajadores. En este sentido hay me-
didas que no pueden esperar una segunda etapa, tales como la escala mévil de
salarios, un seguro de desempleo justo, etcétera.”’

Al triunfo socialista se comenzé a desarrollar una tarea que en el resto de la Eu-
ropa occidental correspondi6 al periodo de la segunda postguerra: la construc-
cién de un Estado de bienestar. Sin embargo, las condiciones, los propésitos y los
alcances de su constitucién tendrian fines histéricos y politicos diferentes.

En sus primeros afios de gobierno, los socialista se abocaron a la solucién de
tres problemas fundamentales: neutralizacién de los poderes ficticos, en especial
de la milicia; reforma del Estado y reglamentacién de la politica autonémica.?

Se defini6, ademads, lo que podria denominarse como la “via espanola” al so-
cialismo:?? la articulacién de una mayor atencién a la politica econémica con la

de la izquierda al poder dentro de una légica que no es la de alternancia en el poder, sino del
triunfo de una oposicién socialista y la desaparicién de lo que hasta ahora ha sido €l poder.

”La llegada de la izquierda al poder, en estas circunstancias, no es sélo un cambio histérico, sino que éste
se produce coincidiendo con un desmoronamiento del poder que ha ejercido la transicién a la democracia
en Espafia. No es de extrafar, por tanto, que Felipe Gonzilez, cuando encuentra a 20 000 personas abarro-
tando la plaza de toros, pida calma a un piblico caliente y festivo que le recibe al son de ‘Se nota, se siente,
Felipe presidente’.”

Gonzalez: “No vamos a exaltar los dnimos. Les pido que me escuchen serenamente. Que después del dia
28 sepan dar un comportamiento cfvico”. Véase “Simplemente Felipe”, Cambio 16, mim. 569, 25 de octubre de
1982.

20 Declaraciones de Narcis Serra en la mesa redonda “La economia exige democracia” organizada por la
revista Triuno en junio de 1976, véase nim. 699.

21 14 definicién socialista del cambio contemplaba objetivos mas amplios: reformar la administracién; es-
tructurar bajo la solidaridad el Estatuto de las Autonomias; defender las libertades y seguridad ciudadana;
atender prioritariamente la crisis econémica y el paro y asumir una politica exterior neutral, phiralista, fuera
de los pactos militares establecidos por los dos bloques, con un fuerte acento en la presencia de Espana en
Iheroamérica y en la integracién de Espafia en Europa. Jorge de Esteban y Luis Lopez Guerra, Los partidos
politicos en la esparia actual, Editorial Planeta, 1982, p. 217.
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definicién de normas e instituciones que resolvieran paulatinamente los proble-
mas prioritarios en materia de politica social. Otra de las tareas que asumieron
los socialistas fue traducir a leyes de cardcter secundario las demandas que que-
daron contenidas a nivel general en la Constitucién de 1978.2

La carta fuerte, y en gran medida la ilusién en el poder de los socialistas era la
posibilidad de formular una sélida politica social. Detrds de ella habia ideales
largamente perseguidos; se manejaba el supuesto de que a través de ella el parti-
do ejerceria un liderazgo intelectual y moral que llevaria a una transformacién
de la sociedad y de las estructuras del Estado, lograndose una distribucién mds
justa de los bienes piblicos.

En ella el bienestar de la ciudadania se contemplaba como valor fundamental
al que habia que dar cuerpo a través de politicas ptblicas que proveyeran a la so-
ciedad con minimos de educacién, salud, vivienda y empleo.?

Después de muchos afios en la oposicién, los socialistas espanoles pensaban, al
igual que en su momento lo hicieron los franceses, que lo que habfa hecho falta
a la sociedad era una “buena conduccién” y una adecuada normatividad: En esta
conviccién se elaboraron los planes en la materia y se aprob6 una nueva legis-
lacién que otorgaba titularidad universal a la seguridad social.?

El diseno de la politica social contemplaba un nuevo sistema de integracién,
un espacio de discusién practica y publica que permitiera a la sociedad civil com-
prometerse con el proyecto de gobierno.

La intencién socialista de incorporar a la sociedad civil en una politica com-
partida con el gobierno resulté infructuosa en la mayoria de los casos y proble-
matica en otros.?® Tres han sido los puntos de ambivalencia entre la politica del

22 i los socialistas pensaron en algiin momento tomar como referencia al modelo francés inicial ins-
trumentado por Mitterrand, el poco éxito de algunas de sus politicas, por ¢jemplo la de nacionalizaciones,
permitié a los espafioles “experimentar en cabeza ajena”. Ademés, Gonzélez desconfiaba de las politicas de
nacionalizacién, en esto se encontraba profundamente influido por la experiencia espanola en el sector
publico y por el escepticismo de los lideres tradicionales del PSOE, como Prieto y Besteiro; asimismo, sim-
patizaba con la revision ideoldgica del Partido Socialdemdcrata alemédn de 1959, con la Socialdemocracia
sueca (y en particular con Palme) y con el ala moderada del Partido Laborista Britdnico. Véase, Maravall
(fotocopia sin nombre, pp. 21-22).

% Al respecto, Gonzilez afirmaba en uno de sus informes de gobierno: ...Queda todavia un bloque de
leyes, a mi juicio, extraordinariamente importantes, y ese bloque de leyes se refiere al funcionamiento, a la
ordenacién, a la articulacién de las administraciones piblicas; la Administarcién Central, la Administracién
Autonémica y la Administracion Local. La mayor parte de la legislacién referida a esas Administraciones es
una legislacién preconstitucional, y, en muchos casos choca con el propio deseo de la Constitucién de
establecer una estructura distinta del propio poder del Estado”. Gobierno ante el Parlamento, 20 de septiembre
de 1983, Coleccién Informe, ntim. 43, p. 50.

24 Ademds de estas medidas, la legislacién tradicional que representaba a la Espaiia de Franco, se adecud
ala de las democracias occidentales. En un perfodo de afos se presentaron iniciativas para la legalizacién del
divorcio, del aborto, la objecién de conciencia y el derecho a asistencia legal.

5 En mayo de 1982 la Fundacién FIEs efectué una Encuesta sobre coyuntura econémica donde el 75% se
manifestaba por reformas de seguridad social: el 34% opinaba que éstas debian ser totales e inmediatas y el
41% pensaba que debfan ser graduales. Véase Pérez Diaz, El retorno de la sociedad civil, Instituto de Estudios
Economlcos Madrid, 1987, p. 328.

Perez Djaz elabora una explicacién pertmente al respecto:
.. dada la ausencia tradicional de mecanismos de voz (para empezar: mecanismos de accién legal efi-
ciennes contra la incompetencia o la negligencia profesional o la arbitrariedad de los funcionarios), los costos
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partido, las lineas de gobierno y la sociedad civil: la politica econémica, la politi-
ca laboral y la politica exterior.

Por lo que respecta a la politica econémica y la politica laboral, sus perfiles
han variado a lo'largo del tiempo. En 1982 los socialistas se mostraban leales a la
clase que tradicionalmente les habfa acompanado en su lucha; su estrategia de
incorporacién de los trabajadores en la definicién del gobierno fue el fomento al
empleo. En el Programa para el Cambio se pensaba en “la consolidacién de una
solida politica laboral en la que se privilegiaba al empleo, sin descuidar el resto
de las prestaciones a los trabajadores”.?

El proyecto se manejaba desde la perspectiva moderada que caracterizé al dis-
curso socialista de esa época. En €l se intentaba reconciliar una estrategia de am-
pliacién de los derechos laborales con el apego a los cinones de un modelo eco-
némico liberal. Se intentaba, ademads, continuar con una politica de pactos en la

iniciales de movilizacién y organizacién de la presién social son también muy altos... La calidad del servicio
eventualmente mediana o reducida de tales servicios no es, sin embargo, el resultado tan sélo del juego de las
fuerzas organizadas de la oferta y la demanda y de su capacidad para mantener un disefio institucional que
minimice la presién efectiva de los consumidores. Es resultado de la desorganizacién de éstos. Y también es el
resultado de varios factores morales y culturales. En primer lugar la debilidad de los mecanismos de autodisci-
plina corporativa o estamental de los profesionales, el cual a su vez es, en parte, consecuencia de un proceso
de desmoralizacién previa. En segundo lugar, la debilidad de la presién moral de los propios demandantes,
por razones complejas y en la que intervienen varios factores, entre otros, los ya mencionados de ausencia de
criterios de calidad, inseguridad en su propio juicio, satisfaccién con costos aparentemente bajos para benefi-
ciarios directos, y otros”, El Retorno..., p. 263.

En este documento, entregado a los medios de comunicacién, se afirmaba que el empleo era objetivo
prioritario del programa socialista, y la meta, 800 000 empleos netos en cuatro afios. Para conseguirlo se pro-
ponia una politica econémica expansiva, apoyada en la modemizacién de la economia y donde Ia inversién
publica fuera el motor de la creacién del empleo, a la vez pretendfan “crear las condiciones” para que se re-
animara la inversién privada, a la que otorgaban un papel clave para conseguir acabar con el desempleo. La
16gica detrés del ofrecimiento de la creacién de 800 000 empleos fue el incremento de la productividad, el ra-
zonamiento en términos de politica econémica, el siguiente:

La justificacién es que en el pais serfan necesarios 2 400 000 empleos para cubrir la demanda de la fuerza
de trahajo joven, cosa que serfa imposible. Plegarse a la realidad hubiera sido decir que se iban a perder
menos puestos de trabajo que durante los gobiernos de UcD (1 200 000 empleos desde 1977). De ser ambi-
ciosos, se podfa pensar que 125 000 personas (jévenes en su mayorfa) se incorporaran cada afo al mercado
de trabajo, més unas 25 000 que podian aumentar anualmente la poblacién activa si mejoraba la situacién
econdmica, y 50 000 de los parados que se podrfan recuperar cada afio como media. En total, 200 000 em-
pleos anuales. ‘

Para conseguirlo, el PSOE trazé dos caminos: el Estado y los empresarios privados. “Hay que conjugar la
planificacién democrdtica, flexible, no burocratizada, con el juego del mercado, allf donde el mercado puede
funcionar”.

La estrategia posible: tener un crecimiento econémico superior al aumento esperado de la productividad;
los expertos socialistas estaban pensando en un crecimiento medio del 45%, cuando se esperaba que la
economfa creciera ese afio por encima del 2.5%. Y complementar la politica de crecimiento con una politica
de reparto de trabajo (jubilaciones anticipadas, reduccién de jomada, aumento de la escolarizacién) con un
aumento en la productividad. Las declaraciones son de Joaquin Almunia, coordinador del Programa
Econémico Socialista, y de Carlos Romero, subdirector general de Empleo en el Ministerio de Econo-
mfa para Cambio 16, 4 de octubre de 1982.

Para reanimar la inversién privada, el PSOE ofrecia esto a los empresarios:

Reduccién en seis puntos de las cotizaciones empresariales (un 20%), un financiamiento a mds largo
plazo y més barato, fomento del ahorro dirigido a la inversién, ahorro de costos de energfa, control de la in-
flacién y un plan concertado que eliminara la incertidumbre de tipo institucional y de politica econémica, asi
como seguir la politica de moderacién salarial. Cambio 16, 4 de octubre de 1982.
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que, con la ayuda del gobierno, los sindicatos ampliaran gradualmente sus espa-
cios de negociacién.®

El programa cubri6é parcialmente sus objetivos, pero incumplié aquellos que
habfan sido mas destacados. Empleo y salario se convirtieron en el talén de Aqui-
les del primer gobierno socialista.?® La crisis de expectativas no sélo de la UGT,
sindicato tradicionalmente asociado al PSOE, sino de todos los trabajadores a los
que el partido ofrecié representar en su XXVIII Congreso, provocé un considera-
ble deterioro en su imagen y mermd su colchén de legitimidad inicial

La fricciones entre gobierno y trabajadores provinieron de dos causas: la pri-
mera, emotiva, producto de la dualidad en la concepcién socialista sobre la mili-
tancia y la funcién del partido; la segunda, politica, respecto de la presencia de
los sindicatos en la toma de decision.

En el nivel politico se postergé la construccién de un auténtico gobierno so-
cialista, en su lugar se eligieron cauces que en cierta medida resultaban contra-
dictorios:

2 Los elementos innovadores fueron la reduccién de la edad de jubilacién a 64 afios en el plazo de un
afo, 40 horas semanales y 30 dias de vacaciones. Moderacién salarial en la linea con el Acuerdo Nacional de
Empleo. Bonificaciones fiscales y cotizaciones de la Seguridad Social en forma temporal a las nuevas empresas
creadoras de empleo. Constitucién de un Fondo para la creacién de empleos temporales en las Corporacio-
nes Locales, inversién piblica y planificacién concertada para despejar incertidumbres a la inversién privada.

Aumentos salariales por debajo de la inflacién prevista y garantizando el poder adquisitivo, mejora en las
condiciones de trabajo y en la distribucién del excedente obtenido por mejoras de la productividad. Recurso
excepcional a los contratos temporales y una mayor coparticipacién de los trabajadores en la gestién y los re-
sultados de las empresas. Cambio 16, 27 de septiembre de 1982.

Y| problema del empleo fue, en estos primeros afios, el punto de contraste de la politica socialista; el
no saber c6mo explicar al pafs que la promesa de crear 800 000 puestos de trabajo se habfa hecho sobre la
base de una situacién econémica cuya gravedad no fue debidamente analizada, redundé en sus mérgenes de
credibilidad, que no’pudieron recomponerse a pesar de la respuesta del gobiermo a través del programa
de fomento al empleo juvenil y de la extensién a la cobertura del seguro de desempleo. Julid, Paramio y
Saraustegui, “Dos anos...” , p. 91.

Otra cuestién que desmejoré las relaciones entre partido y trabajadores fue el proceso de reconversién
industrial. La determinacién de llevar a Espana a la Corunidad Econémica, y preparar su economia para la
supervivencia una vez en ella, obligé al gobierno de Felipe Gonzélez a poner en practica un programa de re-
estructuracién cuya consecuencia inicial fue una dramética reduccién del empleo en la industria del acero y
de la construccién naval. Richard Gillespie, The Spanish Socialist Party, A History of Factionalism, Claredon Press,
1989, p. 421.

80"F1 programa de gobierno de los socialistas se manifestaba en un niimero de requerimientos:

— Mayor productividad de las empresas.

— Reparto del excedente empresarial entre la inversién productiva y la reduccién de la jornada la-
boral.

— Precios controlados en monopolios, empresas priblicas, productos agrarios y bienes basicos para las fa-
milias.

— La recuperacién del papel inversor de la banca, que debe tender a reducir sus tipos de interés. Sacrifi-
cios al ahorrador.

— Régimen de incompatibilidades y mayor productividad en el sector piiblico, ordenando el sistema de
retribuciones. Véase Cambio 16, 4 de octubre de 1982.

En su informe de 1984 el presidente hubo de reconocer que “...y el afio pasado me equivoqué cuando
pensé —en el discurso sobre el estado de la nacién— que estdbamos tocando el suelo de la destruccién del
empleo y, por consiguiente, que podiamos empezar a recuperar el empleo en el afio 84 ya” . Coleccién Informe,
niim. 47, p. 73.
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—Se sentaron las bases de un Estado de bienestar cuando en el resto de Euro-
pa occidental este modelo era seriamente cuestionado y sustituido por un nuevo
liberalismo que devolvia al dmbito privado muchas de las competencias de cardc-
ter publico.

—Se incorporé a Espana al nuevo patrén de politica econémica, que se con-
traponia con el Estado “amplio” que los socialistas necesitaban para lograr mu-
chas de sus reformas.®

La explicacién, esgrimida por los mismos socialistas, radicé en ubicar al socia-
lismo espafiol dentro de las légicas en las que se encontraba la izquierda euro-
pea: la del capital, que rige la inversién privada, y la 16gica social con la que se in-
tenta orientar la politica econémica del sector publico hacia la mejora de las
condiciones colectivas. En la medida en que la segunda depende de la prime-
ra, como adn sucede en todos los paises capitalistas avanzados, un gobierno de
izquierda estd atrapado en una antinomia dificilmente salvable.*

EL SEGUNDO PERIODO DE GOBIERNO

Fl segundo periodo del PSOE en el poder observé un importante giro tanto en el
disefio politico como en la construccién de su imagen. Los socialistas fueron
abandonando su insistencia inicial en el discurso moral para remplazarlo por
uno eficiente en el que la idea de la democracia se asociaba cada vez menos a la
presencia de la sociedad en el gobierno y se traducia en actuacién econémica.

De manera paralela, el ejercicio de gobierno se vio afectado por una serie de
incidentes que han producido severos cuestionamientos sobre la integridad y
honradez del partido. En 1990, el affaire Guerra, en el que se acusaba al hermano
del entonces vicepresidente Alfonso Guerra de trifico de influencias, marcé el
inicio de una larga trayectoria de escandalos por corrupcién en los que se han
visto implicados importantes miembros del gabinete socialista.

La presencia de lo que Bobbio ha llamado “poderes invisibles” en el gobierno
espariol ha roto con una de las reglas fundamentales de la democracia: la del
ejercicio del poder publico en ptiblico. Pero el problema no queda s6lo ahi; po-
ne de manifiesto profundas fracturas en el interior del partido y senala una indis-
ciplina que amenaza la estabilidad del gobierno.

Al caso Guerra le han seguido muchos otros: la existencia de empresas fan-
tasma, como Filesa o Ceres, los créditos no pagados a la antigua Caja de Ahorros
de Ronda, las especulaciones en empresas como Enatacar, Consorcio Eléctrico
Madrilefio y Uribiate, el fraude del IVA en el que se encontraba implicado el ex

81 Maravall opina que la definicién e instrumentacién de acuerdos aprobados durante la Transicién y la
necesaria incorporacién de Espaiia a la dindmica econémica internacional cifieron los espacios de disefio de
una politica netamente socialista. La continuidad con el modelo de desarrollo econémico esulté en una
“tsrmula conservadora” calificada de monetarista y tecnocratica. Economic Reforms in New Democracies, Carm-
bﬁdﬁe University Press, 1992.

Ludolfo Paramio, “La izquierda y la crisis econémica”, Leviatin, ntim. 16, verano de 1984, p. 128.



144 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA 1/96

director de la red ferrocarrilera espanola RENFE, y recientemente los casos Rol-
dan y Rubio, en los que se hizo evidente que la corrupcién habia llegado a las al-
tas esferas de la presidencia del Banco de Espafiay la jefatura de la Guardia Civil.

En 1995, un escdndalo de muy altas dimensiones amenaza la gestién de Felipe
Gonzilez: el del espionaje telefénico a altos miembros de la élite politica y em-
presarial espanola. El asunto de las “escuchas” del CESID ha resultado en la dimi-
si6n del ministro de Defensa, Julian Garcia Vargas, y la inminente renuncia del
vicepresidente del gobierno, Narcis Serra.

La recesién econémica y la corrupcién han incidido de manera gradual en
la erosién del voto y trasformado la imagen positiva que consolidé al partido
en el gobierno.

El programa de modernizacién basado en la apuesta por una incorporacién
integral de Espana en Europa Occidental y en el desarrollo de una politica so-
cialdemdcrata, cuyo objetivo inicial era propiciar una presencia mds racional de
la sociedad civil en la politica gubernamental, se vio influida por lo que se podria
llamar una doble incompatibilidad:

El principio de europeizacién significé para los socialistas un fuerte costo en
términos de politica internacional. E]1 PSOE tuvo que modificar su postura pacifis-
tay en contra del ingreso a la OTAN, para presentar un proyecto donde se vincu-
laba desarrollo econémico —visto en términos de la integracién definitiva de
Espania en la Comunidad Econémica Europea— con alianza armamentista.

La segunda incompatibilidad radicé en la incapacidad para conciliar los inte-
reses de los grupos tradicionalmente identificados con el partido, con la linea
econdémica seguida por el gobierno. Cuestién que se hizo evidente en los conflic-
tos entre sindicatos y gobierno, y que cristalizé en la ruptura de los pactos para el
desarrollo de la economia y en la huelga general del 14 de diciembre de 1988.

En materia de politica exterior, en los inicios de su gestién el PSOE pudo desa-
rrollar un programa mas apegado a los ideales socialistas, en el cual se definié
ademds un importante discurso legitimador basado en la pertenencia a Europa.
Pacifismo y europeizacién fueron elementos del discurso socialista “para el cam-
bio” que generaron un amplio consenso.®® La politica exterior fue, ademds, el
ambito donde los socialistas pudieron mantener mds consistentemente su discur-
so de izquierda.** La Comunidad Europea, la Alianza Atldntica y la solidari-

33 En su programa de campana para 1982, los socialistas planteaban cuestiones como las siguientes:

Mantenimiento del principio de no nuclearizacién del territorio espafiol. Rectificacién del Tratado de No
Proliferacién de Armas Nucleares. Cooperacién en el marco internacional en la lucha contra el terrorismo.

Mayor umbral de autonomifa para Espana, desvinculdndola provisionalmente, en el plano militar, del blo-
que del Atlantico Norte. Referéndum para decidir la permanencia en la OTAN. Cambio 16, 27 de sep-
tiembre de 1982.

Enla campaﬁa y durante el primer periodo de gobierno, se sostuvo una postura antiimperialista y de

critica a la visién geopolitica internacional y a la divisién del mundo en dos bloques.

Se continué con el apoyo a las causas del Tercer Mundo, la solidaridad con la lucha en El Polisario yla
critica hacia la monarquia marroqui y a los enclaves armamentistas en Ceuta y Melilla.

La preocupacién socialista por las luchas en Latinoamérica llevé al partido a un contacto permanente con
los sandinistas y a una corresponsabilizacién con la iniciativa de paz en Centroamérica promovida por el
grupo Contadora.
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dad con los publos en lucha por su emancipacién serdn los pardmetros de cons-
truccién de la nueva alternativa democratica.

La intencién de reforzar la mirada hacia Europa no originé la mis minima
discrepancia; todos los partidos, sindicatos y movimientos de opinién proclama-
ron abiertamente su europeidad. Los espaiioles contemplaban a Europa como el
ideal democritico al que no se habia accedido debido al franquismo.

La Alianza Atldntica fue una de las cuestiones mds explotadas durante la cam-
pana para las elecciones de 1982. La OTAN representaba la opcién de interrumpir
el programa nuclear del pais y planteaba la posibilidad de contemplar la opinién
de la ciudadania, con respecto al ingreso de Espana a la Organizacién, mediante
un referéndum.*

De 1984 a 1986 la opinién del PSOE con respecto a la adhesién a la OTAN varia-
ria gradulamente. Una de las probables causas fue que, una vez en el poder, los
socialistas ponderaron las consecuencias que implicaria echar atrds el compro-
miso ya adquirido de adhesién al Tratado en una perspectiva integral, desde el
dambito amplio de la europeizacién.

En junio de 1983, la cumbre europea de Stuttgart desbloqueé el dificil camino
de Espafia y Portugal hacia la CEE. Todavia para esas fechas algunos prominentes
socialistas se mostraban en pro de la salida de Espana de la OTAN; sin embargo,
sus posturas eran menos radicales, como si el avance hacia la CEE —a la que acce-
derfa formalmente en junio de 1985— recomendara moderacién.

En diciembre de 1984, el PSOE realizé su XXX Congreso, en el que se aprobd,
sin mayor oposicién® una modificacién programidtica propuesta por Felipe
Gonzdlez en la que se aceptaba la integracion de Espafia en la alianza militar oc-
cidental.” Y en 1986 se celebrd el referéndum sobre el ingreso a la OTAN, pro-
gramado cautelosamente un afio después del acceso formal de Espana a la CEE en
previsién de un resultado negativo.

El triunfo del “si” en el referéndum del 12 de marzo de 1986 significé a la vez
éxito y fracaso para los socialistas. Exito en el sentido de que el voto afirmativo
consolidé el liderazgo socialista y probé su capacidad de negociacién con grupos
de interés importantes.?® Su fracaso radic6 en que esta iniciativa desaté un nuevo

%5 Los socialistas y el resto de la oposicién manifestaron su descontento por la decisién de UCD de resolver
afirmativamente el ingreso a la OTAN con tan sélo la aprobacién de la mayorfa de su partido en el Parlamento.
Gillespie, op. cit, p. 416.

La tinica oposicién fue la de tendencia de izquierda socialista, minoritaria dentro del partido.

37 «F] referéndum del 12 de marzo de 1986 sobre la permanencia de Espafia en la OTAN y sus consecuen-
cias para el Sistema Politico”, Equip de Sociologfa Electoral, Revista de Estudios Politicos, nim. 52, junio-agosto
de 1986.

38 El Equip de Sociologfa Electoral sugiere la revisién de dos hechos de particular interés. El primero es la
intervencién oficial de los representantes de los principales bancos espatioles, “los Siete Grandes” que emiten
una declaracién formal a favor del sf.

El segundo hecho es la posicién favorable que adoptan los medios de comunicacién més influyentes.
Diarios influyentes como E! Pais en Madrid y La Vanguardia en Barcelona optaron por apoyar el voto afirma-
tivo, idem.
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proceso de “desencanto” que se reflejé en el alto nivel de abstencién en el meca-
nismo de consulta(40.6 por ciento).*

La otra cara del fracaso fue una paulatina pérdida de confianza en lo que se
podria denominar coherencia y honestidad del Partido Socialista. A pesar de que
la sociedad espanola se mostraba apdtica o poco interesada por los asuntos de po-
litica exterior, el distanciamiento radical con respecto a la postura inicial del par-
tido afect6 negativamente su imagen ante la sociedad.

Por lo que respecta a la segunda incompatibilidad, la de la politica econémica
y la presencia sindical, la relacién entre las expectativas de la clase trabajadora
con respecto a un gobierno que les representara y la realidad, no sélo fue con-
tradictoria, sino en ocasiones alejada de los intereses y las demandas de los traba-
jadores.

Share describe los dilemas ante los que se encontraron los socialistas una vez
en el poder como producto de una tensién entre sus intenciones y las condicio-
nes de politica real que enfrentaron una vez en él:

Los lideres del PSOE contemplaron dos estrategias para solucionar la crisis, ambas
representaban serios riesgos. La estrategia “orientada a la expansién”, apoyada por
la izquierda del PSOE, proponia la inversién estatal para estimular el crecimiento
econémico, crear empleo y reestructurar la industria. La propuesta se centraba en
el disefio de medidas “duras” para la distribucién del ingreso en combinacién con
restricciones a la fuga de capital. Los socialistas habian observado de cerca los de-
sastrosos resultados econémicos que generé un experimento similar en la econo-
mia francesa durante la primera fase del gobierno socialista en un contexto eco-
némico mas vigoroso. Los riesgos, entonces, eran bien conocidos.

Una estrategia alternativa, apoyada por los sectores socialdemécratas del PSOE
requeria la instrumentacién de un programa de austeridad politica disefiado para
contener la inflacién mediante la imposicién de limites salariales y 1a reduccién del
gasto publico. Un programa de reindustrializacién podria eliminar a las industrias
ineficientes y reencauzar los recursos hacia empresas mas sanas. Un acomodo en el
sistema fiscal podria ayudar al gobierno a manejar el dificil periodo de reajuste. Los
riesgos a corto plazo de este programa eran obvios: un crecimiento en la tasa de
desempleo, la posibilidad de un dafio irreparable en la estructura industrial espa-
fiola, la creciente dependencia del capital extranjero y la inseguridad de que los
empresarios reaccionarfan ante el programa de austeridad con un aumento en la
inversién. Los gastos politicos de tal estrategia podian ser pagados en las préximas
elecciones generales de 1986. Entre tanto el PSOE se enfrentaba al riesgo de aislar a
sus aliados sindicalistas y polemizar con los criticos al interior del partido.%

La opcién fue el disefio de un programa de austeridad econémica mds encami-
nada hacia la oferta con algunos correctivos “socialistas” menores.

39 Fista ha sido la consulta de 4mbito nacional que ha registrado més alta tasa de abstencién.
40 Share, Donald, Dilemmas of Social Democracy, The Spanish Socialist Parly in the 1980%, Greenwood Press,
1989, p. 73.
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La politica econémica y el programa de austeridad llevaron a los socialistas a
desplazar lo que se podria llamar su “espacio natural” de intercambio y concerta-
ci6én de los sindicatos hacia los empresarios.*

La primera divergencia manifiesta entre la UGT y el gobierno se produjo en
1983, cuando el sindicato se negé a participar en un nuevo pacto econémico v,
por tanto a negociar la politica de gobierno con los empresarios.*

De 1984 a 1987 se observan los signos de la ruptura gobierno-sindicatos; las
horas perdidas por huelgas durante esos afios fueron 16 274.1.%* En el plano cua-
litativo, las huelgas fueron particularmente importantes porque reflejaban el des-
contento de sectores de la poblacién tradicionalmente aliados a la izquierda:
profesores, estudiantes y médicos.*

Los costos de la opcién socialista por una politica neoliberal llegaron a su cli-
max en el ano de “la desavenencia”, en el que la sancién social, no sélo ante los
costos de la politica de austeridad sino ante lo que juzgaba promesas incumplidas
y graves defectos de actuacién del partido, se manifesté en una huelga general de
considerable alcance.

El éxito de la convocatoria a huelga general el 14 de diciembre de 1988 reflejé
el fracaso del proyecto socialista de democracia: lIa promocién de la participacién
de la sociedad civil en la definicién de las lineas de gobierno. '

4l La posicién de los socialistas era pragmética; un compromiso mis abierto con los sindicatos hubiera
implicado un riesgo en el buen desempefio de la politica econémica. Ademés, la alianza con el sindicato no
les hubiera implicado mayor beneficio. Zuifiaur describe la situacién del sindicalismo entonces bajo los
siguientes rasgos: baja afiliacién (segiin encuesta de EDIS, Ia afiliacién sindical en Espafia se situaba en un 27%
de la poblacién asalariada), aunque con un nivel de representatividad mucho més amplio (el 70% de los car-
gos sindicales elegidos pertenecen a la UGT y €COO); implantados en los sectores tradicionales y con poca
presencia en la pequena y mediana empresa; sindicalismo profundamente dividido por espacios politicos di-
ferenciados; con una estructura muy poco desarrollada, particularmente los sindicatos de caracter profesional
o sectorial; con una accién sindical centrada en la negociacién colectiva; sin una conexién articulada con el
conjunto de la clase trabajadora; sin estructuras de formacién, elaboracién y debate; sin estructuras de
prestacién de servicios; con un talante negociador mds que revolucionario. José Marfa Zufiaur, “El sindical-
ismo espanol en la transicién y la crisis”, Papeles de Economia Espafiola, nim. 22, 1985, p. 229.

En ese mismo afio, dos sucesos colaboraron a tensar las relaciones gobiernossindicato. El primero, el
fracaso de la politica socialista de fomento del empleo; en este sentido, los socialistas tuvieron que encarar los
costos del incumplimento de su promesa de campaiia con respecto al incremento en la creacién de empleo.
Fl segundo, el proyecto de reforma al sistema de seguridad social en el que se vinculaban los aumentos en las
pensiones a los ajustes en el costo de vida y aumentaba el niimero minimo de afios de trabajo para el derecho
a pensién de dos a ocho.

4 Anuario El Pafs, 1988.

44 Fn 1987 ocurrié otro incidente que darfa muestra de franca desaveniencia: en un encuentro televisado
entre el ministro de Economfa, Carlos Solchaga, el secretario general de la UGT, Nicolds Redondo, y el presi-
dente de la Confederacién Espafiola de Organizaciones de Empleadores, José Marfa Cuevas, Redondo acusé
a Solchaga de haberse pasado al bando enemigo del bunkery el ministro, a su vez, acusé a los sindicatos de
irresponsables. Véase Share, op. cit,, p. 79.
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LA ALTERNATIVA SOCIALISTA: EL PROGRAMA 2000 YLOS ACUERDOS DEL
XXXII CONGRESO

La nueva definicion de la estrategia socialista se manifiesta en el Programa 2000,
producto de tres anos de reflexién sobre la situacién del partido y las causas de
pérdida del apoyo electoral. La discusién del Programa comienza en 1989 y cul-
mina con las resoluciones del XXXII Congreso, su temdtica se centra en torno a la
discusion de cinco problemas:

1. Las transformaciones sociales y apoyos estratégicos del proyecto socialista.
2. Las senas de identidad del socialismo.

3. El Estado en la estrategia socialista.

4. La democracia econémica y el socialismo.

5. ¢Qué proyecto politico europeo?

1. Las transformaciones sociales y apoyos estratégicos del proyecto socialista

Bajo este rubro, la preocupacién socialista se ubica en su ambito de representa-
cién y cémo éste se puede traducir en una base real de apoyo. Son tres las cues-
tiones que se trabajan en el debate: el acercamiento a la clase obrera, la incorpo-
racién de los nuevos sujetos sociales y la seguridad ciudadana.

El cambio que proponen los socialistas para construir una nueva relacién con
la sociedad civil resulta simple como discurso, complejo como politica publica: la
reduccién de los margenes de desigualdad social. Se nota una ingenuidad y una
ambivalencia que marcan un claro contraste con la coherencia y eficiencia del
lenguaje econémico.®

2. Las senas de identidad del socialismo

La democracia dentro del pensamiento socialista contempordneo se manifiesta
en dos de los problemas que se debaten en el Programa 2000: el rescate de los
elementos que conforman la identidad del socialismo y el proyecto de articual-
cién de economia con democracia. El disefio de nuevas senias asume la presencia
de la sociedad civil, la constitucién de organizaciones intermedias, la representa-
cién democratica y el pluralismo. En esto se manifiesta una inquietud por el re-
zago ideoldgico del sindicalismo y por la ‘especificidad que puede adoptar un
partido que abre su programa para hacerlo mds atractivo a la sociedad en su con-
Jjunto.

La propuesta en este apartado presenta dos problemas: en primer lugar, es
poco original; las propuestas de redefinicién del socialismo no difieren sustan-
ciamente de sus planteamientos anteriores, ni de las intenciones que expresan

45 Para una reseia més detallada del debate véase Leviatén, ném. 35, primavera de 1989.
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otros partidos con respecto a la democracia.** En segundo lugar, se deja abierta
una pregunta cuya respuesta resulta imprescindible para consolidar cualquier
avance del socialismo: ¢es compatible el socialismo con la economia de mercado?

La opcién que se sugiere en el debate de 1989 es el establecimiento de una
economia mixta, donde haya un espacio para la iniciativa privada y donde el Es-
tado cumpla las funciones de produccién, distribucién y regulacién.”’

3. El Estado en la estrategia socialista

Este rubro es quizd el mds importante dentro del disefio del Programa 2000; en
él se discuten: la relacién Estado-gobierno y el papel de la sociedad civil en la
evaluacién del Estado, la politica redistributiva y la forma de llevarla a cabo ante
la crisis del Estado de bienestar, y la viabilidad o inviabilidad del modelo social-
demécrata para la estructuracién del Estado.

En 1989 se observa una ambivalencia en cuanto al papel que debe jugar el
Estado. Por un lado, el modelo socialdemécrata seguia siendo la opcién del PSOE.
En una de las intervenciones del debate se afirma que “el Estado debia pro-
porcionar al dltimo de sus ciudadanos unos minimos de dignidad humana en la
vida, que se tradujeran en una cuota de salud, conocimientos, viviendas, alimen-
tos, vestidos, etc., como elementos irrenunciables que implicaba el concepto de
Estado Social, cosa que permitia seguir manteniendo la defensa de una fiscalidad
progresiva como elemento clave del Estado Socialista”.*®

Por otro lado, se piensa en un retorno de competencias que antes atribuia el
Estado a la sociedad civil, en una ubicacién y ponderacién de las demandas. Las
preguntas que los socialistas dejan abiertas con respecto a este problema son
las siguientes: ;qué demandas de los movimientos sociales deben ser asumidas o
incluidas en un proyecto de sociedad mejor?, ;como deben ser encauzadas €stas
dentro de un proyecto de las instituciones estatales y al mismo tiempo en un pro-
yecto socialista?*?

4. La democracia econémica y el socialismo

El significado del concepto democracia econémica se sustenta en estas tesis:

—La redefinicién del capitalismo no es extraiia, sino consustancial al socialis-
mo; ante ella, se hace necesaria una nueva estrategia que lleve al aumento signi-
ficativo del control sobre el desarrollo material de la sociedad.*

—Fl socialismo define su modelo de sociedad futura como una sociedad sin
diferencias injustas donde existan nuevos agentes de regulacién social del mer-

46 Por ejemplo, en opinién de Elfas Diaz, el nuevo socialismo espafiol surgird de la fusién de una politica
socialdemécrata, la articulacién de la democracia con los limites que a ésta le impone el libera-
lismo y la presencia de la sociedad civil en el proyecto de gobiemo. “Las sefias de identidad del socialismo”,
Leviatdn, nim. 37, otonio de 1989.

47 Tid, p. 88.

48 Luis Ortega, “Fl Estado en la estrategia socialista”, Leviatén, mdm. 38, invierno de 1989, p. 77.

49 1 udolfo Paramio, “El Estado en la estrategia socialista”, Leviatdn, nGm. 38, p. 89.

50 Manuel Escudero, “Democracia econémica y el socialismo”, Leviatdn, nim. 40, verano de 1990, p. 60.
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cado. Se propone un modelo de socialismo asociado a la transformacién del ca-
pitalismo.5!

La preocupacién por encontrar un vehiculo que articule liberalismo y demo-
cracia con el socialismo aparece constantemente en el debate. Con esto en la mi-
ra, se definen los rasgos de una democracia econémica desde ambitos diversos y
a niveles de desarrollo que no se delimitan consistentemente. Las propuestas son
las siguientes:

Definir al sector piblico como el instrumento para equilibrar el mercado y las de-
sigualdades regionales y para generar empleo.

Disefiar férmulas de economfa colectiva, ya sea a través de la autogestién o de
sociedades anénimas laborales.

Fomentar la democracia municipal en el ambito econémico.

Impulsar la participacién sindical en el disefio econémico.5?

5. :§Qué proyecto politico europeo?

El debate de 1989 se centré fundamentalmente en el lugar de Espana en la Eu-
ropa Comunitaria de “los Doce”; el Programa 2000 muestra la clara conciencia
del PSOE de la diferencia con respecto de los otros paises en cuanto a los desequi-
librios sociales y regionales. En el rengléon econémico, la magnitud del desem-
pleo, la inflacién, el ingreso al Sistema Monetario Europeo y la necesidad de un
crecimiento selectivo se muestran como preocupaciones fundamentales.

Espaiia, a diferencia de otros paises de la Europa de los Doce, mira la integra-
cién como camino para conseguir bienestar y como apertura hacia un segundo
“reto modernizador”.® En este sentido los socialistas justifican un presupues-
to restringido en la aspiracién de crear una economia equiparable a la de los
miembros de primer nivel dentro de la Comunidad.

La Cumbre de Edimburgo significé para Felipe Gonzilez un éxito; en ella,
Espana logré la aprobacién de un fondo de cohesién para las regiones cuya ren-
ta es inferior a la media comunitaria, aunque quedaron pendientes las cuestiones
de un presupuesto mas expansivo y un reparto del gasto mas favorable a su pais.

En sintesis, la imagen que los socialistas emiten a nivel internacional es impe-
cable y la posibilidad de incorporar sus puntos de interés en las platicas comuni-
tarias y lograr negociaciones importantes permite un espacio de balance frente a
los problemas internos.

51 Ihid., p. 61.

52 Para una resefia exhaustiva de las propuestas véase “La democracia econémica y el socialismo”, en Le-
viatdn, nim. 40, verano de 1990.

53 Kl primero fue el ingreso en la Comunidad, que se tradujo en un ciclo expansivo, protagonizado por
las inversiones extranjeras y la ebullicién especulativa en torno a un pafs entonces barato.
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L.OS SOCIALISTAS EN EL AMBITO ELECTORAL

Los primeros diez anos del gobierno socialista y la depuracion del sistema de
partidos hacian pensar en dos posibilidades para 1993: la permanencia en el po-
der del PSOE, que actuaria en detrimento del pluralismo y la competencia parti-
dista, o un nuevo vuelco en la conducta del electorado, que en estas elecciones
seria favorable a la derecha y permitirfa la oxigenacién del sistema. Los resulados
de las elecciones generales reiteran la tendencia de disminucién del apoyo de la
ciudadania a los socialistas. El PSOE inici6 su cuarta gestién gubernamental
en 1993 con 38.68% de la votacién, lo que representaba un 9.72% menos que en
1982.

La tendencia decreciente del voto para el PSOE se observa al comparar los re-
sultados de los Gltimos cuatro comicios generales: 1982, 48.36; 1986, 44.62; 1989,
39.87;y 1993, 38.68.5 No obstante, la permanencia de los socialistas en el poder
muestra a un electorado cauteloso y poco afecto a aventuras politicas. Los espa-
noles se inconforman con el gobierno en procesos electorales que no significan
una amenaza a la estabilidad del pais como los autonémicos, los municipales y
los europeos.

En 1994 aparece el primer signo de alternancia: en las elecciones para el Par-
lamento Europeo, el Partido Popular obtuvo 28 sitios, uno mds que el PSOE. No
obstante, la contundendencia de los hechos se mostré en los resultados de las
elecciones municipales y autonémicas de mayo de 1995, en las que el PP obtuvo
un importante triunfo en 40 de las 50 capitales de provincia, y en 10 de las 13
comunidades autonémas (en cinco de ellas con mayoria absoluta). Ante estos
hechos, el vuelco electoral observado en estos procesos puede ser el indicio de lo
que sera el voto en las elecciones generales de 1996.

A MANERA DE CONCLUSION

Si los acontecimientos lo permiten, el 28 de octubre de 1995 los socialistas espa-
fioles cumpliran trece afos en el poder. Durante este tiempo, sus politicas, sus
programas, sus relaciones con la sociedad civil y la percepcién de esta Gltima con
respecto a su gestién han cambiado considerablemente.

Los jévenes socialistas que ganaron las elecciones de 1982 con una contun-
dencia inobjetable eran sencillos, optimistas y bien intencionados. Habfan adqui-
rido su legitmidad en la calle durante la dictadura y en la clandestinidad; goza-
ban, ademds, del prestigio que les otorgaba una continua tradicién de lucha en
el exilio.

Llegaron al gobierno con pretenciosas intenciones: terminar con los resabios
de la dictadura franquista, resolver la fuerte crisis econémica que aquejaba al
pais y el “desencanto” que los primeros resultados del retorno a la democracia

54 Ministerio del Interior, Coleccién Documentos, 1989y El Pads, 7 de junio de 1993.
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habjan generado en la sociedad civil, e instrumentar un proyecto largamen-
te postergado en Espaia: la creacién de un Estado de bienestar enmarcado en
una politica de socialdemocracia.

Se puede decir que “la etapa de oro” del gobierno socialista se ubica entre
1982 y 1986; el apoyo sindical a la politica de austeridad aplicada y la inyeccién
de capital proveniente de las potencias pertenecientes a la Comunidad Econémi-
ca Europea le permitié la suficiente estabilidad econémica para emprender una
serie de reformas entre las que destacan la de la administracién piblica, el nuevo
proyecto educativo, la creacién de sélidas providencias para el desempleo y la
constitucién de un sistema de salubridad social.

A partir de esa fecha, el PSOE se ha visto inmerso en una serie de problemas
que no s6lo se han reflejado a nivel electoral, sino en un significativo detrimento
de su imagen pﬁblica En una ponderacién costo-beneficio se ha optado por una
politica econémica y social mds acorde con las tendencias de la Europa Comuni-
taria en sacrificio del proyecto socialista. Hoy, la gestion interna enfrenta pro-
blemas similares a los de los paises con gobiernos conservadores que optaron por
una politica neoliberal: desempleo, inflacién, devaluacién y recorte del gasto
publico. A nivel social: violencia, inseguridad ciudadana, deterioro y carestia en
los servicios, son sélo parte del saldo del gobierno.

El problema de la corrupcién es, sin lugar a dudas, el punto nodal del deterio-
ro del gobierno y el reflejo de conflictos en el interior del partido que amenazan
a las instituciones de la democracia. ‘

El PSOE permanece en el poder con lo que se podria llamar la “caracteristica
invertida” que lo llevo a él: la incapacidad de articular un verdadero proyecto so-
cial y la inminencia de enfrentarse a un nuevo “desencanto”.





