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MARTIN TANAKA

LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS SECTORES POPULARES EN LA
ACTUALIDAD: ¢ES LO MINIMO SUFICIENTE?

N LA DECADA DE LOS NOVENTA, encontramos, como nunca antes, a la
participacién politica de los sectores populares en la mayoria de nuestros
paises, amparada e institucionalizada dentro de los marcos de las demo-
cracias representativas, entendidas en términos de Dahl como poliarquias® Ade-
mas, la importancia de la participacién politica de los sectores populares como
practica es reconocida desde todas las posiciones, ya sea porque implica el de-
sarrollo de la sociedad civil y de relaciones democriticas, que pueden establecer
mejores relaciones entre sociedad y politica, o bien porque es necesaria para
ejecutar eficazmente programas de compensacién social en los contextos de ajus-
te y de transicion hacia el pleno establecimiento de los mecanismos de mercado.
Pese a ello, en los hechos la participacién politica de los sectores populares re-
sulta bastante restringida en cuanto a sus posibilidades reales de ejercicio: con li-
mitadas posibilidades de éxito, con grandes costos que la desalientan, con escasos
recursos que sustenten su accidn, sin actores que la estimulen. La participacién
en términos reales estd casi reducida a su expresion minima: la electoral. Y es que
la participacién se ubica en el interior de democracias concebidas también como

! Este texto tiene como punto de partida la tesis de maestria del autor, presentada en FLACSO-
México, con el titulo: La participacion polilica de los sectores populares en América Latina: el fin de un ciclo
socio-politico y el inicio inazrto de otro. Un esquema de andlisis comparativo. Tenemos que agradecer a
FLACSO y a la Secretaria de Relaciones Exteriores del gobierno mexicano, sin cuyo apoyo institucional
no habria sido posible. Agradecemos también a algunas de las muchas personas que con sus comen-
tarios nos ayudaron a madurar nuestras ideas: Marcelo Cavarozzi, Jorge Nieto, René Millin, Mauricio
Merino, Francisco Zapata, Maria Luisa Tarrés, Carlos Guerra y los compaiieros del seminario de tesis
en FLACSO. Este texto no hubiera sido posible sin el estimulo y la generosidad intelectual de Sergio
Zermeno y la paciencia y apoyo de Sara Gordon. Obviamente, la responsabilidad por las limitaciones
de este texto es exclusiva del autor.

2 Dahl, Robert, La poliarquia. Participaciin y oposicion (1971), Ed. Tecnos, Madrid, 1989.
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reducidas a sus dimensiones minimas, que contemplan los derechos instituciona-
les y las reglas de juego entre los “actores relevantes” como lo central, al margen
de sus resultados y del papel de otros actores;* por asi decirlo, se resaltan las liber-
tades “negativas” antes que las “positivas”. Encontramos asi en nuestras democra-
cias fuertes tendencias a desarrollar una dindmica elitista.

Para ser justos, tenemos que sefialar que esta participaciéon “minimalista” es
hasta cierto punto una respuesta a concepciones “sustantivistas” que, oponiendo
una dindmica “formal” (institucional) a otra supuestamente “real” (la de los mo-
vimientos sociales), no permitian valorar la importancia de los espacios represen-
tativos; de otro lado, sabemos que el estimulo a la participacién sin mds puede
constituir un problema (como lo ha mostrado la problemdtica de la gobernabili-
dad), y que una suerte de “disciplinamiento social” ha sido fundamental para
lograr las transiciones democriticas en varios paises. Por ejemplo, ¢cémo evaluar
el papel de la desarticulacién del sindicalismo en Bolivia o Argentina frente a las
posibilidades de la consolidacién de la democracia en esos paises? ¢Cémo evaluar
la transicién chilena en relacién a la derrota de las alternativas de movilizacién y
derrocamiento de la dictadura? La respuesta no es nada sencilla.

Sin embargo, creemos que sin mayores niveles de participacién, sin mayor in-
volucramiento entre sociedad y politica, en los actuales contextos de crisis y ajus-
te, la misma viabilidad de la democracia minimay su consolidacién estin en cues-
tién.* Ello porque los déficit de participacién pueden traducirse a mediano plazo
en crisis de legitimidad; sabemos que ésta se ha jugado en nuestros paises mds en
términos distributivos que institucionales.” La insatisfaccién por el deterioro o la
falta de mejoria en los niveles de vida sin canales efectivos a través de los cuales
procesarlos puede conducir a la erosién de la titularidad de los “actores rele-
vantes”, expresada en fenémenos como volatilidad electoral y el surgimiento de
nuevos liderazgos, los cuales dificultan las interacciones entre los actores, los
célculos y compromisos entre ellos y, finalmente, el desarrollo de conductas coo-
perativas que faciliten encontrar el camino del fortalecimiento institucional y el
desarrollo. De este modo, podemos tener democracias que si bien no caen en
regresiones autoritarias, muestran una dindmica de inestabilidad y progresivo
deterioro.

Por estas razones creemos que el reto es pasar de niveles “minimos” a niveles
“suficientes” en nuestras democracias, lo que requiere, de un lado, mayores nive-

3 Véase al respecto Guillermo O’Donnell, “Transitions, Continuities, and Paradoxes”, y Samuel,
Valenzuela, “Democratic Consolidation in Post-transitional Settings: Notion, Process, and Facilitating
Conditions”, ambos ¢n Mainwaring, Scott, Guillermo O'Donnell y Samuel Valenzuela (comps.), Issues
in Demaocratic Consolidation. The New South American Democracies in Comparalive Perspective, University of
Notre Dame Press, Notre Dame, 1992.

* Desarrollamos mis sistemdticamente este argumento en: Martin Tanaka, “La consolidacién
democriticay la crisis de legitimidad de los sistemas de partidos en la América Latina de los noventa”,
Perfiles Latinoamericanos, nim. 6, LACSO, México, junio 1995.

5 Véase Cavarozzi, Marcelo, “Mis alld de las transiciones a la democracia en América Latina”,
Revista de Estudios Polilicos, nim. 74, Madrid, 1991; y “La politica: clave del largo plazo latinoameri-
cano”, borrador presentado en el xvi Congreso de 1AsA, 1992.
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les de participacién y relaciones mds estrechas entre sociedad y politica, y de otro,
una mayor apertura de los sistemas politicos a las demandas populares, lo que
exige finalmente el simultineo fortalecimiento de las instituciones democrdticas
y el desarrollo econémico.® Por ello, en este trabajo nos ocupamos de la partici-
pacioén politica de los sectores populares en la actualidad, buscando no sélo
entender sus modalidades, dindmica y légica, sino también sentar las bases para
pensar en formas de estimulo y disefio de propuestas participativas; se trata no
s6lo de avanzar en cuanto a propuestas de “radicalizacién de la democracia”, sino
incluso de un asunto clave para la consolidacién de las democracias “minimas” de
nuestros paises.

EL MODELO GENERAL DE ANALISIS DE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LOS SECTORES POPULARES EN AMERICA LATINA

¢Como entender las variaciones actuales de la participacién politica de los sec-
tores populares por paises y a lo largo del tiempo? ¢A qué factores responden?
¢Cuadl es su légica? Pese a su importancia, casi no encontramos investigacién es-
pecifica al respecto. Lo que podemos encontrar es una muy amplia bibliografia
tedrica general vinculada. a la dimensién politica en la que nos movemos, con
base en la cual se pueden “deducir” elementos para pensar la participacién po-
litica de los sectores populares.

Algunos modelos de andlisis resaltan el papel de las estructuras econémicas y
sociales para explicar la dindmica politica de nuestros paises;’ en éstos, la partici-
pacion politica de los sectores populares aparece en gran medida como resultante
de las caracteristicas de la estructura social, es decir, las posibilidades de accién
colectiva se derivan de los recursos materiales y organizativos dados por la
ubicacién estructural. Al diagnosticarse en este plano altos grados de heterogenei-
dad, desarticulacién y precariedad, las capacidades de accién aparecen bastante
disminuidas; aumentan para algunos segmentos dentro de los sectores populares
(histéricamente es el caso del sindicalismo), pero sus posibilidades de éxito se re-
lacionan con su capacidad de articular alianzas con otros sectores, cuya fortaleza
relativa estd dada también, finalmente, por su ubicacién en las estructuras.

Las estructuras aparecen asi como un constrefiimiento, bastante fuerte y estd-
tico, a las posibilidades de accién. Si bien las estructuras acotan a éstas, creemos
que es erréneo asignarles un papel determinante. No se explicaria entonces cémo
ante similares estructuras en el tiempo se producen diversas formas de expresion
politica a nivel popular.

% Sobre el punto véase Luiz Carlos Bresser, Jose Maria Maravall y Adam Przeworski, Economic
Reforms in New Democracies: a Socinl-demncratic Approach, Cambridge University Press, 1993.

7 Véuse al respecto Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Huber Stephens y John D. Stephens, Capitalist
Dﬂ'elnpmeru and Demacracy, University of Chicago Press, 1992; y Alain Touraine, Aménca Latina. Politica
Y sociedad (1988), Espasa-Calpe, Madrid, 1989, entre otros.
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El defecto de un exagerado constrenimiento de las capacidades de accion se
hace mis evidente en una linea de andlisis politico que resalta el papel de las tra-
diciones y herencias histdricas en la determinacién de la dindmica politica.? Pa-
trones especificos de interacciéon social largamente repetidos en el tiempo, asi
como concepciones distintas a las de la tradicién occidental parecen moldear las
formas de relacién entre sociedad y Estado, asi como las formas de participacién
politica de los sectores populares. Elementos distintivos de nuestros paises serian,
en términos generales, las tradiciones estatista, centralista, patrimonialista, y por
consiguiente, patrones de relacion clientalares, prebendistas, entre sociedad y
Estado. Nos parece claro que con base en esta linea de andlisis dificilmente se re-
coge la diversidad de formas de participacién politica de los sectores populares
presentes en la realidad, que a veces se sitian dentro de las tradiciones descritas,
pero que en otras las contradicen abiertamente.

Una manera mds equilibrada de analizar dimensiones que moldean las capa-
cidades de accién estd dada por aquella que resalta la influencia de las institucio-
nes para determinar la dindmica politica.” En esta perspectiva, las instituciones
del régimen politico, las reglas de juego, delimitan un espacio de lo posible y lo
vedado, establecen “incentivos” o “castigos” en determinados sentidos, moldean-
do de esta forma la arena politica. La capacidad de accién no queda determina-
da, aunque si moldeada por las instituciones (formales e informales), de manera
mads flexible. La participacién politica de los sectores populares aparece por
lo general en esta linea de andlisis estrechamente ligada a lo que las reglas del
régimen posibilitan, perdiendo relativamente de vista otras manifestaciones para-
institucionales de gran importancia (espacio en el que se suelen ubicar los movi-
mientos sociales, por ejemplo). En todo caso, para nuestros propésitos nos parece
central recoger o dar cuenta de los entornos en los que se sitia la accién, que
hacen mds o menos atractiva la participacién piblica, y que ademdas moldean sus
formas particulares.

Con esto, pretendemos dejar mayor margen al reconocimiento de las capaci-
dades de accién, aunque sin olvidar sus limites, resaltados por los enfoques rese-
nados. En esta linea podemos ubicar a aquellos trabajos que resaltan el papel de
variables netamente politicas que introducen contingencia y dinamismo en los
andlisis, como el rol y las caracteristicas de las élites para dar cuenta de los proce-
sos de transicion y consolidacién democriticas.!” Sin embargo, el papel de los

8 Véase al respecto, Richard Morse, “The Heritage of Latin America”, en Louis Hartz (comp.),
The Founding of New Societies, Brace and World, NY, Harcourt, 1964; y Howard Wiarda, “Toward a No-
nethnocentrical Theory of Development: Alternative Conceptions from the Third World”, en Howard
Wiarda (comp.), New Directions in Comparative Politics (1985), edicion revisada, Westview Press, Boul-
der, 1991, entre otros.

“ Sobre el punto véase Juan Linz y Arturo Valenzuela (comps.), The Failure of Presidential Democracy,
The case of Latin America, vol. 2, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1994, entre otros.

10 Al respecto véase Guillermo O'Donnell y Philippe C. Schmitter, Transiciones desde un gobierno
autoritario. Conclusiones tenlativas sobre las democracias inciertas, vol. 4, Paidés, Buenos Aires, 1988; John
Higley y Richard Gunther (comps.), Llites and Democratic Consolidation in Latin America and Southern
Lurope, Cambridge University Press, 1992; y Mainwaring, O’Donnell y Valenzuela, op. cit.,, entre otros.
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sectores populares aparece desdibujado, dado el acento puesto en las iniciativas
de las élites. Finalmente, otros trabajos si resaltan la capacidad de accién de los
diversos sujetos y su racionalidad estratégica en la consecucién de objetivos politi-
cos determinados (donde las opciones de unos determinan las de otros en con-
textos dados), aunque su influencia ha sido escasa.!! De entre todas las perspecti-
vas de andlisis resenadas, creemos que la nuestra se acerca mads a esta iltima.

Asi, encontramos que las perspectivas resefiadas resaltan por separado aspectos
importantes, pero dejando de lado otros igualmente cruciales. En nuestro mode-
lo de analisis de la participacién politica de los sectores populares buscamos la
mayor “comprensividad” posible, manteniendo un nimero discreto de variables,
para asi poder dar cuenta de los diversos aspectos de la realidad. Proponemos un
modelo que parte del supuesto de la capacidad de accién y decisién de los sujetos
populares, que simultineamente busca dar cuenta de las limitaciones de los
mismos y de su ubicacién en entornos estructurales, histéricos, institucionales y
politicos.

De este modo, planteamos que la participacién politica de los sectores popula-
res, sus formas y dindmica, pueden ser comprendidas y analizadas en funcién de
dos dimensiones bdsicas:

1) La estructura de oportunidad politica existente.’? Este concepto busca analizar
la decisién de participar o no por parte de actores racionales en los asuntos pi-
blicos y politicos por via de acciones colectivas, en relacién al conjunto de sus op-
ciones disponibles dadas por las caracteristicas del sistema politico. Segiin Tarrow
(op. cit), la racionalidad de la participacién (expresada en la dindmica de los
movimientos sociales), se ve afectada por elementos tales como la apertura o ce-
rrazén del sistema politico, la estabilidad o inestabilidad de las alineaciones poli-
ticas existentes, la presencia o ausencia de aliados o grupos de apoyo, el grado de
unidad o de divisién en el interior de las élites y su tolerancia frente a acciones
de protesta, y la capacidad del gobierno para instrumentar sus politicas. Estos
elementos alteran los costos y la rentabilidad de la accién colectiva, de manera
que incentivan o desincentivan la movilizacion.

En nuestro modelo hacemos operativo el concepto de la estructura de opor-
tunidad politica atendiendo a dos de sus dimensiones mds relevantes: el grado
de apertura del sistema politico!® y el papel que desempenan los aliados o grupos

1 Veéase al respecto la resefia de trabajos en este sentido de David Collier y Deborah Norden:
“Strategic Choice Models of Political Change in Latin America”, Comparative Politics, vol. 24, nim. 2,
838'0, 1‘.3?2. Los autores resenan trabajos de Albert Hirschman, Adam Przeworski y Guillermo

onnell.

12 F1 desarrollo teérico del concepto puede verse en Sidney Tarrow, “National Politics and Co-
llective Action. Recent Theory and Research in Western Europe and the United States”, Annual
Review of Sociolugy, nim. 14, 1988; y en Charles Tilly, imm Mobilization to Revolution, Random House,
Nueva York, 1978.

1% 1a apertura del sistema politico es una suerte de “variable resumen”, en tanto implica en el
plano politico una correlacién de fuerzas particular, una disposicién determinada de las élites en
el poder; en el econémico, niveles de disponibilidad de recursos, estabilidad, etc.; en el de régimen,
procesos minimos de apertura politica, lineamientos particulares del dmbito y la extensién del es-
pacio piiblico, etcétera.
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de apoyo. Evaluamos la primera en lo que respecta a la receptividad o sensibi-
lidad de aquél frente a las demandas populares.!* Asi, sistemas politicos mds abier-
tos hacen mads atractiva la participacién politica para los sectores populares, en
tanto facilitan la consecucién de poder o de otro tipo de beneficios, y viceversa.

Respecto al papel de los “grupos de apoyo” para los sectores populares, nos
referimos por ellos a organizaciones de diverso tipo que alientan expresiones po-
pulares relativamente auténomas (por tanto, independientes del poder) en el te-
rreno politico como parte de una légica de accién propia, o cuando menos son
capaces de intermediar estas expresiones ante el Estado y el sistema politico, a
modo de aumentar la “rentabilidad” de la participacién politica de los sectores
populares (ya sea aumentando las posibilidades de éxito de las acciones populares
destinadas al dmbito piiblico, al constituirse en apoyos a sus demandas, o bien
reduciendo los costos de la accién colectiva al ser asumidos por sus “cuadros”,
que cumplen el papel de “empresarios politicos”).!®

De este modo, de la interaccién de las variables “apertura del sistema politico”
y “papel de grupos de apoyo” (que obviamente son cambiantes y permiten incor-
porar la variable temporal al andlisis), construimos la estructura de oportunidad
politica en nuestro modelo de andlisis.’® La estructura de oportunidad politica
nos ayuda a modelar situaciones, haciendo interactuar sus diversos componentes,
y hacer comprensible lalégica, la racionalidad de la participacién; sin embargo, la
estructura de oportunidad politica no explica satisfactoriamente la participacién

14 Distinguimos sistema de régimen politico, atendiendo criterios mis o menos convencionales; consi-
deramos al régimen politico como ¢l conjunto de las reglas formalmente establecidas que norman las
interacciones politicas; y al sistema politico como el conjunto de reglas y actores cuyas interacciones,
formales e informales, marcan la dindmica politica. Si bien las instituciones del régimen estin estre-
chamente vinculadas al funcionamiento del sistema, creemos que es conveniente distinguirlas; pode-
mos asi concebir sistemas politicos abiertos a las demandas populares ¢n medio de regimenes po-
liticos autoritarios, como es claramente el caso histérico de México; también sistemas politicos
“impermeables” a las demandas populares con regimenes politicos democriticos (por ejemplo, Ar-
gcnltrina con Menem, o Perti con Fujimori ¢n los peores momentos del ajuste).

* Mancur Olson, The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups (1965), Harvard
University Press, 1971. Cuando encontramos el aliento a formas participativas desde el Estado, por lo
general estas iniciativas estin disefiadas para controlar y subordinar a los sectores populares, por
lo que no consideraremos a la accién de partidos en €l poder estatal como grupos de apoyo, por mis
“movilizadores” que sean. como seria ¢l caso del PRI en México o de Accién Democritica en Vene-
zuela. Estos grupos de apoyo han sido bdsicamente organizaciones politicas (partidos) de izquierda,
aunque no siempre. Otros partidos, incluso conservadores, han cumplido en determinados contextos
ese papel, lo mismo que otros actores como la Iglesia y las ONG. Los consideramos grupos de apoyo
(lo que implica una relacién de exterioridad) y no expresiones “orgénicas” de los sectores populares,
compartiendo la idea de Touraine (op. cit.), de que uno de los elementos que singulariza a nuestros
paises es la debilidad de las categorias sociales y, consecuentemente, la “hiperautonomia” de los acto-
res Pﬁoliticos.

Teéricamente, el tema de las identidades colectivas no escapa a un abordaje desde una pers-
pectiva que supone la capacidad de accién y decisién de los actores; considérese por ejemplo la teoria
de “movilizacién de recursos” para el anilisis de los movimientos sociales. Planteamos un modelo de
eleccién racional “débil” que explicitamente busca combinar la racionalidad del actor con variables
institucionales, culturales ¢ identitarias en Martin Tanaka “Individuo y racionalidad en el anilisis
de los movimientos sociales y la participacién politica en América Latina”, Fstudios Socioligicos, niim.
36, Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de México, septiembre-diciembre, 1994.
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politica de los sectores populares, como se constituye propiamente la accion
colectiva, c6mo se supera el problema del free-rider (oportunista). Nos habla sobre
los costos y beneficios de la accién y sus variaciones, pero no sobre la decision
mds concreta de participar. Entrar a esta dimension del problema exige discutir el
proceso de formacién de identidades colectivas, sociales y politicas.

2) Por ello, la segunda gran dimensién de nuestro andlisis serd el grado, la
consistencia, el nivel de constitucion de las identidades sociales, que es la base para
la accién colectiva. Los sujetos podrdn aprovechar una estructura de oportunidad
politica favorable, o revertir y enfrentar una desfavorable, en la medida en que
estén en condiciones de actuar colectivamente, y para ello es fundamental aten-
der su grado de articulacién/desarticulacién, de homogeneidad/heterogeneidad,
la densidad del entramado de relaciones sociales, es decir, la consistencia de sus
identidades grupales.

Esta consistencia responde en parte, como hemos visto, a variables politicas: se
logra mds articulacién en la medida en que se haya pasado por procesos de orga-
nizacion, donde son clave los “empresarios politicos” asi como, naturalmente, el
surgimiento de liderazgos sociales desde abajo y la constitucién de redes sociales.
Pero la consistencia de las identidades sociales responde también poderosamente
a variables estructurales. Los sujetos se sitian en un entorno no sélo politico e
institucional, sino también estructural; ocupan una posicién desde la cual perci-
ben ¢l entorno y en relacién a la cual actiian; el lugar que se ocupa en la socie-
dad, en el conjunto de relaciones sociales, la posicién relativa respecto al acceso
a la ciudadania y sus dimensiones, determinarian asi los intereses, percepciones
y motivaciones politicas, y también las posibilidades de actuar colectivamente, de
movilizar recursos en favor de una accién politica.

En las sociedades latinoamericanas, caracterizadas por Touraine (op. cit.) como
de “desarrollo dependiente” lo distintivo seria el alto grado de heterogeneidad y
desarticulacién de las “categorias sociales”, por lo que la constitucién de actores
populares fuertes se ve muy dificultada (claro que dentro de esta comiin debili-
dad cabe distinguir situaciones nacionales muy diversas). Las expresiones politicas
populares ocurren generalmente de manera subordinada a la accién partidaria y
estatal, con la excepcién de las acciones colectivas bajo la forma de movimientos
sociales que son expresiones también débiles ¢ histéricamente breves, como ve-
remos mds adelante.

Desarrollando mds explicitamente la propuesta teérica de este trabajo, y rela-
cionando las dos grandes dimensiones de analisis descritas, obtenemos el cuadro
de situaciones futuras que determinan diversas formas de participacién politica de
los sectores populares.

De la interaccién de los dos componentes de la estructura de oportunidad po-
litica, surgen cuatro situaciones “ideales-tipicas” en términos weberianos. Pero si
bien la estructura de oportunidad politica delinea un conjunto de oportunidades,
éstas serdn o no aprovechables o superadas segiin ¢l grado de consolidacién de
las identidades sociales en el dmbito popular. Asi, en cada una de las cuatro
situaciones, introducimos una subdivisién referida al grado de constitucién de las
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identidades sociales populares. De este modo, llegamos a cuatro y ocho situacio-
nes “ideales-tipicas” posibles de modalidades de participacién politica de los sec-

tores populares.

MODELODEANALISIS DE LAPARTICIPACION POLITICA POPULAR SEGUN
ESTRUCTURA DE OPORTUNIDAD POLITICA (DADA POR APERTURA
DEL SISTEMA POLITICOY POR EL PAPEL DE GRUPOS DE APOYO) Y SEGUN
GRADO DE CONSISTENCIA (IDENTIDADES SOLIDAS,/DEBILES) DE LAS
IDENTIDADES SOCIALES POPULARES

1

Sistemas polilicos relalivamente abiertos
(estructura de oportunidad politica mds

Javorable)

Sistemas politicos relalivamente

cerrados (estructura de
oportunidad polilica menos

Javorable) .

+
Existencia de grupos de
apoyo significativos
(mejora la estructura de

]
Cuadro de “representacién” (1)
1s: Participacion via partidaria /
ID: Participacién restringida a lo

Cuadro de “movilizacién”(2)
1s: Esquemas populistas/
ID: Esquemas plebiscitarios

oportunidad politica) elector;Til (democracia de élites)

Cuadro “estatal”(3)
1s: Corporativismo/

Inexistencia de grupos Cuadro de “resistencia” (4)
de apoyo significativos
(empeora la estructura de

oportunidad politica)

1S: Movimientos sociales

: Clientelismo 1D: Légica “pragmatica”

1) En la primera situacion, tenemos un sistema politico relativamente abierto y
grupos de apoyo significativos; la conjuncién de estos factores establece un esce-
nario basicamente pluralista, competitivo, que da lugar a formas de participacién
politica de los sectores populares encuadradas dentro de un formato 7represen-
tativo, si bien es cierto que en América Latina éste nunca ha tenido una existencia
plena, dada la indiferenciacién, resaltada por Touraine (op. cit.), entre sociedad,
politica y Estado, y dadas las limitaciones histéricas a la extension de la
ciudadania. Las maneras especificas que adopta la participacién politica de los
sectores populares en este contexto “representativo” variardn segun el grado de
consistencia de las identidades sociales: al ser mas sélidas (IS), es posible una in-
teraccién mads fluida entre los sectores populares y sus grupos (partidos) de
apoyo; con lo que la participacién politica de los sectores populares tiende a
darse mediante los partidos politicos.

Dentro de un formato representativo con identidades sociales débiles (ID), los
vinculos con los partidos se relajan, éstos se autonomizan al no encontrar de-
mandas sociales organizadas, y entonces la democracia va dejando de ser partida-
ria para ser mds precisamente elitaria, al perder los partidos sus vinculos con la
sociedad; éstos devienen, en extremo, lo que Schumpeter llamaria “oligarquias
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competmvas” 17 La participacién politica de los sectores populares parece restrin-
girse a los momentos electorales.

Dentro de este cuadro creemos que podria pensarse en el caso de Chile, pero
también en los de Uruguay y Costa Rica: los tres mostraron a lo largo de los anos
ochenta un desplazamiento de formas tradicionales de participacién por la via de
los partidos a esquemas elitistas de relacién entre politica y sociedad.

2) La segunda situacion queda enmarcada por un sistema politico relativa-
mente cerrado, pero con grupos de apoyo importantes. La dindmica politica en-
tonces tiende a estar signada por los intentos de movilizacion de las masas por
parte de los grupos de apoyo (partidos), con miras a ampliar el sistema politico,
para hacerlo mds receptivo a las demandas populares y sociales en general, o a
instrumentar las mismas demandas y expectativas en su favor, sin ampliar efecti-
vamente el sistema politico.

Si en este cuadro tenemos la movilizacién de grupos con identidades sociales
relativamente homogéneas y fuertes, tenemos una participacién politica de los
sectores populares inscrita dentro de los esquemas populistas mds cldsicos;'* pero
si la movilizacién se realiza sobre identidades sociales débiles y fragmentarias,
encontramos una gran distancia entre las apelaciones de los grupos de apoyo y
las masas. Como resultado, tenemos una clara relacién lider-masa, con lo que po-
driamos caracterizar la forma de participacién politica de los sectores populares
respectiva como inscrita dentro de esquemas plebiscitarios. Los lideres plebiscita-
rios se dirigen a masas desarticuladas, sin capacidad de interlocucién, y las mo-
vilizan en la biisqueda de legitimidad. El funcionamiento plebiscitario se distin-
guiria del elitario por su menor institucionalizacién y por su gran inestabilidad.

Dentro de este cuadro creemos poder ubicar el caso de Argentina, asi como el
de Bolivia, ya que ambos paises en los afilos ochenta mostraron un desplazamien-
to de formas tradicionales de participacién politica de los sectores populares po-
pulistas hacia otras mds enmarcadas en esquemas plebiscitarios.

3) La tercera situacién combina un sistema politico mas abierto, mds receptivo
a las demandas populares, pero con grupos de apoyo débiles. Esta situacién de-
termina una gran centralidad politica del Estado. Mds especificamente, tenemos
un Estado con capacidades de distribucion y partidos débiles que alientan la
expresion popular auténoma.

Cuando este cuadro “estatal” se combina con identidades sociales relativa-
mente constituidas, la participacién politica de los sectores populares tenderd a
adoptar formatos corporativos; el Estado alienta la participacién, pero de manera
controlada, acotada a categorias de representacién delimitadas y jerarquizadas

joseph Schumpeter, Capilalismo, socialismo y democracia, Orbis, Barcelona, 1983.

¥ La movilizacién, desde un grupo con un proyecto que podriamos llamar “industrialista-distribu-
cionista” de las masas obreras y populares por una ampliacién del sistema politico, en contra de las
coaliciones oligdrquicas. Nos referimos a una forma tipicamente “populista” atendiendo los rasgos de
las formas de interaccién politica en la que se encuentran involucrados los sectores populares; no ubi-
camos como populismo “clisico” al Estado populista: teniendo a un populismo en el poder nos pa-

rece mis adecuado hablar de formas corporativas o clientelares de participacién, como veremos mds
adelante.
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por éste. Cuando el cuadro estatal se combina con identidades sociales débiles, el
estimulo a la participacién desde arriba tenderd a adoptar formatos clientelistas;
la fragmentacién de lo social no puede ser recogida por canales rigidos y forma-
lizados. Se privilegian entonces estrategias de incorporacién por la via de los lide-
razgos regionales y sectoriales desarticulados, por la via de las medidas distribu-
tivas puntuales.

El pais que mds claramente podria ser pensado dentro de cste cuadro seria
México, que mostrd a lo largo de la década de 1980 el fin de los tradicionales me-
canismos corporativos de participacién politica de los sectores populares y el paso
hacia otros de indole mas clientelar, dado el debilitamiento de las identidades
sociales. Los casos de Colombia y Venezuela podrian también ubicarse en este
cuadro, en su modalidad clientelar (dada por la debilidad de las identidades so-
ciales populares), con la importante especificidad de que estamos hablando, a
diferencia de México, de Estados “ocupados” por bipartidismos fuertes, pero que
no constituyen propiamente grupos de apoyo.

4) La cuarta situacién estd signada por una estructura de oportunidad politica
desfavorable, con un sistema politico relativamente cerrado y grupos de apoyo dé-
biles, pero con sujetos populares politicamente auténomos. En un contexto como
éste, la participacion politica de los sectores populares queda bdsicamente “re-
ducida” a lo que los sujetos puedan hacer por si mismos en un contexto adver-
so, por lo cual, la participacion politica de los sectores populares tiende a desarro-
llar 16gicas mds de “resistencia”. Por esta misma razén, el grado de constitucién
de los sujetos como tales es fundamental para dar cuenta de sus formas de partici-
pacion.

Cuando la estructura de oportunidad politica descrita coincide con sujetos po-
pulares con identidades sélidas, la participacién politica de los sectores populares
adopta la forma de “movimientos sociales”: movilizaciones populares relativa-
mente auténomas de los partidos y del Estado, enfrentadas a un sistema politico
“impermeable” a las demandas populares. Se trata de una situacién excepcional,
dada la debilidad de las identidades sociales en nuestros paises. Cuando la es-
tructura de oportunidad politica vista se produce, pero a nivel de los sujetos po-
pulares tenemos identidades sociales débiles (lo que no es contradictorio con que
estos sujetos sean politicamente auténomos), las condiciones extremadamente
adversas hacen que la participacién politica de los sectores populares desarrolle
légicas “pragmidticas” de relacién con el Estado y los actores politicos; en otras
palabras, se combinan formas de presién y negociacién, de participacion Y
repliegue, de apoyo y rechazo a los distintos actores y sus iniciativas, todo ello en
funcién de obtener beneficios y de mejorar la situacion relativa en la estructura
de poder.

En este cuadro podriamos ubicar paradigmaticamente el caso del Peri, pero
también los de Brasil y Ecuador, que parecen exacerbar esa légica pragmdtica en
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los anos ochenta y noventa, dejando atrds formas de participacién por la via
del movimiento social o dentro de esquemas populistas, mds propios de etapas
anteriores.

Lo que hemos hecho es construir tipos ideales que nos faciliten el anilisis
considerando diversas variables y dimensiones, y la comparacién de los diversos
casos a lo largo del tiempo; ciertamente, la aplicacién de este modelo en los di-
versos casos nacionales exigiria reconocer una gran diversidad de situaciones,
mixturas, especificidades, tensiones y una dindmica de cambios imprescindibles
de tomar en cuenta. En todo caso, de lo que aqui se trata es de avanzar en hacer
inteligibles la dinamica y principales formas de la participacion politica de los sec-
tores populares en términos comparativos (entendiendo por “principales” aque-
llas que marcan la dindmica politica nacional). Un andlisis mds fino de los casos’
excede las posibilidades de este texto, aunque creemos en la utilidad de las he-
rramientas presentadas.

A continuacién, con base en el modelo de andlisis presentado, quisiéramos dis-
cutir los cambios que vienen produciéndose en la participacién politica de los
sectores populares en la actualidad, con un breve examen de los cuatro casos mds
“tipicos” de cada una de las formas resenadas.

EL MODELO GENERAL DE ANALISIS EN EL MOMENTO ACTUAL

En la década de 1990, encontramos un escenario econémico, social y politico
bastante distinto al que tradicionalmente se habia presentado en la mayoria de
los paises de la region.

Ubicando el desenvolvimiento de nuestras variables de anilisis en el contexto
actual, encontramos que la participacién politica de los sectores populares en-
cuentra una configuracién bastante desfavorable para la accién colectiva y la ex-
presién politica, quedando pricticamente circunscrita a la participacién electoral
dentro de formatos poliirquicos y, “negativamente”, por medio de la critica al
sistema politico, expresada en la crisis de legitimidad de nuestros sistemas de par-
tidos. En lo que respecta a la estructura de oportunidad politica en general, ésta
se hace bastante desfavorable; los sistemas politicos se cierran a las demandas
populares en el contexto de las légicas de ajuste. De otro lado, los partidos que
hacian de grupos de apoyo se desmovilizan, se encierran en la escena oficial,
abandonan el “trabajo de base” por la escena oficial, y ademads restringen su apo-
yo a los sectores populares en nombre de la moderacién y de la gobernabilidad.

Respecto a las identidades sociales colectivas, encontramos altos grados de
desarticulacion, debidos a una serie de razones, entre las cuales ubicamos como
las mds importantes los efectos desestructurantes de las politicas de ajuste, y la
creciente modernizacién —en el plano cultural— de nuestras sociedades. Como
resultado tenemos el aumento en los niveles de pobreza, que reduce los recursos
movilizables para la accién colectiva; el cambio en la estructura econémico-social,
que debilita la posibilidad de la agregacién de demandas; y la tendencia a pasar
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de la busqueda de bienes piiblicos a bienes privados, en medio de la complejiza-
cién y modernizacién cultural de nuestras sociedades, que implican cursos de
accion individuales, no colectivos.!

Todo esto marca significativas diferencias respecto de la situacién que vivieron
muchos de nuestros paises a lo largo de este siglo, con procesos de constitucién
de diversos actores colectivos, y respecto de aquella en la que se dieron impor-
tantes movimientos sociales hacia fines de los setenta e inicios de los ochenta, que
enfrentaron sistemas politicos cerrados y contaron con grupos de apoyo relativa-
mente activos. El debilitamiento de las identidades sociales y el retraimiento de
los grupos de apoyo, en medio de la crisis, hace demasiado altos los costos de la
accién colectiva, en un contexto en que las probabilidades de encontrar éxito en
las demandas es muy reducida: la movilizacién sélo aparece racional para aquellos
sectores que tienen mucho que perder si no desarrollan respuestas (seria el caso
de los empleados piiblicos sin alternativas de empleo, o grupos campesinos e in-
digenas golpeados por la crisis y con muy limitadas opciones).

En un contexto como el descrito, y considerando el asunto desde el punto de
vista, o la “posicionalidad” de los sectores populares, encontramos que la partici-
pacion deja de tener en gran medida razén de ser, dada la estructura de oportu-
nidad politica prevaleciente y las dificultades para la accioén colectiva. Se da asi un
proceso de repliegue de lo social a lo privado, sentido ademds como algo recon-
fortante luego de las tensiones “piiblicas” que implican los procesos inflacionarios
y altos grados de conflictividad politica. Esto no significa que no existan impor-
tantes procesos y vitales dindmicas en el dmbito social, pero su trascendencia
politica es, por lo general, limitada.

* %k k¥

Avanzando hacia mayores niveles de especificacién, encontramos que si bien en
general en todos los casos nacionales el sistema politico se cierra sustancialmente
a las demandas populares en relacién con etapas anteriores, podemos distinguir
paises donde dicha cerrazén es mayor que en otros. Asi, reconocemos grosso modo
dos situaciones: en la primera, el sistema politico democritico deja algunos espa-
cios abiertos a la atencién de las demandas populares, bdsicamente por medio de
la aplicacién de politicas sociales, o por un menor retraimiento en la prestacion

19 Sobre estos procesos de fragmentaci6n y sus consecuencias politicas véase entre muchos otros,
para ¢l caso de Chile, Alvaro Diaz, “Restructuring and the New Working Classes in Chile. Trends
in Waged Employment, Informality, and Poverty, 1973-1990”, documento para discusién nim. 47,
United Nations Research Institute for Social Development, 1993; y “Estructuras y movimientos so-
ciales. La experiencia chilena entre 1983-93”, Proposiciones, mim. 22, suRr, Santiago, agosto 1993; tam-
bién Vicente Espinoza, “Pobladores, participacién social y ciudadania: entre los pasajes y las anchas
alamedas”, Proposiciones, ibid.; para ¢l caso de Argentina, véase Daniel Garcia Delgado, Istado y socie-
dad. 1a nueva relacién a partir del cambio estructural, Grupo Ed. Norma S.A., Buenos Aires, 1992; para ¢l
caso de México, véase de Sergio Zermeio, “El regreso del lider: crisis, neoliberalismo y desorden™,
Revista Mexicana de Sociologia, afio L1, nim. 4, 1989; y “Estado y sociedad en el neoliberalismo de-
pendiente”, Revista Mexicana de Sociolugia, ano Lvi, niim. 4, octubre-diciembre de 1994; para el caso
del Perti, Romeo Grompone, El velero en el viento. Politica y sociedad en [ima, 1y, Lima, 1991.
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de servicios sociales bdsicos; esta relativa “apertura” estd dada fundamentalmente
por cierta estabilidad econémica asociada a la superacién de la primera etapa mds
dura del ajuste y donde empieza a aparecer algin horizonte de recuperacién.
Por el contrario, en una segunda situacion, tenemos un sistema politico mds ce-
rrado, cuya dindmica podria entenderse segtin la 16gica del ajuste, donde todavia
no se logra la estabilizacién, y atin no se vislumbran salidas a la situacién de emer-
gencia; por ello, todo “exceso de demandas” es obviado, rapidamente desactivado
o reprimido.

Con respecto al papel de los grupos de apoyo, si bien tenemos una situacién
de repliegue generalizable, aqui cabe también distinguir dos situaciones: en la
primera, pese al repliegue de los grupos de apoyo, tenemos que el sistema de par-
tidos en el contexto democritico logra, a pesar de todo, cumplir minimamente
con algunas funciones de intermediacién entre la sociedad y el Estado, éste
muestra alguna consistencia, no se ha “desmoronado”; este sistema de partidos,
en medio de todos sus problemas, permite que exista alguna certidumbre y
previsibilidad dentro del proceso politico, lo que permite interacciones mds “ra-
cionales” y fluidas entre los actores. En la segunda situacién, no sélo los grupos
de apoyo se han replegado, sino que también el sistema de partidos ha perdido
capacidad de intermediacién en medio de una crisis muy aguda, por lo que la
dindmica politica conlleva una gran inestabilidad e imprevisibilidad, la cual difi-
culta la interaccién entre los actores y el disefio de estrategias de accién, con el
resultado de légicas cortoplacistas y poco cooperativas entre €stos.

Gran parte de las diferencias en cuanto a las estructura de oportunidad poli-
tica existentes tiene que ver con los desempeinos econémicos concretos, dada la
“supremacia” de la economia sobre la politica en esta etapa. Asi como la supe-
racién o no de la légica de ajuste permite abrir relativamente o no el sistema po-
litico a las demandas populares, también la capacidad de estabilizar la economiay
esbozar un horizonte de crecimiento o no permite mantener o hacer trizas un sis-
tema de partidos (comparar por ejemplo los casos de Argentina y Bolivia, de un
lado, y los de Perii y Venezuela, de otro). Sobre esto tltimo también habria que
considerar la capacidad de los sistemas de partidos “histéricos” para absorber y
expresar de alguna manera las nuevas identidades y demandas sociales (comparar
por ejemplo la mayor habilidad al respecto de las élites de Colombia en relacién a
las de México).

A continuacién quisiéramos discutir con mayor detenimiento algunoscasos que
podrian expresar mds tipicamente las situaciones en cuanto la participacién po-
litica de los sectores populares que venimos esbozando; siendo el caso de Chile
(1) expresivo de una dindmica elitaria dentro del cuadro de representacion (sis-
tema politico mds abierto por la mayor estabilidad, junto con sistema de partidos
con capacidad de intermediacién); el caso de Argentina (2), expresivo de una
dindmica plebiscitaria dentro del cuadro de movilizacién (el sistema de partidos
todavia tiene capacidades de intermediacién, pero dentro de un sistema politico
mas cerrado); el caso de México (3), de una dinamica clientelar dentro del cua-
dro estatal (una relativa estabilidad que permite un sistema politico mds abierto,
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pero con un sistema de partidos muy débil); y el caso de Peri (4), expresivo de
una dindmica pragmitica dentro del cuadro de resistencia (un sistema politico
cerrado, inestable, con partidos extremadamente débiles).

1) El cuadro de representacion: democracia elitaria. El caso de Chile

En Chile encontramos la experiencia que mds nos puede decir de los contornos
de una participacién politica de los sectores populares inscrita dentro de una de-
mocracia de élites que resulta muy interesante en relacion con otras formas de
ésta a través de partidos (periodo 1930-1970) y por la via del movimiento social
(inicios de los ochenta).

En el periodo 1930-1970, los partidos politicos se constituyeron en la “columna
vertebral” de la sociedad chilena, y cumplieron la tarea de vincular al Estado y la
politica con la sociedad.? Pese a los limites de la ciudadania politica a lo largo del
periodo (relacionados con la exclusion de las masas campesinas —hasta los afos
sesenta—, y otras categorias sociales —analfabetos, mujeres, hasta los sesenta y
setenta), los diferentes partidos lograron canalizar los diversos intereses sociales,
siendo que todos participaban del intercambio politico. En la base de este
funcionamiento teniamos un sistema politico relativamente abierto, grupos de
apoyo activos que pugnaban por legitimarse ante las masas emergentes incorpo-
randolas; e identidades sociales populares estables, ficilmente expresables en lo
politico, y significativamente articuladas, al menos comparativamente hablando,
en algunos nicleos sociales (especialmente en el dmbito obrero).

Durante la dictadura militar, en la década de los anos setenta la participaciéon
politica de los sectores populares adquiere la forma de movimiento social, dada la
cerrazén del sistema politico y la proscripcion de los partidos, junto con iden-
tidades sociales populares en un ambiguo proceso de disolucién y reconstitucion;
si bien la dictadura golpeé duramente estas identidades, lograron mantenerse, y
esa continuidad explica los movimientos sociales tan importantes sobre todo a
nivel de los pobladores en Santiago y las jornadas de protesta a inicios de los anos
ochenta. ¢Por qué en esos anos? No es casualidad que se trate de los anos de la
crisis del modelo neoliberal chileno:? la primera gran caida sibita en los ingresos
y condiciones de vida en medio de la crisis (véase Diaz, op. cit.) redujo los costos
relativos de la accién colectiva (hay menos que perder, todavia se percibe que se
puede ganar con la movilizacién y se dispone ain de recursos para instrumen-
tarla), y fue estimulada por actores (que hicieron de “empresarios” politicos)
como la Iglesia, militantes de partidos y ONG. Estos movimientos sociales lograron
no sélo una gran relevancia social, sino también politica, al ocupar el espacio y
desempenar algunas de las funciones dejadas por la inactividad de los partidos;

20 Véase de Manuel Antonio Garretdn, El proceso polilico chileno, FLACSO, Santiago, 1983; y Reconstruir
la prolitica. Transicion y consolidacion democritica en Chile, Ed. Andante, Santiago, 1987.
2! Pilar Vergara, Auge y caida del neoliberalismo en Chile, Fi.ACSO, Santiago, 1985.
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en las jornadas de protesta iniciales, lograron articularse eficazmente con otros
movimientos y sectores (clases medias), asi como con los propios partidos.

Pero el gran dinamismo de los movimientos sociales comenzé a decaer a lo lar-
go de la segunda mitad de los ochenta, al darse varios procesos; primero, el pro-
ceso de liberalizacién politica permitié a los partidos ir recuperando su espacio,
por lo que los movimientos sociales s¢ quedaron mads en el plano social, y los
partidos se constituyeron en los protagonistas de la transicién (Garretén, 1987).
La légica de la transicién, dentro de las reglas de juego de la dictadura, hizo que
los partidos privilegiaran la negociacién “en las alturas” con los sectores “blan-
dos” del régimen autoritario, en medio de la derrota de las opciones que privi-
legiaban los espacios publicos, y la légica de la movilizacién de masas para acabar
con la dictadura.?? De esta manera se produjo un distanciamiento en cuanto a las
dimensiones social y politica en torno a las cuales se ubicaban los movimientos
sociales y el predominio de las 16gicas mds politicas que alteraba sustancialmente
la estructura de oportunidad politica para los sectores populares parece ser un
factor mas que explica el declive de los movimientos sociales, obviamente de una
16gica mds social.?

Y segundo, ya no a nivel de la estructura de oportunidad politica, sino de las
identidades sociales populares, tenemos que a lo largo de la segunda mitad de
los anos ochenta, en el contexto de la consolidacion del nuevo orden neoliberal,
se fue estructurando un nuevo orden social, nuevas “micro” formas de socialidad,
produciéndose en general una reestructuracién que dificulté notablemente la ex-
presion politica de los sectores populares, donde la accién colectiva parecia vincu-
larse mads a acciones esporadicas y puntuales, en busca de bienes publicos o en
torno a demandas expresivas.? Todas estas cuestiones mostrarian la dificultad
que tenian los movimientos sociales para trascender de maneras estables y solidas
en la dindmica social y politica mds alld de las condiciones especificas que los
originaron.

Asi, el repliegue popular de mediados de los afios ochenta tiné la transicién
chilena y establecié los pardmetros elitistas de la democracia de los noventa, que
coincidi6 con las limitaciones institucionales impuestas por la dictadura y también
con lo que podemos llamar un pragmatico “consenso neoliberal” que ha logrado
hacer participes de él a todos los actores politicos relevantes.

22 Véase al respecto, desde perspectivas distintas, Tomis Mouliin, “Chile y la democracia contem-
porinea”, Lspacios, nim. 1, Revista centroamericana de cultura politica, F1.ACSO, San José, julio-sep-
tiembre, 1994; A. E. Fernindez Jilberto, “Socialisimo y socialdemocracia en América Latina: la social-
democratizacién de la politica en Chile”, Revista Paraguaya de Sociologia, aiio 26, niim. 76, septiembre-
diciembre, 1989; y de Manuel Antonio Garretén, “La oposicién politica y el sistema partidario en
¢l régimen militar chileno. Un proceso de aprendizaje para la transicién”, en Paul Drake, ¢ Ivin
_Idk!lc (comps.), Kl dificil camino hacia la democracia en Chile (1982-1990) (1991), FLACSO, Santiago, 1993.

% Un recuento muy interesante de c6mo la intervencién de los partidos genera el replicgue de los
movimientos sociales puede verse en Philip Oxhorn, “Orgumracnoncs poblacnonalcs y constitucién
actual de la sociedad civil”®, Revista Mexicana de Sociologia, aio L, nim. 2, abril-j _|umo, 1988.

4 Véase al respecto Espinoza, of. dL;y Carlos Guerra, “Crisis y construccién de identidades en

Santiago de Chile”, Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2° época, vol. 1, nim. 2, FrACSO-México,
1994.
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De este modo, la participacion politica de los sectores populares se encuentra
dentro de esquemas elitistas, bastante disminuida en relacién a la etapa anterior,
con grupos de apoyo replegados e identidades sociales populares debilitadas; esta
suerte de “minimizacién” de la participacién genera muestras de apatia politica
en la sociedad que pueden, a largo plazo, desestabilizar un sistema de partidos
tan tradicionalmente sélido como el chileno. En todo caso, pese a las muestras de
insatisfaccion, el sistema de partidos mantiene sus capacidades de intermediacién
que creemos asociadas a la relativa estabilidad y desarrollo econémico que puede
exhibir el régimen, y que le permite una relativa permeabilidad frente a las de-
mandas sociales. El gobierno de Frei parece consciente en la necesidad de conju-
rar a tiempo las actuales muestras de insatisfaccién destinando mayores recursos a
politicas sociales y emprendiendo una reforma politica que permita destrabar al-
gunos de los “candados” dejados por la dictadura y avanzar hacia mayores niveles
de representatividad.

2) El cuadro de movilizacion: democracia plebiscitaria. El caso de Argentina

En Argentina, vemos con mayor claridad la légica de la participacién politica de
los sectores populares signada por un esquema “plebiscitario” en el nuevo con-
texto democratico; teniendo también como antecedentes los movimientos socia-
les, y tradicionalmente, esquemas populistas.

En la segunda mitad de este siglo la participacién politica de los sectores po-
pulares en Argentina transcurrié histéricamente dentro de esquemas populistas,
relacionando conflictiva e inestablemente un sindicalismo fuerte (identidades
populares fuertes) de légica reivindicativa, un peronismo perseguido, pero pese a
ello con enorme importancia politica (“grupo de apoyo” fundamental para los
sectores obreros), que moviliza y politiza a dicho sindicalismo, y los diversos go-
biermos radicales y militares que resguardaban en mayor o menor medida los inte-
reses oligarquicos. La participacién politica de los sectores populares tiene como
¢je fundamental al sindicalismo (la CGT), con base en su capacidad de obtener
beneficios mediante una légica reivindicativa y oposicionista exacerbada.®

Ya en el contexto de la dictadura militar, se desarrollan los movimientos socia-
les como forma de participacién politica de los sectores populares, para algunos
de sus nucleos. Obviamente, con la dictadura militar, desde 1976 se cerré el es-
pacio politico y los grupos de apoyo ven seriamente limitadas sus posibilidades de
accién por la politica represiva del régimen. La aparicién y desarrollo de los mo-

%5 Sobre el periodo véase, entre otros: Juan Carlos Torre, Los sindicatos en el gobierno. 1973-1976,
Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1983; Liliana de Riz, Marcelo Cavarozzi y Jorge
Feldman, Concertacion, Estado y sindicalos en la Argenlina conlempord nea, CEDES, Buenos Aires, 1987; y de
Marcelo Cavarozzi, “Peronism and Radicalism: Argentina’s Transitions in Perspective”, en Paul Drake
y Eduardo Silva (comps.), Elections and Democratization in Latin America, 1980-85, University of Cali-
fornia, Center for Iberian and Latin Amnerican Studies, Center for us-Mexican Studies, Institute of
the Americas, San Diego, 1986; y “Los ciclos politicos en la Argentina desde 1955”7, en Guillermo
O’Donnell, Philippe C. Schmitter, y Laurence Whitehead (comps.), Transiciones desde un gobierno autr
ritario. Vol. 3: Perspectivas comparadas, Paidés, Buenos Aires, 1988.
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vimientos sociales son claramente expresivos del surgimiento de sujetos populares
claramente diferenciados del actor sindical, el que tradicionalmente “sintetizé” la
diversidad de sus demandas: asi tenemos la manifestacién de pobladores, jévenes
en las universidades, mujeres, planteando una serie de demandas, desde reivindi-
cativas hasta expresivas, donde sin duda un elemento central lo constituyeron las
relacionadas con la temadtica de los derechos humanos. Si bien los movimientos
sociales no fueron tan importantes o masivos como en otros paises, si fueron
importantes para cuestionar la dictadura, y permitir avances en el proceso de
democratizacién.® Pese a los efectos desestructurantes de las politicas instrumen-
tadas por el régimen militar, éstas no lograron acabar totalmente con las identi-
dades colectivas ni con la movilizacién popular.

Con todo, la dinamica de los movimientos sociales tiende a diluirse en medio
de las manifestaciones de cardcter mds masivo y desestructurado asociadas con el
colapso de la dictadura y donde (al igual que en Chile), los partidos tradicionales
y el sindicalismo vuelven a colocarse como los elementos centrales de la dindmica
politica. De este modo, en medio de la transicion y luego de la debacle que signi-
fic6 la guerra de las Malvinas, los militares dejaron el poder para que reaparecie-
ran los partidos histéricos, y el actor popular fundamental: el sindicalismo, asi
como sus interacciones reciprocas tradicionales.?’

Sin embargo, esta reinstauracién mostré claramente su inviabilidad, tanto po-
litica como econdémica, durante la segunda mitad del gobierno de Alfonsin (1983-
1989). En este periodo, la dindmica politica y la participacién politica de los
sectores populares volvié a asumir grosso modo el esquema politico tradicional po-
pulista, donde se resalta la movilizacién, dentro de una légica oposicionista, en
medio de las relaciones entre un peronismo sin Perén en proceso de recom-
posicién y un actor sindical también dividido y debilitado, pero que se convierte
en la principal fuerza opositora al gobierno.

Es en este contexto de crisis aguda, econémica y politica, que Menem asumié
el gobierno en 1989. Este, al llegar al poder, enfrent6 tipicamente el dilema des-
crito por Przeworski* sobre la estrategia de las reformas orientadas al mercado en
contextos de crisis y, tras algunas vacilaciones, cambié de perfil programitico y
aplic6 duras medidas de ajuste (del “salariazo” a la “cirugia mayor sin anestesia”).

%6 Sobre los nuevos movimientos sociales en Argentina véase, entre muchos otros, Mainwaring,
Scott y Eduardo Viola, “Los nuevos movimientos sociales, las culturas politicas y la democracia: Brasil
Y Argentina en la década de los ochenta”, Revista Mexicana de Sociolngia, afio XLViI, nim. 4, octubre-
diciembre, 1985; Elizabeth Jelin (comp.), Movimientos sociales y democracia emergente (dos voliimenes),
Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1987; y Juan Carlos Gorlier, “Democratizacién en
América del Sur: una reflexién sobre el potencial de los movimientos sociales en Argentina y Brasil”,
Revista Mexicana de Sociolngia, ano L1v, nim. 4, octubre-diciembre, 1992.

%7 Sobre la transicién y la democracia argentina, sus rupturas y continuidades, véase Adolfo
Canitrot y Silvia Sigal, Fc ic Reform, D y and the Crisis of the Stale in Angentina, en Joan Nelson
(comp.), A Precarious Balance: 1) y and I ic Reforms in Latin America, vol. 1, International
Center for Economic Growth, Overseas Development Council, e Institute for Contemporary Studies,
San‘ Francisco, 1994.

Adam Przeworski, Democracy and the Marhet. Political and FEconomic Reforms in lastern [urope and
Latin America, Cambridge University Press, 1991.
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En medio de este proceso, se rompio la histérica alianza entre justicialismo y clase
obrera; el sistema politico se cerr6 desde el propio peronismo: el gran ciclo
peronista que marcd la historia politica argentina desde los afos cincuenta pare-
ci6 llegar definitivamente a su fin.?

Por lo que respecta a las clases populares y la participacién politica de los
sectores populares, el dato fundamental es, por supuesto, la crisis del sindicalismo
y el cambio del justicialismo en su papel de grupo de apoyo. Detras de la pérdida
de centralidad del sindicalismo estd la diversificacién y complejizacion de la
economia, asi como procesos de desindustrializacién; también, sin duda, su di-
visién y burocratizacién; finalmente, la desorganizacién social y el desarrollo de
diversas estrategias de sobrevivencia, que no pasan por las demandas del actor
sindical.*

En este cuadro se desarrollan formas de participacion politica de los sectores
populares enmarcadas dentro de los esquemas plebiscitarios ya resenados, donde
Menem aparece como el lider movilizador y articulador de las demandas disgre-
gadas, en medio de un sistema politico bastante cerrado a las demandas sociales
en general.® De este modo, los espacios democraticos son escasamente represen-
tativos, en el sentido de que se rompen los vinculos entre sociedad politica y
sociedad civil, dada la precariedad de las identidades populares y sus dificultades
de expresion y agregacién politica.

Sin embargo, pese a los terribles efectos de las politicas de ajuste y el cambio
de perfil histérico del justicialismo, tenemos que el sistema de partidos, en me-
dio de todo, no se derrumba; el relativo éxito del gobierno de Menem para esta-
bilizar la economia (a partir sobre todo del plan de convertibilidad de Cavallo, de
abril de 1991) y para lograr establecer los pardmetros de la politica (alrededor
de sus reformas) logrando una inédita cooperacién bdsica entre las élites, permite
su subsistencia, el mantenimiento de capacidades de intermediacién. Pero todo
esto es muy inestable: una serie de problemas, desde la extrema precariedad de
las reformas econémicas (fundamentales para la estabilidad politica) tendencias a

2 Visiones de este proceso, desde perspectivas diversas, pueden verse en William Smith, “Estado,
mercado y neoliberalismo en la Argentina de la postransicién: el experimento de Menem?”, Ll Cieln por
Asallo, ano 11, nim. 5, otono, 1993; Adolfo Canitrot, “Crisis and Transformation of the Argentine
State (1978-1992)”; Carlos Acuia, “Politics and Economics in the Argentina of the Nineties (or, Why
the Future no Longer is What it Used to be), ambos en Carlos Acuiia, William Smith y Eduardo Ga-
marra (comps.), Democracy, Markets, and Structural Reform in Latin America. Argentina, Bolivia, Brasil and
Mexico, North-South Center, University of Miami, 1994; y Waisman, Carlos, “Argentina’s Revolution
from Above:State Economic Transformation and Political Realignment”,en Edward Epstein (comp.),
The New Argentine Demncracy. The Search for a Succesful l'ormula, PRAEGER, Westport, Connecticut, 1992.

30 Sobre las relaciones del sindicalismo con los gobiernos de Alfonsin y Menem, y las estrategias
seguidas por éstos para dividirlo y debilitarlo, véase Edward Epstein, “Labor-State Conflict in the New
Argentine Democracy: Parties, Union Factions, and Power Maximizing”, en Edward Epstein (comp.),
op. cit; sobre el debilitamiento del sindicalismo en medio de las politicas de ajuste, véase Maria
Victoria Murillo, “The Social Cost of the ‘Succesful’ Argentine Adjustment and its Political Con-
sequences for the Lubor Movement” (mimeo.), Harvard University, 1993; “La reforma laboral en el
caso argentino. Perspectivas comparadas” (mimeo.), 1993.

31 Véase al respecto José Nun, “Postmodern Populism? The Paradoxes of Menemism” (mimeo.),
1994.
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la erosién de los liderazgos bipartidistas,*?hasta tendencias a la fragmentacion del
sistemna de partidos, pueden llevar a la participacién politica de los sectores popu-
lares en Argentina no hacia una democracia de élites, de mayor nivel de insti-
tucionalizacién, sino mds bien hacia légicas de “resistencia” pragmatica.

3) El cuadro estatal: clientelismo. El caso de México

El pais que mejor expresa el cuadro de “estatalidad” es sin duda México, en
donde observamos en los tltimos afos el paso de una participacién por la via de
los canales corporativos a los clientelares, al menos como tendencia predomi-
nante hasta el momento.

En este pais tenemos histéricamente una temprana subordinacién de las fuer-
zas oligdrquicas (claramente desde 1917, lo que posibilité una mayor apertura del
sistema politico a las demandas populares), una gran debilidad de los grupos de
apoyo (con lo que el Estado terminé “copando” los espacios participativos), y una
relativa solidez de algunos niicleos de ciertas categorias sociales populares, con lo
que el resultado es el establecimiento de canales de participacién inscritos en un
orden corporativo.

El origen de estos mecanismos podriamos ubicarlo en el sexenio de Lazaro
Cirdenas (1934-1940), el “arquitecto” del corporativismo en México, quien sent6
las bases de la centralidad estatal en funcién a sus capacidades distributivas, y de
un orden politico que estimulé la participacién politica de los sectores populares,
pero dentro de esquemas corporativos, autoritarios, jerdrquicos definidos desde
arriba. Cardenas postul6é “la identidad de cuatro conceptos: nacién, revolucién,
partido y gobierno”,*® identidad que marcé la dindmica politica del pais prdctica-
mente hasta los afios ochenta, claro que en medio de una serie de contradiccio-
nes y claras tendencias al agotamiento. La participacién politica de los sectores
populares discurrir6é fundamentalmente por los canales establecidos por el parti-
do y el Estado, estableciéndose una suerte de intercambio entre desmovilizacion
y distribucién, con base en las capacidades del Estado para generar crecimiento y
distribuir beneficios (entre 1954 y 1970, los afios del “desarrollo estabilizador”, el
crecimiento promedio anual del PIB fue de 6.8 por ciento).

A lo largo de los anos ochenta, durante el sexenio de De la Madrid (1982-
1988) y mds claramente durante el de Salinas de Gortari (1988-1994), asistimos a
un claro cambio en las formas tradicionales de relacién entre sociedad y Estado,
que alteraron las formas tradicionales de participaciéon politica de los sectores
populares. Encontramos el paso de esquemas corporativos a otros clientelares,

32 Sobre la erosién de los liderazgos partidarios, véase Marcelo Cavarozzi y Oscar Landi, “Political
Parties Under Alfonsin and Menem: the Effects of State Shrinking and the Devaluation of Democratic
Politics”, en Epstein (comp.), 1992; sobre la cultura politica en Argentina y la percepcién de los par-
tidos véase Edward Epstein, “Conclusion —the New Argentine Democracy: the Search for a Succesful
Formula”, en Epstein (comp.), 1992.

B Tvi Medin, Ideologia y praxis politica de [.dzam Cdrdenas (1972), Siglo xx1, México, 9* ed., 1982,
p. 107.
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con un intermedio parcial signado por el movimiento social, que ayuda a enten-
der esta transicién.

Tenemos, primero, la crisis de los estrechos mecanismos de participacién cor-
porativos; una sociedad cada vez mds compleja no se puede reconocer dentro de
ellos.* Luego, la crisis del modelo desarrollista que sustento la estabilidad de esos
mecanismos de representacién. Asi, en la crisis de inicios de la década de 1980,
la crisis de la deuda, durante el gobierno de De la Madrid, el sistema politico se
cerr6 en medio de la crisis fiscal, con lo que no habia maneras eficientes de nego-
ciar la solucién de conflictos. Surgi6 de este modo una estructura de oportunidad
politica favorable para el desarrollo de los movimientos sociales, alentados por la
accién de diversos actores politicos y por el desarrollo de identidades populares
que se fortalecian y autonomizaban (politizaban) en medio de la crisis.

La dindmica de movilizaciones auténomas y de protesta (que se expresé poli-
ticamente de maneras claras después del terremoto de 1985 y en ¢l contexto elec-
toral de 1988),% empez6 a debilitarse, en tanto el Estado recuperaba su capacidad
de cooptacién. Con el salinismo, primero, ya se resentian los efectos desestruc-
turantes (y reestructurantes) de las politicas de ajuste iniciadas por De la Madrid
(limitdndose las capacidades de accion colectiva); pero lo mds importante es que
se empez6 a usufructuar los réditos de la estabilizacién, con lo que el sistema
politico logré abrirse un poco, y desarrollar renovados mecanismos de cooptacién
dentro del tradicional régimen autoritario, produciéndose una recomposicién de
las relaciones entre sociedad y Estado en el interior del proyecto modernizador
del neoliberalismo mexicano.?

Esta recomposicién, en lo que respecta a la participacién politica de los secto-
res populares, hace que ésta ya no se mueva por la via de los estrechos canales
corporativo-sectoriales: aqui es clave el papel del Programa Nacional de Solidari-
dad (PRONASOL), que constituye mucho mis que un programa de emergencia
social, es mds bien todo un cambio en las formas de vinculacién entre sectores po-
pulares y Estado, pues establece relaciones mads flexibles, de tipo mds bien clien-
telar, de base territorial,*” dadas las tradicionales debilidades tanto de los grupos

# Sobre la crisis de los mecanismos corporativos de participacién, véase Lorenzo Meyer, La s
gunda muerte de la Tevolucion mexicana. Cal y Arena, México, 3* ed., 1992; Héctor Aguilar Camin, Des
pués del milagro, Cal y Arena, México, 8* ed, 1993; Mauricio Merino, “¢El conflicto como condicién de
la democracia?: limites y expectativas de la transicién democratica en México”, Polilica y Gobierno, afio
1, niim. 1, enero-junio, CIDE, México, 1994.

¥ Véase al respecto Diane Davis, “Protesta social y cambio politico en México”, Revista Mexicana de
Saaologm, aio L, niim. 2, abriljunio 1988.

6 Véase al respecto Maria Cook, Kevin Middlebrook, y]uan Molinar (comps.), 7The Politics of
Lconomic Restructuring. SlateSociely Relations and Regime Change in Mexico, Center of US-Mexican Stu-
dies, University of California, San Diego, 1994, texto en el cual se aborda dicha recomposicién, desde
dxversas dimensiones y perspectivas.

7 Sobre el PRONASOL. y sus consecuencias politicas, véase Jonathan Fox, “The Difficult Transition
from Clientelism to Citizenship. Lessons from Mexico”, World Politics, vol. 46, num. 2, enero 1994; y
Denise Dresser, “PRONASOL y politica: combate a la pobreza como férmula de gobernabilidad”, en
Félix Vélez (comp.), La pobreza en México. Causas y polilicas para combalitla, FCF-TrAM, México, 1994.
Sobre el PRONASOL. en general, desde distintas dimensiones y prespectivas, véase Wayne Comelius,
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de apoyo, como de las identidades sociales, en medio de los procesos de reestruc-
turacion. Llegamos asi a un clientelismo o “neoclientelismo” que si bien deja ma-
yores margenes para la accioén de los sectores populares, restringe la participacién
auténoma alterando la estructura de oportunidad politica de manera tal que se
divide y fragmenta esfuerzos organizativos auténomos.*

Con el fin y aparente fracaso del salinismo y las dificultades presentes en la pri-
mera etapa del gobierno de Ernesto Zedillo quedan muchas preguntas abiertas,
que dan cuenta de la inestabilidad de las nuevas formas de relaciéon entre socie-
dad y politica. A los limites a la participacién auténoma y el debilitamiento de las
posibilidades de expresion por los efectos desestructurantes senalados se suman
la debilidad de los partidos politicos y sus limitadas capacidades de constituirse en
grupos de apoyo como mecanismos de intermediacién de las demandas popu-
lares, y la incertidumbre respecto al rumbo econémico actualmente en curso.
Todo ello genera una crisis de legitimidad sumamente dificil de manejar y que
llega incluso a estallar violentamente, cuando condiciones especificas lo permi-
ten, como queda claro en el caso del levantamiento zapatista.® En todo caso,
creemos que los avances mds significativos en el mediano plazo en cuanto a la
participacién politica de los sectores populares en México pueden darse por me-
dio de la consolidacién de la arena electoral (hacia una democracia de élites,
cuestién “revolucionaria” dado el contexto histérico del régimen politico), de cre-
ciente importancia, para poder transitar hacia formas de participacién y repre-
sentacién politicas mds auténomas.#

4) El cuadro de resistencia: preagmatismo. El caso de Peru

En Perti encontramos con mayor claridad los rasgos pragmdticos descritos en
la participacién politica de los sectores populares, en donde podemos observar
entre los afios 1970 y 1990 un desplazamiento de una légica de los movimientos
sociales a otra extremadamente pragmadtica, que coincide con la reinstauracion
democritica de 1980, y asociada a un sistema politico cada vez mds cerrado, en
medio de una creciente dificultad de los gobiernos para sobrevivir a la crisis y
estabilizar la economia, grupos de apoyo que se debilitan y retraen, e identidades
sociales populares que se van debilitando conforme se agrava la crisis y que mues-
tran una desestructuracién extrema en medio del proceso hiperinflacionario y los
efectos de las politicas de ajuste. Todo esto se expresa en una “pulverizacién” del

Ann Craig y Jonathan Fox (comps.), Transforming State-Suciety Relations in Mexico. The National Solidarity
Squlegy, Center for US-Mexican Studies, University of California, San Diego, 1994.

™ Un trabajo que muestra cémo la accién del PRONASOL debilit6 la accién de movimientos sociales
es el de Pedro Moctezuma, “Del movimiento urbano popular a los movimientos comunitarios: el
Cngl'lO desenterrado”, El Cotidiano, ano 10, nim. 57, iAM-Azcapotaalco, agosto-septiembre 1993.

" Sobre el levantamiento zapatista, véase Gabriel Zaid, “Chiapas: la guerrilla posmodema”, Enfo-

que, suplemento dominical del diario Reforma, niim. 23, México, 15 de mayo de 1994.

" Sobre la consolidacién de la arena electoral y la transicién a la democracia en México, véase
Martin Tanaka, “Los engranajes de las miltiples transiciones y las perspectivas de la democratizacién
politica en México”, que aparecerd en la revista Nexos, México, 1995.
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sistema de partidos configurado a fines de los anos setenta, y en el respaldo al go-
bierno de Alberto Fujimori, recientemente reelecto, que vio incluso aumentada
su popularidad después del “autogolpe” de Estado de 1992.

Perd, en la segunda mitad de los anos setenta, mostraba una dindmica, en
cuanto a la participacién politica de los sectores populares, encuadrada en formas
de expresiéon por la via del movimiento social, en medio de una historia de
pragmatismo y una gran diversidad de situaciones en el mundo popular, propias
de un pais altamente fragmentado. Esta l6gica de movimiento social respondia a
un sistema politico cerrado, al inicio de la crisis econémica, a la presencia de
importantes grupos de apoyo, y a identidades populares y organizaciones forta-
lecidas durante el gobierno militar de Velasco Alvarado."

En medio de la crisis de la “segunda fase” del gobierno militar, se realizé la
transicion (AsambleaConstituyente de 1978) y la instauracién de la democracia en
1980. Sin embargo, este proceso no recogié ni abrié espacios significativos para la
expresion de los movimientos sociales.*? No obstante, desde la Asamblea Consti-
tuyente de 1978, se comenz6 a instaurar un sistema de partidos en torno a un eje
izquierda/derecha, donde la representaciéon politica de los niicleos del movi-
miento popular organizado empezé a ser practicamente “monopolizada” por los
partidos de izquierda, constituyéndose en activos grupos de apoyo, en medio de
relaciones ambiguas entre estos niicleos y los sectores populares en general, estos
ultimos, mas claramente en la légica de resistencia pragmatica ya senalada.

Cuando la izquierda se unificé en IU (Izquierda Unida) y decidié entrar de lle-
no en la arena electoral, en las elecciones municipales de 1980 y 1983, tuvo gran
éxito; en éstas tltimas, gané la alcaldia de Lima y de muchas ciudades importan-
tes del pais. Es asi que la IU consolidé su posicién de “grupo de apoyo” de las
demandas y el proceso de organizacién de los sectores populares (por medio de
la accién de las Oficinas de Participacién Vecinal y la de los partidos constitu-
yentes del frente). El auge electoral de la 1U es correlativo a los fracasos en los
programas de estabilizacion del gobierno de Accién Popular (1980-1985, el cual
cogobierna con el PPC); también lo es (dado su papel de grupo de apoyo) al cre-
cimiento de una significativa red de organizaciones populares vinculadas a la
sobrevivencia, que consolidan a la IU como representacién politica de los niicleos
del mundo popular organizado.

Este desarrollo pudo dar lugar a interesantes formas de participacién politica
de los sectores populares encuadradas dentro de un formato representativo vin-
culado a movimientos sociales activos; sin embargo, progresivamente, los vinculos
tanto entre los sectores populares y la izquierda, asi como entre aquellos y el
sistema de partidos en su conjunto, se fueron resquebrajando hasta el prictico
colapso que podemos ver en la actualidad. Detrds de este fenémeno estd el suce-
sivo fracaso de los tres grandes bloques politicos que conformaban el sistema de

41 Al respecto véase Evelyne Huber Stephens, “The Peruvian Military Government, Labor Mobili-
zation, and the Political Strength of the Left”, Latin American Research Review, vol. xviii, niim. 2, 1983.

42 A] respecto véase Nicolds Lynch, La transicion conservadora. Movimientos sociales y democracia en el
Peri, 1975-1978, El Zorro de Abajo Eds., Lima, 1992.



LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS SECTORES POPULARES EN AMERICA LATINA 63

partidos en Peri desde fines de los setenta: las alternativas se “consumian” y sus
respaldos “se volaban” al compds de sus fracasos; entre 1980-1985, fracasé la dere-
cha. Entre 1985-1990, tenemos el gobierno del APRA, el tradicional partido refor-
mista en el Pert, el cual durante un primer periodo (1985-1987) intent6, dentro
del marco representativo y desde el gobierno, erigirse en una suerte de represen-
tacion plebiscitaria de las masas, oponiéndolas a los segmentos organizados mas
vinculados a la izquierda. Si bien el APRA logré debilitar al movimiento popular
organizado, fracasé en sus intentos de recomponer las relaciones entre sectores
populares y politica, al derrumbarse estrepitosamente el manejo “heterodoxo” de
la economia, que llevé a una inflacion de mds de 7 000% anual en 1990, y una
acumulada de 1 000 000 en el periodo 1985-1990.

De cara a las elecciones de 1990, la U podria haberse constituido en opcién de
gobierno, con una propuesta de participacién politica de los sectores populares
que combinara representacién democritica y movimiento social. Sin embargo, la
izquierda fracasé sin llegar al poder, al dividirse en 1989, sometida a tensiones
irresolubles entre sus “alas” democraticas y marxistas-leninistas (conflicto por el
que pas6 antes la izquierda chilena y actualmente las nicaragiiense y salvadore-
na). Todo esto llevo a la exacerbacion de una légica de relacién pragmatica entre
los sectores populares y el poder, acicateada por una crisis de efectos desestruc-
turantes, que ha debilitado grandemente a los movimientos sociales.

El cuadro politico actual, ¢jemplificado en la dindmica del gobierno de Fujimo-
ri, es el de partidos tradicionales sin credibilidad, en una larga agonia, el surgi-
miento de figuras y movimientos independientes sin mayor consistencia que
cubren el espacio vacio y que hasta el momento también se consumen a la misma
velocidad, y una légica pragmaitica exacerbada. La participacién politica de los
sectores populares queda reducida a la participacién electoral y la negociacién
con las exiguas politicas distributivas del Estado (instrumentadas en busca de una
esquiva legitimidad), desde una sociedad con significativos grados de autonomia
Y una gran vitalidad social,* pero que dificilmente llega a la expresién politica,
dados la fragmentacién social, el desarrollo de mecanismos de reproduccién ma-
terial que se autonomizan de la institucionalidad estatal, y la dificultad para agre-
gar, constituir intereses. Esto trae consigo enormes “desarreglos” que dificultan la
constitucién de un sistema de partidos y la construccién de instituciones.**

3 Distintas lecturas sobre esta vitalidad social pueden verse en las tesis del “desborde popular” de
José Matos Mar, Desborde popular y crisis del Estado. Il nuevo rostro del Perii en la década de 1980, 1kr, 2a. ed.
(primera ed., 1984), 1985; en la del “otro sendero” de Hernando de Soto, Il otro sendero. La revolucion
informal, 1D, Lima, 1986; en la de la “riqueza popular” de Fernando Villardn, “Riqueza popular”, en
Alberto Adrianzin y Eduardo Ballon (comps.), IZl nuevn significadn de lo popular en América latina,
DESCO, Lima; en la de la “plebe urbana” de Carlos Franco, “La plebe urbana, el populismo y la imagen
del ‘alumbramiento’”, Socialismo y Participacion, mim. 52, diciembre, 1990; “Exploraciones en ‘otra mo-
dernidad’: de la migracién a la plebe urbana”, en Modernidad en los andes; chrique Urbano (comp.),
Centro de estudios regionales andinos “Bartolomé de las Casas”, 1991 y en la tesis de la “ética em-
Presarial del migrante” de Norma Adams y Néstor Valdivia, Los otros empresarios. Llica de migranles y
f""’lacmn de empresas en Lima, 1¥r, Lima, 1991,

* En este sentido véase Grompone, of. cil.; y Martin Tanaka, Juan Chacaltana y Rosa Guzmin,
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A MANERA DE CONCLUSION: PARTICIPACION, LEGITIMIDAD, DEMOCRACIA

La principal ‘intencién de este texto ha sido presentar un modelo de anilisis
comparativo de la participacién politica de los sectores populares en nuestros
paises y su aplicacién para la comprensién del momento actual. Quedan cierta-
mente muchisimas interrogantes a resolver. Una de ellas, por ejemplo, tiene que
ver con la comprensién de la dindmica por la cual se llega a los resultados nacio-
nales descritos. El andlisis de los casos sugiere que resultan clave de un lado, el
seguimiento de los cambios estructurales en curso que afectan las capacidades de
accién colectiva, y la expresién politica de los sectores populares en el marco
de una profunda transformacién de las relaciones entre sociedad y politica; y de
otro, el andlisis de los mecanismos de toma de decisiones gubernamentales en los
contextos de crisis y ajuste, sus espacios de autonomia y restricciones respecto de
los diversos actores, que determinan los resultados econémicos que, a su vez,
como hemos visto, moldean decisivamente la arena politica (o mids propiamente,
la estructura de oportunidad politica). Otro tema seria la prospectiva de las
formas de participacién politica de los sectores populares: ¢qué cambios pueden
presentarse a futuro? ¢Qué posibilidades hay de nuevos ciclos de participacién
publica, en qué sectores, por qué razones especificas? Claro que estas preocu-
paciones desbordan totalmente las posibilidades de este texto.

Ya hemos senalado que la participacién nos parece crucial para enfrentar los
problemas de legitimidad de los sistemas de partidos en nuestros paises, que
constituyen serios problemas para la consolidacién de la democracia. Sin embar-
go, el estimulo a la participacién enfrenta grandes problemas, por ejemplo:
¢cémo evitar el ficil recurso de favorecer la participacién de los sectores popula-
res mds organizados, con mayores posibilidades de presién, pero que se encuen-
tran en una situacién menos critica, y con grandes déficit de representatividad en
relacién al conjunto popular? ;Cémo llegar a y representar los intereses de los
sectores populares mas necesitados, mayoritarios, pero con identidades suma-
mente fragmentadas, y casi sin expresiones organizadas?*

Realistamente, creemos que aqui es muy importante el tipo de politicas so-
ciales a desarrollar en nuestros paises, en tanto aparecen como viables, hay sen-
sibilidad sobre su necesidad y recursos para instrumentarlas. Se trata de disenar
politicas que fortalezcan las identidades y la autonomia de los sectores populares,
dotindolos de recursos y canales de participacién que les permitan llegar a inci-
dir sobre la arena politica. Todo ello ubicando dichas politicas en el interior de
marcos pluralistas que permitan el desarrollo de grupos de apoyo y que hagan
mds representativas las democracias “minimas” que vivimos hasta el momento.
Claro que para esto resulta fundamental la capacidad de accién del Estado, de un

“Crisis de representacién politica y clases populares”, Socialismo y Participaciin, nim 62, Lima, sep-
tiembre, 1993.

45 Véase al respecto Joan Nelson, “Poverty, Equity, and the Politics of Adjustment”, en Stephan
Haggart, y Robert Kaufman (comps.), The Politics of Economic Adjustment, Princeton University Press,
1992.
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Estado al que hay que reconstituir, no destruir.*® Ahora que la “fiebre” neoliberal
en muchos de nuestros paises parece estar ya pasando, pueden abrirse espacios
para considerar seriamente estas cuestiones.

46 Véase al respecto Peter Evans, “The State as Problem and Solution: Predation, Embedded Auto-
nomy and Political Change”, Haggart y Kaufman (comps.), op. ait.





