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INTRODUCCION

principales problemas socioeconémicos que puede traer consigo la pro-

puesta del Tratado de Libre Comercio (TLC) de México con Estados Uni-
dos en la frontera norte mexicana. En ese sentido, los problemas que se propo-
nen a la discusién son: I) ¢Cuidles son los antecedentes del estudio sociolégico
sobre Estados Unidos y en particular sobre la apertura comercial en México?; 2)
¢En qué consiste el andlisis sociolégico sobre la frontera México—Estados Unidos
en el marco de la integracién econémica?; 3) ¢Cuiles son los principales retos
del TLC en el plano nacional y en la frontera norte mexicana?

E STE ARTICULO PRETENDE ANALIZAR desde un punto de vista sociolégico los

1. LA SOCIOLOGIA Y EL ESTUDIO DEL TLC

En un trabajo presentado en el anterior Congreso Nacional de Sociologia se dis-
cutieron algunos elementos tedricos y metodolégicos que sentaban las bases del
analisis sociolégico sobre Estados Unidos.! Ahora, este articulo tratara de re-
flexionar sobre algunos rasgos de estudios de la sociologia mexicana en relacion
con la propuesta de un TLC.2 Aunque cabe seiialar que si bien los aspectos de po-
litica econémica no han sido tema fundamental del estudio sociolégico,® es con-

* El autor agradece los comentarios de Gustavo del Castillo a una versién preliminar.

Véase José Maria'Ramos, “La toma de decisiones en Estados Unidos: una propuesta sociolégica
para el estudio del Acuerdo de Libre Comercio”, ponencia presentada en el Tercer Congreso Nacio-
nal de Sociologia, Querétaro, Qro., octubre de 1991.

La idea es tratar de ofrecer un panorama general de los estudios sociolégicos que sobre €l TLG se
han elaborado en los iltimos aios en México. De donde se deduce que tales estudios son escasos,
dado lo reciente de la propuesta de integracién comercial y el relativo interés de los sociélogos en el
estudio de los fenémenos de integracién econémica con Estados Unidos.

Sin embargo, cabe apuntar que, tradicionalmente, la sociologia en México ha seguido “modas”,
por cjemplo se plantea que en el periodo del presidente Miguel de la Madrid, uno de los temas prin-
cipales de interés fue la “crisis”. En cambio, a finales de los afios ochenta el tema central fue “moder-

(3]
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veniente sefialar que la propuesta de integracion comercial con Estados Unidos
tiene implicaciones sociales importantes, motivo por el cual se puede esperar un
incremento en los estudios con un enfoque social sobre el TLC.* Finalmente, no
debe olvidarse que el socidlogo mexicano por lo general tiene una formacién en
teoria sociolégica, econémica y politica. Por lo cual, desde un punto de vista te6-
rico, el perfil de los sociélogos mexicanos se ha centrado principalmente en el
estudio de las categorias del imperialismo, el capitalismo, y el subdesarrollo.

La discusiones sobre el estudio de la sociologia y el TLC pueden dividirse en
dos dreas principales: primero, la econémica, en la acual el andlisis de sociélogos y
economistas mexicanos se ha centrado en globalizacién y las opciones de desa-
rrollo: temas como los polos dindmicos y marginalizacion en la actividad econé-
mica internacional; nuevas formas de proteccionismo; los conflictos entre paises
del capitalismo avanzado y algunas implicaciones politicas de la globalizacién,
como la democracia y la soberania. En términos generales, el estudio de los ante-
riores temas ha dejado de manifiesto los costos que tiene para paises como Méxi-
co insertarse en procesos de globalizacién sin contar con condiciones sélidas que
permitan lograr resultados concretos para los grupos sociales marginados. Sin
embargo, en cuanto a los trabajos sobre proteccionismo, se observa que son esca-
sas las aportacionés® en donde se propongan estrategias operativas para evitar las
tendencias proteccionistas de la politica comercial de Estados Unidos. Esta situa-
cion se agravard en el momento en que se formen los paneles en el TLC para dis-
cutir temas como la aplicacién de impuestos compensatorios y los distintos pro-
blemas que acarrearia la puesta en vigor de un tratado comercial.

En general, puede sefialarse que la mayor parte de los estudios sobre esta drea
han cuestionado la insercién de México en la globalizacion econémica; sin em-

nidad”; ahora, en la administracién del presidente Carlos Salinas, uno de los temas es el “libre comer-
cio” o la integracion. Sobre el contexto que determina estas modas, véase Lidia Girola y Gina Zablu-
dovsky, “La teoria sociologica en México en la década de los ochenta”, en Socolgica, UAM-Azca-
potzalco, enero-abril 1991, aiio 6, nim. 15.

4 Es ilustrativo que a mediados de septiembre de 1991 se haya efectuado un foro en El Colegio de
México sobre “Mercados laborales en la frontera México-Estados Unidos ante el Tratado de Libre
Comercio”, en donde se abordaron temas como los mercados laborales, restructuracién industrial y
niveles de capacitacién en los mercados laborales. Igualmente, en junio de 1991 ¢l Centro de Investi-
gaciones Interdisciplinarias en Humanidades de la UNAM convocé a un seminario nacional sobre el

Tratado de Libre Comercio y la agenda social, en donde se discutieron diversos temas de caricter so-
cial y sus implicaciones en la sociedad mexicana.

5 Sin embargo, el reto para los sociélogos mexicanos con una formacién marxista es trascender las
explicaciones ortodoxas sobre el socialismo v el capitalismo en relacién con los cambios que han te-
nido ambos sistemas. Igualmente, otro desafio para los sociGlogos mexicanos es disminuir la tendencia
a caer en ideologias doctrinarias que les impicdan analizar objetivamente a Estados Unidos como un
tema de estudio.

% Uno de los principales especialistas mexicanos en este campo es Gustavo Vega, de formacién en
leyes, quien ha publicado varios trabajos sobre este punto, entre los mis recientes se encuentran:
“La ley estadounidense de 1988: implicaciones globales y efectos en las relaciones comerciales de Mé-
xico con Estados Unidos”, en Lorenzo Meyer (comp.), México-Estados Unidos: 1988-1989, COLMEX,
1990, y Gustavo Vega, “Las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos: evolucién reciente y

perspectivas para el futuro”, en Gustavo Vega, México ante el libre comercio con América del Norte,
colMex—Universidad Tecnolégica de México, 1991.
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bargo, no se han planteado opciones de insercién que sean viables econonémica y
politicamente en el marco actual que determina la relacion de México con Esta-
dos Unidos, situacién que, en parte, ha influido en las criticas dirigidas a los so-
ciélogos.”

Una segunda linea dentro del drea econémica es el estudio de la dindmica y la
creacion de ventajas comparativas para insertar a México en la economia inter-
nacional. Aqui se han discutido problemas como las ventajas en precios, impues-
tos, salarios directos e indirectos; condiciones y medidas de seguridad e higiene
en los centros de trabajo; criterios de proteccién al ambiente; y el funcionamien-
to de las organizaciones, asi como inversiones y tecnologia. En estos temas, el
problema central ha sido si la mano de obra mexicana es la principal ventaja com-
parativa para atraer la inversién estadounidense. A este respecto se ha llegado a
la conclusién de que las diferencias de salarios y condiciones laborales son un
factor fundamental para fomentar la inversién extranjera, especialmente en la
industria maquiladora fronteriza. No obstante, en los iltimos aiios se ha desarro-
llado una linea de investigacién que, con base en encuestas, ha llegado a conclu-
siones como el hecho de que no pueden gencralizarse las condiciones laborales
hacia todos los wrabajadores de la industria maquiladora fronteriza ya que enwre
ellos hay diferencias por tipo de trabajador y rama productiva.® Este tipo de ha-
llazgos refleja el resurgimiento de una tendencia de investigacion sociolégica con
base en estudios empiricos,’ que permite caracterizar y analizar a grupos sociales en
determinados contextos, lo cual aporta ciertos datos comprobables, a diferencia
de otros estudios que —si bien no muestran evidencias concretas— plantéan as-
pectos tedricos que en ocasiones caen en la mera especulacién.

En el aspecto social, la discusion del TLC ha dado pie a que se discutan los te-
mas de trabajo y educacion, cuyos principales aspectos de interés son el mercado
laboral y la educacién; estructuras de empleo, el subempleo y el desempleo; mi-
gracién, maquilas; y por tltimo, el sistema educativo y calificacién del trabajo. En
estos temas, la discusion se centra en la manera como el TLC repercutira en los
mercados laborales y en si la educacion media y universitaria cuenta con las con-

diciones y la calidad necesarias para adaptarse a las nuevas demandas de em-
10
pleo.

A pesar de que la formacién del sociélogo tiene cierto sustento en la teoria econémica, son
escasos —¥, en otros casos, desconocidos— los estudios sobre otras propuestas a la integracién econé-
mica con Estados Unidos, que ademis sean viables dentro del actual contexto de la integracién con
ese pais.

8 Uno de los principales sociélogos que ha apoyado tales argumentos es Jorge Carrillo. Entre los
trabajos en los que ha sustentado dichas ideas estin “Transformaciones recientes en la industria ma-
quiladora de exportacion: guna nueva fase?”, en Cuadernos Semestrales: Estados Unidos: Perspectiva Lati-
noamericana. CIiDE, nim. 20, 20. semestre, 19806, y Mercados de rrabajo en la industria maquiladora de expor-
laaon sintesis del reporte de investigacion, Secvetaria del Trabajo y Prevision Social-coLEr, 1991.

9 Se podria decir que esta tendencia es encabezada por egresados del Programa de Doctorado en
Ciencias Sociales con especnahdad en Sociologia de El Colegio de México, posgrado que se podria
ubncar como uno de los de mejor nivel académico en América Latina.

En el Tercer Congreso Nacional de Sociologia efectuado en la ciudad de Queretiro, Qro., se
pudo apreciar el interés de los sociélogos por abordar estos temas de estudio. Entre esas ponencias



6 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA 4/93

También en el rubro social se han discutido los temas de las organizaciones de
trabajadores y los procesos productivos, las tendencias salariales y las relaciones
laborales. Aqui se han analizado los sindicatos y las uniones en relacién con sus
vinculos internos —internacionales y trasnacionales— y la democracia sindical
en vinculacién con su papel en el desarrollo interno e internacional. En estos
aspectos, las preocupaciones centrales han sido los cambios que tendran los sin-
dicatos en el marco de un incremento en la inversién extranjera en México, si
esto representard una mayor flexibilidad en las relaciones laborales que han sido
reguladas por el Estado mexicano y si entrafard costos para los trabajadores me-
xicanos. Paralelamente, se ha discutido si el surgimiento de nuevos sindicatos
progresistas producird cambios importantes en el sindicalismo oficial (los cuales
se traducirian en un nuevo sindicalismo adaptado al contexto social) que ha
abandonado las pricticas antisindicales tipicas de un pais subdesarrollado.!

Otro tema social importante es el campo mexicano, en donde se han estu-
diado temas como agricultores, trabajadores agricolas, campesinos, ejidatarios,
indigenas, subsidios, productividad, division internacional del trabajo, propiedad
de la tierra y programas de transicién y apoyos sociales al campo.!? Entre los pro-
blemas que se han debatido estd el de si la internacionalizacién de la economia
mexicana mejorara las condiciones socio—econémicas de los distintos grupos del
campo, asi como las opciones laborales para estos grupos y los costos que ten-
dran para México si no se les otorga apoyo suficiente.

En suma, la propuesta del TLC ha brindado la oportunidad a sociélogos de
elaborar nuevos anailisis en funcién de una mavor relacion de México con la
economia internacional, lo que ha dado pie a la proliferacion de estudios en
donde sobresale una tendencia critica hacia los costos sociales y econémicos de
la integracién. De ahi que la mayor parte de esos trabajos lleguen a la conclusién
de que —en las circunstancias actuales— la sociedad mexicana no cuenta con las
condiciones fundamentales para obtener beneficios sustanciales y en el corto
plazo.”® Paralelamente, hay otra tendencia que, a partir de los antecedentes de la
interaccién econémica fronteriza, ha expuesto la importancia del TLC.

se encuentran la de Tatiana Coll y otros, “La educacién en México, un mito frente a la crisis y la
modernizacién”, upN, 1991; Jorge Munguia, “Modernizacién y educacién superior en México”,
UPN, 1991; y Javier Enciso, El futuro de la educacion superior y el Tic: notas para una refleson moderna,
UNAM, 1991.

' Un andlisis regional del sindicalismo mexicano aparece en Jorge Carrillo y otros, Sindicalismo y
modemizacién industrial en tres sectores: maquiladoras, automotriz y mineria, coLEF, 1992; y Cirila Quintero,
Reestructuracion sindical en las maquiladoras. De la negociacién a la subordinacién, COLEF, 1992,

12 Un indicador de la importancia de la agricultura se reflcja en el hecho de que en el Congreso
Nacional de Sociologfa efectuado en la ciudad de Querétaro sc presentaron 16 ponencias, lo que
refleja el interés de los sociGlogos por las repercusiones que tendri el TLC en el sector.

13 Sin em!)mgo, autores como Carlos Rico han planteado que en el contexto econémico actual no
hay otra opcién para el pais. En todo caso, lo ideal para México es ingresar a cualquier bloque eco-

némico en donde se incluye una carta socat, es decir, un acuerdo que dé seguridades y proteccién a
los trabajadores mexicanos.
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2. LA FRONTERA MEXICO-ESTADOS UNIDOS ANTE EL TLC Y LA SOCIOLOGIA MEXICANA

La importancia econémica, social y politica de la frontera entre México y Estados
Unidos a partir de la integracién econémica que hay en algunas ramas'* ha des-
pertado mayor atencién de socidlogos'® y disciplinas afines por el papel que ten-
dri esta frontera!® en el contexto de la internacionalizacién.!” Paralelamente, el
debate politico que se ha suscitado en Estados Unidos sobre problemas como la
reubicacién industrial via la industria maquiladora y la contaminacién ambien-
tal, ha influido para que analistas sociales pongan mayor atencién a estos
problemas.

En términos generales, algunos rasgos de las lineas de investigacién sociolégica
fronteriza sobre el TLC son los siguientes:

Se han refinado las técnicas de investigacion para analizar problemas de la in-
dustria maquiladora fronteriza en temas como estructura ocupacional, condicio-
nes laborales, capacitacién, relacién entre sector educativo e industria maquila-
dora y reglas de origen,’ lo que ha conducido a un diagnéstico mas objetivo
sobre la participacién de la industria maquiladora en el desarrollo fronterizo.®

Se han analizado y evaluado los factores de contaminacién ambiental fronteriza y
las repercusiones que ha tenido este problema en la relacién binacional.®

14 Jorge A. Bustamante plante6 una propuesta de anilisis sociolégico de la frontera en “Frontera
México-Estados Unidos: reflexiones para un marco teérico”, en Frontera Norte, vol. 1, nim. 1,
enero—junio de 1989.

5 Uno de los sociGlogos pioneros en el estudio de la frontera y especialmente en la linea de inves-
tigacién de migrantes indocumentados es Jorge A. Bustamante. En la actualidad, uno de sus temas de
interés es la identidad nacional en el contexto de la integraciéon econémica con Estados Unidos. Al
respecto véase “El Acuerdo de Libre Comercio; un enfoque regional”, Cuaderno de Discusion, COLEF,
nim. 5, Seminario Permanente sobre Modernizacién y Cambio Social, 1991.

16 Llama la atencién que la Revista Mexicana de Sociologia de la UNAM haya publicado recientemente
un nimero especial sobre el Tratado de Libre Comercio y la frontera norte (nim. 3, julio-septiembre
de 1991), lo que representa un reconocimiento a la importancia de esta zona en el contexto de la
integracién comercial fronteriza. Es de resaltar, porque desde su fundacién la revista no habia dedi-
cado un nimero especial a la frontera norte, pese a la importancia que tiene esta regién.

Como campo de estudios, la frontera ha sido analizada por diferentes disciplinas y con distintos
enfoques, lo que ha consolidado la investigacién sobre cstudios fronterizos y su institucionalizacién en
centros como El Colegio de la Frontera Norte y el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universi-
dad Autonéma de Baja California, una de las pioneras en divulgacién editorial con la revista Estudios
Fronterizos. Para profundizar sobre este proceso de institucionalizacién véase Jorge Carrillo y Alberto
Hernindez, “Una década de estudios sobre la frontera México-Estados Unidos”, Frontera Norte, COLEF,
vol. 1, nim. 2, julio-diciembre de 1989.

8 Entre los estudios que han abordado algunos de esos aspectos estin el de Jorge Carrillo,
“Relaciones laborales en la industria maquiladora ante el Tratado de Libre Comercio”, en Revista Me-
xicana de Sociologia, nim. 3, julio—septiembre de 1991, op. ¢it., y Rocio Barajas, El empleo y sus condiciones
en el sector industrial maquilador en la frontera norte y el TLC, COLEF, 1991.

1% Uno de los bancos de informacién mis actualizados sobre aspectos econémicos y sociales de la
industria maquiladora se encuentra en El Colegio de la Frontera Norte. )

Uno de los principales estudiosos del medio ambiente fronterizo es Roberto Sinchez, quien
(a pesar de no ser sociélogo) refleja en algunos de sus trabajos una preocupacién social por los efec-
tos de la contaminacién ambiental fronteriza. Entre ellos esti “El Tratado de Libre Comercio en

América del Norte y el medio ambiente en la frontera norte”, Frontera Norte COLEF, vol. 3, nim. 6,
Jjulio-diciembre de 1991.
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Algunos estudios abordan el problema de la infraestructura urbana en las

ciudades fronterizas y proponen iniciativas para atender tales requerimientos
desde un enfoque binacional.?

Se ha estudiado el comercio fronterizo a partir de la importancia que tiene la

Zona Libre y el efecto econémico que tendra tal régimen en el marco de la aper-
tura comercial.??

Otras investigaciones han analizado la internacionalizacién del capital extran-
jero en el sector agricola.®

Paralelamente, se han iniciado estudios sobre el efecto de la inversién extran-
jera en el sector de turismo fronterizo.*

En cuanto al tema de la migracion de trabajadores mexicanos, ha continuado la
linea de investigacion sobre flujos migratorios de mexicanos hacia Estados Uni-
dos,? en la cual se ha acentuado el estudio de las violaciones a los derechos hu-
manos y laborales de los migrantes en territorio estadounidense.?® Finalmente, se

21 Sobre este aspecto, véase Maritza Sotomayor, y Eduardo Zepeda, La infraestructura en la frontera
norte y el Tratado Trilateral de Libre Comercio México-Estados Unidos-Canadd, COLEF-SECOF!, junio de 1991.

22 La importancia de la zona libre de Baja California y parcial de Sonora en el crecimiento econé-
mico de tal region se ha contrastado como una experiencia que podria caracterizar al resto del pais
con el TLC. Uno de los principales expositores de la idea es Jorge A. Bustamante. Sobre la importancia
sociopolitica que ha tenido la zona libre, véase Jorge Alonso Estrada, “Estado y burguesia regional: la
disputa por la zona libre de Baja California, 1978-1986”, tesis de maestria, CoLEF, 1988 y Alejandra
Salas-Porras, “Maquiladoras and the sociopolitical structure in the Northern States of Mexico: Chi-
huahua, Sonora and Baja California”, en la Annual Conference of the Association of Borderlands
Scholars, 23-26 de abril de 1986.

2 Cabe senalar que en estos estudios los costos de produccién y las restricciones en el uso del agua
son factores que estimulan el establecimiento de acuerdos de inversion entre empresarios estadouni-
denses y agricultores mexicanos. Al respecto véase Martha Stamatis, “Fl Valle de Mexicali: agricultura
e inversién extranjera”, en Estudios Frontenzos, 15-UABC, vol. 5, nims. 12-13, enero-abril/mayo—junio
de 1987 y Maria Eugenia Anguiano, “Estructura agraria y migracién en el Valle de Mexicali”, 11s—UABC,
Cuadernos de Ciencias Sociales, serie 2, nim. 5, 1986.

24 Aqui las principales lineas de investigacién han sido el efecto de los asentamientos de poblacién
extranjera en Baja California y la importancia del turismo de origen mexicano en la frontera norte
mexicana. Una de las principales estudiosas de esos fenémenos es Nora Bringas, quien ha analizado
esos aspectos en Turismo fronterizo: caracteristicas de los visitantes de origen mexicano y angloamericano en Ti-
juana, B. C., COLEF, 1990, y, con Alberto Godinez, en “El Tratado de Libre Comercio México, Estados
Unidos y Canadi y el turismo en la frontera norte de México”, en Frontera Norte, vol. 3, nim. 6,
Jjulio—diciembre de 1991.

%) principal estudioso ha sido Jorge A. Bustamante. Entre las ponencias en las que se ha expues-
to la relacién entre los flujos migratorios y el TLC se encuentran: “El TLC, la migracién laboral y el mer-
cado  laboral de fuerza de trabajo México-Estados Unidos”, en El Acuedo de Libre Comercio
México-Estados Unidos-Canadd y sus repercusiones en la frontera, Banco Interamericano de Desarrollo,
SDSU, UABC, COLEF, Tijuana, B. C., 16-17 de octubre de 1991; ademss, “El Ti.C y la dinimica de
poblacién en la frontera norte de México; un reto para la investigacién”, en IV Reunién Nacional
sobre Investigacién Demogrifica en México, 23 al 27 abril de 1991; igualmente, NAFTA and Intemna-
tional Lobor Markets, The University of Calgary, 7 de mayo de 1991; y, por ultimo, El TLG, e proceso
mlnggton’oy la seguridad nacional, coLEF, 1991.

Una de las soci6logas mexicanas que ha analizado el problema de la violacién a los derechos
humanos de migrantes indocumentados en la frontera, particularmente entre Tijuana y San Diego, es
Ofelia Woo; entre sus trabajos se encuentran “Los derechos humanos de los migrantes indocumenta-

dos: el caso de Tijuana-San Diego”, coLEF, 1991 y “Los derechos humanos y las organizaciones racistas
en el condado de San Diego”, cOLEF, 1991.
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han planteado propuestas para negociar el tema de los trabajadores migratorios
dentro del sector de servicios.”

Hay una incipiente investigacién sobre las repercusiones que puede tener la
politica antidrogas de Estados Unidos en la frontera, en el marco de un incre-
mento dcl comercio bilateral. En este caso el problema radica en. que hay
elementos para afirmar que, con el pretexto del combate al narcotrifico, y con el
aumento del trafico comercial fronterizo, se presentaran demoras en el cruce
del transporte comercial procedente de México hacia Estados Unidos.?

Finalmente, se ha analizado el rol y el efecto econémico y politico que causan
algunos actores gubernamentales y no gubernamentales de la frontera sur de
Estados Unidos en el marco de las negociaciones del TLC.%

Las anteriores dreas de estudio indican un awvance importante en el analisis so-
cio—econémico y politico de problemas fronterizos en el marco de la integracion
econdémica con Estados Unidos. Sin embargo, una de las limitaciones de la inves-
tigacion sobre estudios fronterizos ha sido que en el anilisis no se ha incorpo-
rado la influencia que tiene el factor estadounidense en la conformacién de los
problemas fronterizos mexicanos,” pues la mayor parte de estos problemas no
s6lo tienen causas internas o efectos nacionales, sino que la vecindad con Estados
Unidos generalmente condiciona el caricter de la relacién fronteriza.

Entre los factores que han contribuido a otorgar una escasa atencién a Estados
Unidos en el estudio de los fen6menos fronterizos en México se encuentran: a)
el desinterés por el andlisis regional de Estados Unidos. Si se parte de la idea errénea
de que el capitalismo no ha cambiado, entonces se comprende el escaso interés
por formular anilisis sociolégicos sobre la recomposicion del capitalismo, espe-
cialmente en Estados Unidos; ademds, la falta de interés académico se justifica
por las prioridades de estudio que anteponen los sociélogos. b) Limitaciones de
recursos financieros. En los ultimos dos anos se ha incrementado el apoyo finan-
ciero gubernamental respecto de ainos anteriores. No obstante, la investigacién
sobre estudios fronterizos generalmente ha contado con el respaldo de funda-
ciones estadounidenses. ¢) La escasa actualizacion de los planes de estudio de sociologia
en México. Uno de los principales problemas de los programas de sociologia es la

? Véase Gustavo del Castillo, “La movilidad internacional del trabajo entre México y Estados
Unidos: la conformacién de un sistema binacional de trabajo y las negociaciones sobre servicios”, en
Gustavo Vega (coord.), México ante el Libre Comercio..., op. cit.

El tema del narcotrifico en la frontera México-Estados Unidos ha sido analizado desde el enfo-
que del proceso de toma de decisiones de la politica antidrogas de Estados Unidos y sus repercusiones
sociales y politicas regionales. Entre los trabajos que han abordado tal linea de investigacion esti el de
José Maria Ramos, “La politica de Estados Unidos hacia el narcotréfico y la frontera norte de Méxi-
co”, en Frontera Norte, COLEF, vol. 3, nim. 5, enero—junio de 1991.

2 Fsta linea de investigacién se ha desarrollado dada la importancia regional que tienen estados
como California y Texas en las relaciones fronterizas con México y debido a la importancia que tienen
esos estaclos en la economia de Estados Unidos. Entre los trabajos que han analizaclo tales aspectos se
encuentran Gustavo del Castillo, y José Maria Ramos, E/ pafil socioecondmico de Baja California y su articu-
lacién con Méxaco, COLEF, 1992.

Esta conclusién se sustenta en los trabajos de Frida Espinoza y Jesiis Tamayo, “El estado de la in-
vestigacion nacional acerca de la frontera norte de México”, CIDE, Avances de Investigacion, México,
agosto de 1985, y José Maria Ramos, El estudio de la relacion Estados Unidos- México, COLEF, 1990.
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escasa innovacién académica, segtin las circunstancias sociales y econémicas na-
cionales e internacionales. d) Deficiencias en la especializacion del conocimiento. Una
critica comtin a la formacién del sociélogo es su afin de comprender diversas
ireas de estudio sin profundizar en un campo en especial. €) La escasa formacion
del socidlogo en estudios sobre Estados Unidos o relaciones México-Estados Unidos. Este
factor esti relacionado con los factores expuestos; ademds debe seiialarse que en
México hay pocos programas de posgrado sobre tales dreas.

Los aspectos anteriores nos lleva a plantear una conclusion preliminar: si bien
existe un avance importante en el estudio de los fenémenos fronterizos, éstos no
han incorporado totalmente el efecto regional que causa la influencia de Estados
Unidos. Este efecto regional resulta importante porque la frontera México—Esta-
dos Unidos es una regién heterogénea en el aspecto socioeconémico. Dado este
rasgo de heterogeneidad, los niveles de articulaciéon fronterizos y sus costos son
distintos entre los estados fronterizos mexicanos. En otras palabras, no se puede
comparar la frontera entre California y Baja California con la frontera de Tamau-
lipas y la region sureste de Texas. De aqui se deduce que la importancia econé-
mica de los estados de California y Texas influye en gran medida en los niveles
de articulacién regional. Por ello resulta fundamental el andlisis del efecto que

tiene la variable estadounidense en los fenémenos fronterizos que se manifiestan
en el lado mexicano.®

3. RETOS DE LA APERTURA COMERCIAL

El desarrollo del TLC en México representa una diversidad de retos sociales que
se agravan en la medida en que la economia mexicana no cuenta con las condi-
ciones econémicas y sociales que permitan lograr en el corto plazo un creci-
miento econémico sostenido y que, a su vez, produzca una mejor distribucién
del ingreso. De ahi que el principal reto de México ante la apertura comercial
sea lograr un crecimiento econémico con menor desigualdad social.

Desafios economicos

Dos objetivos econémicos fundamentales que pretende alcanzar México con la
propuesta del TLC y que tienen repercusiones sociales son: incrementar las expor-
tacionesy, con ello, aumentar el ingreso de divisas por las transacciones comercia-
les. Sin embargo, cabe preguntar qué implica alcanzar esos dos objetivos.

Por una parte, las exportaciones mexicanas se incrementaran conforme haya
un mayor acceso, estable y permanente al inercado estadounidense. Esto repre-
senta la reduccion de barreras arancelarias y no arancelarias; para ello México ha
propuesto disefiar un calendario que permita un acceso libre de aranceles. No
obstante, si bien esa peticién es compartida tanto por Estados Unidos como por

3 . -~ .. . . . .

Resta mencionar que, si bien limitar el estudio de los fenémenos fronterizos exclusivamente del
lado mexicano puede proporcionarnos un conocimiento profundo de ese dmbito, por otro lado, no
incorporar a la otra parte hari dificil comprender la complejidad de dichos fenémenos.
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Canad4, los puntos en conflicto radican en el proteccionismo de la politica co-
mercial estadounidense. Por ello, cabe esperar que el gobierno de Estados Uni-
dos proteja a los sectores que no son competitivos en el mercado internacional.

Por su parte, el objetivo de la obtencién de divisas es una prioridad de la poli-
tica econémica mexicana, que depende —entre otros factores— de las condiciones
en que se encuentren la pequena y mediana empresa mexicana. La importancia
de este tipo de empresas radica en que proporciona una parte importante del
empleo nacional; de ahi que, en la medida en que esas empresas tengan una
mayor participacion en el mercado internacional, se podrian beneficiar los traba-
jadores asalariados. Sin embargo, cabe preguntar si tales empresas cuentan con
las condiciones para integrarse a la economia internacional. A partir de una en-
cuesta efectuada por El Colegio de la Frontera Norte en el ano de 1989 a 92 em-
presas ubicadas en las principales ciudades industriales de México, se llegé a la
conclusién de que la pequena y la mediana industria no estdn preparadas para
tener una participacion destacada en el comercio internacional. Es decir,
para que esas empresas puedan fomentar el crecimiento econémico es necesario
que cuenten con capital para la inversion, reorganizacién interna de la empresa, aso-
ciacion con comercializadores extranjeros, personal especializado con conocimien-
tos de los mercados externos y, finalmente, impulsar la coinversion con indus-
triales extranjeros.’* A partir de estos factores se explica la escasa participacion
internacional de la industria manufacturera mexicana.

Ante la evidencia expuesta, el problema al que se enfrentard México es brin-
dar los apoyos suficientes a la pequena y mediana industrias —si realmente se
pretende sustentar el crecimiento econémico en la industria nacional— vy si, ade-
mis, hay interés en que la mayor parte de los ingresos por exportaciones se cana-
licen y se reinviertan en el pais. De lo contrario, seguira la tendencia de que las
empresas trasnacionales sean las que fomenten las exportaciones -mexicanas, con
la consecuencia de que los ingresos por exportaciones no necesariamente se
orienten o se reinviertan totalmente en México.

Otro problema al que se enfrentara México es la posicion de Estados Unidos
con respecto de la inversion extranjera en el pais. Su posicion es clara: desean in-
vertir principalmente en los sectores de petrileo y petroquimica, sin que esto impli-
que-necesariamente la propiedad sobre los recursos. El problema al que se
enfrentard México es que para mantener la competitividad e incrementar la parti-
cipacion en el mercado es indispensable una mayor inversion de capital y de tecno-
logia en las dos ramas mencionadas; de lo contrario, en el mediano plazo México
podria aislarse de la competitividad internacional.

%2 Para profundizar sobre ese estudio, véase Gustavo del Castillo, y Gustavo Vega, “Perspectivas
sobre el libre comercio: un estudio comparado de empresas mexicanas y canadienses”, en Frontera
NW§ num. 6, julio—diciembre de 1991.

En otro articulo de Gustavo del Castillo sobre la encuesta a la pequefia y mediana industrias se
encontré que el 41.8 % de las empresas encuestadas (92) exportaba entre 26 y 50% de su produccion;
mientras que el 28.3 % no exportaba. Véase Gustavo del Castillo, “El tratado de libre comercio y las
empresas manufactureras mexicanas®, en Comercio Exterior, julio de 1991.
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Desde un contexto general, nuestro pais requiere de inversién extranjera dada
la escasez de capital y relativa competitividad comercial en algunas ramas. Esto es
importante porque puede plantearse que —en la medida en que fluya inversién
extranjera hacia México— se mantendria el crecimiento econémico nacional.

Otro aspecto importante relacionado con la inversion extranjera es el interés
de Estados Unidos por modificar la legislacién sobre inversién extranjera en Mé-
xico. La propuesta estadounidense consiste en que se brinden condiciones para
proteger los derechos de autor y la propiedad intelectual. Esta iniciativa se con-
cibe como una condicién para tener seguridad de que sus inversiones no se ve-
rian perjudicadas por decisiones gubernamentales de México.**

Otro de los retos econémicos nacionales es la propuesta de Estados Unidos de
tener un acceso total a las inversiones en el sector de servicios en el mercado me-
xicano. Por lo anterior, México estd ante el dilema de acceder a la iniciativa esta-
dounidense considerando los recursos de capital y la importancia trasnacional de
algunas ramas del sector en Estados Unidos,* con los posibles costos nacionales
para la economia mexicana. Igualmente, debe considerarse que es minima la
inversién nacional en el sector de servicios, lo que justifica el incipiente acceso a
la economia internacional del sector en un contexto de auge internacional.

Otro aspecto de disputa comercial es que Estados Unidos pretende la apertura
permanente y estable a las exportaciones de granos bdsicos y de otros productos
agricolas, ademds de la reduccién total de los subsidios en la agricultura.® El as-
pecto agricola es uno de los principales retos econémicos a los que tendrd que
enfrentarse México en las negociaciones del TLG; esto se justifica por la impor-
tancia econémica, social y politica que ha representado histéricamente el agro
mexicano. En términos generales, en la actualidad el campo mexicano no es au-
tosuficiente en materia agricola bdsica; entre otros factores, por la concentracién
de propiedad de la tierra; la produccién selectiva de ciertos productos agricolas y
la falta de financiamiento a los productores mexicanos de productos bdsicos. Lo
anterior ha influido para que se proponga la modernizacion del campo a través de
una mayor participacién privada en la produccién y distribucién de productos

34 Fn efecto, a raiz de la nacionalizacién de la banca mexicana en 1982, se acentué en Estados
Unidos la preocupacién sobre el respeto a las inversiones estadounidenses en el pais. Tal temor justi-
fica —desde la perspectiva de ese pais— el caricter de las iniciativas estadounidenses.

Por ejemplo, cabe cuestionar si sera posible rechazar o, en su defecto, cémo condicionar el pa-
pel de la banca estadounidense a nivel internacional, con el objetivo nacional de mantener la pre-
eminencia de los mexicanos en el control del sistema financiero mexicano.

36 En el anteproyecto del TLc, los gobiernos de México y Estados Unidos establecieron condiciones
que protegen sus productos sensibles a la competencia internacional. En el caso de México se encuen-
tran el maiz y el frijol; mientras que en el caso de Estados Unidos se protegeri la industria del jugo de
naranja y el aziicar. Estos productos se liberalizarin totalmente en un plazo de 15 aos, a diferencia
del resto de los productos agricolas que tienen un plazo miximo de diez afios para lograr una comple-
ta liberalizacién comercial. Véase The Government of Canada, “The United States Mexican States and

the United States of Mexico®, Description of the proposed: North American Free Trade Agreement, 12 de agosto
de 1992.
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agricolas bdsicos y de exportacién. En este contexto, la participacién estadouni-
dense resulta importante via coinversiones* o en la comercializacién agricola.

Sin embargo, uno de los costos de esta iniciativa seria una mayor concen-
tracién de la tierra, pues dada la incapacidad de los ejidatarios de producir en
condiciones competitivas, preferirdn la venta de sus tierras. En suma, México se
enfrentard al desafio de equilibrar una mayor competitividad agricola con la justicia
social para los campesinos o ejidatarios desplazados por la apertura comercial.

Un problema de caricter laboral que implica la negociacion del TLC es que la
mano de obra no sea un factor en donde se concentren las ventajas comparativas
nacionales. Si bien debe reconocerse que el diferencial de salarios entre México
y Estados Unidos ha sido una de las condiciones fundamentales para atraer inver-
siones —especialmente en el sector de la industria maquiladora—, es indispen-
sable proponer iniciativas para capacitar la mano de obra, asi como mecanismos
que permitan que las empresas desplazadas por la apertura comercial puedan
contar con apoyos para evitar los desajustes de la apertura comercial;* asimismo,
seria conveniente que tales empresas tengan acceso a programas de capacitacién
laboral. En suma, el desafio laboral para México radica en incrementar los pro-
gramas de capacitacién, en particular para los trabajadores asalariados, lo que
representaria una de las opciones 1nds viables para aumentar el ingreso de ese sec-
tor laboral. Esto se justifica porque la productividad laboral se logra con una me-
jor capacitaciéon del trabajador y no con el pago de salarios bajos.

Finalmente, un problema que no estd totalmente relacionado con el aspecto
econémico —pero que en las negociaciones del TLC ha adquirido importancia—
es el de la contaminacion ambiental, producto de la actividad econémica, en espe-
cial de la industria maquiladora fronteriza. En las circunstancias presentes, el
reto al que se enfrenta México es evitar que la actividad .de la industria maquila-
dora y, en general, el resto de las actividades econémicas, produzcan contamina-
cién ambiental.

La propuesta anterior se justifica en la medida en que actualmente hay un
eslabonamiento de temas como ambiente y comercio, lo que pudiera catalogarse

%7 Desde hace algunos anos las coinversiones entre empresarios agricolas del ramo de hortalizas
del estado de California y de Baja California ha siclo uno de las caracteristicas fundamentales de la
integracion agricola binacional. No obstante, hasta ahora no se han podido conciliar los objetivos
econémicos con los cle justicia social para los miles de jornaleros mixtecos que laboran en el estado de
Baja California.

A partir de los resultados de la encuesta efcctuada en El Colegio de la Frontera Norte, se de-
tect6 que el 45.7% de las empresas encuestadas (92) expresaron la necesidad de proteccién en casos
de contingencia. Cabe mencionar que este tipo de apoyos se justifican en la medida en que la peque-
na y la mediana empresas mexicanas carecen de las condiciones necesarias para incrementar las ex-
portaciones. Resta indicar que los apoyos mencionaclos son avalados por el GATT, se otorgan en casos
de urgencia y, temporalmente, por problemas de balanza de pagos. entre otros. Para profundizar
sobre la encuesta, véase Gustavo del Castillo, “El tratado de libre comercio...”, op. it

Algunos sectores de la opinién piiblica nacional han difundido que el T.C causari inmediata-
mente un aumento generalizado de los salarios. Esto podria ocurrir en el mediano plazo y en la medi-
da en que la mano de obra logre mejores niveles de capacitacién.
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como una nueva tendencia en las negociaciones comerciales internacionales.*
Esta tendencia se explicaria en el hecho de que hay una mayor preocupacion social
sobre el efecto de las politicas de crecimiento econémico en la ecologia; lo cual
coincide con un mayor activismo de grupos ecologistas o grupos de interés rela-
cionados con la protecciéon del entorno.*! No obstante, si bien hay grupos que
tienen intenciones positivas respecto del problema ambiental, hay otros grupos
proteccionistas que aprovechan la coyuntura de la discusion para respaldar pro-

puestas como el embargo atunero y un mayor rigor en la aplicacion de medidas
fitosanitarias.

Desafios politicos

En el aspecto politico, uno de los principales retos a los que se enfrentard Méxi-
co sera mantener la aufonomia politica sobre los recursos naturales y sobre la toma

" de decisiones, en el contexto de una mayor integracién econémica. Esto implica,
entre otros aspectos, establecer una negociacion pragmdtica en donde se trate de
preservar el interés nacional; lo cual significa “que la nacién debe encontrar los
medios para garantizar la prosperidad econémica de toda la ciudadania, asi
como proporcionar los mecanismos institucionales y productivos para conseguir
esta prosperidad™.*

Alcanzar lo anterior significa un desafio porque se esti negociando con un
pais como Estados Unidos, que tiene una legislacién comercial adecuada para
proteger sus intereses nacionales cuando éstos se vean amenazados por otras na-
ciones; ademds, se estd negociando con el gobierno estadounidense, el cual
—desde hace varias décadas— qued6 sujeto a la competencia y a la negociacién
del comercio internacional. Asimismo, para México es importante establecer una
negociaciéon que responda a las prioridades nacionales, porque de esa manera se
mantendria un cierto consenso, requisito fundamental para el desarrollo de la
politica econémica en un contexto de formalizacién de la integracion econémica
entre México y Estados Unidos.

Por otra parte, las percepciones de la opinién publica nacional sobre los cos-
tos que para la soberania nacional causa la integracion, en parte estin motivados
por los estereotipos que hay en México sobre Estados Unidos (aunque tales este-
reotipos se justifiquen por algunos antecedentes historicos de la interaccién y
por la asimetria economica que hay entre ambas naciones); ademds, no se descarta

40 Al respecto. véase Gustavo del Castillo, Developing intersocietal linkages: Institutional mechanism in the

process of integration in the Northamenican experience, Centro de Estudios Internacionales, coLMEX (en
rensa)

i 41 Una de las consecuencias del debate ambiental que se suscit6 en el marco de las discusiones en
cl Congreso de Estados Unidos para conceder al presidente Bush el llamado fast track, fue que en el
Plan de Accién del presidente estadounidense ante el TLC se propuso la creacién de un Plan Fronte-
rizo sobre el Medio Ambiente, que atenderia los aspectos de contaminacién del aire y del agua, dese-
chos nocivos, filtraciones quimicas, pesticidas y finalmente, el cumplimiento y observancia de las medi-
das adoptadas.

42 Gustavo del Castillo, “Politica de comercio exterior y seguridad nacional en México: hacia la
definicion de metas para fines de siglo”, en Frontera Norte, COLEF, vol. 1, op. cit.
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que la soberania politica pueda cuestionarse con una mayor integracién con Es-
tados Unidos. Dado que las interrelaciones entre los pueblos implican cambios
positivos y negativos, lo que aqui se cuestionaria es que la discusion sobre los costos
de la integracién no se ha hecho a partir de argumentos que nos ayuden a con-
templar el fenémeno de una manera mds objetiva. Por ejemplo, es pertinente
senalar que la soberania de una nacién no es totalmente absoluta, porque tanto en
lo politico como en lo econémico hay limitaciones para la libertad de accion de
un pais;** ademads, antes de concertar un convenio, estin los espacios para nego-
ciar los efectos negativos de tales acuerdos. La idea es tratar de reducir las reper-
cusiones que perjudiquen la soberania politica y econémica nacional; asimismo,
en los acuerdos comerciales generalmente se establecen cldusulas que permiten
que un pais denuncie el convenio o renegocie las condiciones de éste, porque con-
sidera que su soberania se ha visto limitada;* finalmente, la interrelacién eco-
némica bilateral representa costos y beneficios para México; entre ellos, las re-
percusiones sociales y politicas estin en relacién con el grado de identificacién
con el proyecto de desarrollo nacionaly con el nivel de conciencia sociocultural de la
poblacion.

Resta senalar que la integracién econémica no estd vinculada directamente a
una inlegracion politica. Esto significa que, como producto de la interrelacion
econémica, México podria oponerse a las posiciones estadounidenses en el resto
de los temas de la agenda bilateral; desde otro enfoque, esta integracién tampo-
co implica que las divergencias politicas de la relacién se evitaran completa-
mente.* Asimismo, el cardcter de la relacién econémica no puede extenderse al
resto de los temas que componen la relacion entre México y Estados Unidos.
Esto sucede debido a que en la interaccién econémica participan otros actores
gubemamentales y no gubernamentales que tienen distintos intereses y priori-
dades respecto del resto de los actores que participan en la agenda bilateral. Es
decir, si en un momento determinado hay tensiones o conflictos en la relacion
econdmica, esta situacion no repercute directamente en el resto de los
problemas bilaterales;* y viceversa, las tensiones o conflictos en la agenda

politica no modifican sustancialmente la magnitud e intensidad de la interrela-
cién econémica.

43 Desde esta perspectiva, Sidney Dell concibe que : “[...] cualquier pais que permite que su
politica econémica se aleje demasiado de las de sus vecinos pronto encontrard dificil equilibrar sus
exportaciones con sus importaciones. Y cualquier tratado internacional puede considerarse restrictivo
de la soberania en tanto que las partes del tratado acepten no violar sus disposiciones”, en Bloques de
comercio y mercados comunes, México, Fondo de Cultura Econémica, 1965.

# Véase Gerardo Bueno, “El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canad4”, en Co-
mercio Exterior, vol. 37, nim. 11, noviembre de 1987.

5 La indole de la relacién bilateral y la heterogencidad de actores gubernamentales y no guber-
namentales en Estados Unidos impide que problemas como el narcotrifico y la migracion de mexica-
nos indocumentados se resuelvan totalmente.

% Por ello puede ocurrir que el proceso de integracién econémica de facto siga avanzando, inde-
pendientemente de que la opini6n piiblica mexicana rechace dicha integracién.
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Desafios sociales

En el orden social el principal reto al que se enfrenta México es que el TLC cause
una mejor distribucion del ingreso en los estratos populares. Sin embargo, cabe
preguntar si es posible alcanzar tal meta considerando los antecedentes de la
politica social en anos anteriores. Lo que si es de esperar es que la mejor distribu-
cién del ingreso nacional no se alcanzard en el corto plazo; para lograr tal distri-
bucién serd indispensable llevar a la practica acciones concretas en favor de los
trabajadores.

Una de estas actividades seria fomentar los programas de capacttacion para los
trabajadores asalariados. Esta iniciativa se plantea considerando que el incre-
mento del nivel de vida social depende de que se alcance un adecuado nivel de
productividad, el cual se logra cuando el trabajador cuenta con las condiciones so-
cioeconomicas que le permiten un mayor rendimiento laboral.

Igualmente, debe mencionarse que el disefio y desarrollo de los programas de
capacitacién representaran una serie de problemas. Por un lado, los programas
deberan responder fundamentalmente a formar o capacitar técnicos muy califi-
cados y en las ramas en que se desea competir.# Igualmente, cabe preguntar si
los programas de capacitacién con que cuentan las instituciones privadas o pd-
blicas responden a las demandas del mercado; en otras palabras, si hay actualiza-
cion en los programas educativos segiin los avances tecnolégicos. Un aspecto
fundamental es saber si los responsables de capacitar a los trabajadores cuentan
con la formacién requerida. Los aspectos anteriores se resumen en una pregunta
fundamental: ¢estd preparado el sistema educativo piiblico para formar y capaci-
tar a la mano de obra mexicana segtin las nuevas demandas del desarrollo cienti-
. fico y tecnolégico?

Otro aspecto social importante que se ha manifestado como preocupacién de
un sector de la opinién piblica nacional es si una mayor integracién econémica
producird cambios en la identidad nacional.*® Este aspecto es importante porque
los efectos de la integracion econémica no necesariamente se trasladan de mane-
ra automadtica a otros ambitos que no sean los econémicos.*®* Ademads, los alcan-
ces de la asimilacién sociocultural como producto de la integracién econémica
pueden compararse con las caracteristicas de la cultura de la poblacién de la
frontera norte mexicana. En otras palabras, no se puede afirmar que la sociedad
fronteriza se identifique totalmente con la cultura estadounidense, porque las

47 Esta necesidad fue uno de los resultados del estudio de Gustavo del Castillo sobre la industria
manufacturera mexicana y el TLC. Véase “El tratado de libre comercio...”, op. cit, p. 687.

48 “Identidad” se entiende como la sensibilidad afectivo—emocional que produce apropiarse del pa-
sado y del presente de un grupo o nacién, de correr su misma suerte histérica y que pudiera definirse
como orgullo de ser parte de esas experiencias colectivas de la cultura (positivas o negativas) y que se
expresa como un conjunto de actitudes de lealtad a los simbolos de unidad colectiva de grupo. Véase
Raiil N. Béjar y Héctor M. Cappello, Crisis econémica, cardcter nacional e identidad transicional, UNaM, Cen-
tro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, nim. 14, 1987.

49 por cjemplo, Sydney Dell, op. cit, sostiene que el sentimiento de identidad nacional no depende
de si se sostienen o no los aranceles contra otros paises. Si el orgullo nacional y el patriotismo no son
originados por los aranceles, tampoco desaparecerdn cuando desaparezcan los aranceles.
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cuestiones de identidad nacional —se ha visto— estin intimamente relacionadas
con la estratificacién social.®® En tltima instancia, si la opinién puiblica tiene la
idea de que la integracién causard un cambio en el orden sociocultural nacional,

esto nos lleva a pensar que no hay una identidad cultural consolidada; lo cual
cxplicaria el temor al contacto con otras culturas.

CONCLUSIONES GENERALES

Los antecedentes de la investigacion sociolégica sobre el TLC reflejan la preocu-
pacién por avanzar en-el conocimiento del contexto econémico internacional y
los costos sociales y politicos de la integracién con Estados Unidos. En este caso,
la investigacién sobre - estudios fronterizos y la apertura comercial reflejan un
avance importante en el anilisis regional sobre el efecto socioeconémico y poli-
tico que podria tener el TLC en la frontera México-Estados Unidos.

Desde una perspectiva global, la concertacién y desarrollo del TLC repre-
sentara una serie de desafios econémicos, politicos y sociales que en el presente
ensayo fueron abordados a manera de un planteamiento de problemas. Asi, en el as-
pecto econémico, los retos fundamentales serin incrementar las exportaciones
hacia el mercado estadounidense (al que se han orientado los productos mexi-
canos desde hace varios afos); lo que implica fortalecer a la industria mexicana.

En el aspecto politico, uno de los retos sera preservar la autonomia de la poli-
tica econémica en un marco de crecientc integraciéon econémica. Aqui se cues-
tionaria si el papel que han tenido las empresas trasnacionales en el crecimiento
econdémico mexicano no puede ser un obsticulo para la toma de decisiones en la
planeacién y desarrollo de la politica econémica nacional dentro del TLC.

En el orden social, el principal reto nacional que plantea el TLC serd disminuir
la desigualdad social mediante una mejor distribucién del ingreso. Para ello, una
de las opciones es incrementar los niveles de empleo remuneraclo para los traba-
jadores asalariados, lo que a su vez podria alcanzarse si se aumentaran los niveles
de capacitacién laboral. Esta medida seria una de las principales vias para incre-
mentar los niveles de productividad y, con ello, mejores condiciones socioeco-
némicas para ese sector laboral. No obstante, la pregunta fundamental es si
habrd woluntad empresarial y gubermamental para definir nuevos parimetros la-
borales que produzcan mayor bienestar para los trabajadores asalariados.

En el aspecto cultural, cabe preguntarse si una mayor integracién econémica
internacional determinard cambios en la identidad cultural mexicana. Sin entrar
a profundidad en un debate, hay antecedentes que demuestran que la cultura
mexicana puede coexistir dentro de la cultura anglosajona; ademas, la experien-

50 Para profundizar sobre este aspecto, véase Jorge A. Bustamante, “Uso del idioma espaiiol e
identidad nacional”, cEFNOMEX, 1982. Ademids, cabe mencionar que los efectos de la integracién
se pueden comparar con las actitudes socioculturales que asumen algunos sectores de la poblacién de
origen mexicano en Estados Unidos; de aqui se puede inferir que la convivencia en la sociedad esta-
dounidense no necesariamente ha ocasionado una asimilacién a la cultura estadounidense.



18 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA 4/93

cia sociocultural de la poblacién fronteriza mexicana es un antecedente. Sin
embargo, en la medida en que la cultura mexicana no se retroalimenta para
reforzarla culturalmente, y en un marco en donde los medios de comunicacién
masiva tienen una influencia fundamental en la adquisicién de nuevas actitudes,
es posible que se esperen cambios socioculturales en la poblacion mexicana; cam-
bios que finalmente dependerdn del acceso que tengan las distintas clases socia-
les a los bienes de consumo cultural extranjeros. Esto nos lleva a la necesidad de
reformular el proyecto cultural nacional sobre la base de un aumento en la inter-
accién cultural internacional.

En suma, la propuesta de un tratado comercial de México con Estados Unidos
y Canadi representa la oportunidad para redefinir los objetivos de lo que se pre-
tende sea el proyecto de desarrollo nacional con base en un cierto consenso social.
No concebirla propuesta comercial desde esa perspectiva podria ocasionar costos
econémicos, politicos y sociales de consideracion.
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