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I. ENFOQUES DE TEORIA POLITICA

La consolidacién de la democracia y representacion de grupos sociales

Philippe C. Schmtter

En este ensayo se analizan los cambios en los partidos politicos que parecen tener grandes
ventajas iniciales durante el proceso de consolidacién de la democracia en diversos paises.
Dado que fue en paises como Portugal, Grecia y Espafia donde comenzé la nueva ola
democratizadora y su proceso de consolidacién est4 mis avanzado, habr4 que ver lo que éstos
podrin ensefiarnos acerca de los cambios en los papeles que desempeiian los partidos, las
asociaciones y los movimientos.

Analysis of changes in the political parties that seemed to have great initial advantages during the
process of consolidating democracy in several countries. Since the new wave of democracy began in
places such as Portugal, Greece and Spain, where the process of democratic consolidation is more
advanced than our own, these countries could teach us something about the changing roles of parties,
associations and movements.

Estudios del desarrollo, neoliberalismo y teorfas latinoamericanas . . .

Cristébal Kay

Este trabajo presenta varias inquietudes acerca de los estudios del desarrollo, especialmente
sobre la influencia de la “contrarrevolucién” neoclssica o neoliberal en la teoria del desarro-
Ilo.Se compara la posicién neoliberal con el punto de vista estructuralista y de la dependencia
en torno a cuatro cuestiones fundamentales: el cambio estructural, el nuevo orden mundial,
el Estado y los mercados, y las estrategias de desarrollo. Ello también nos permite observar la
contribucién latinoamericana a los estudios del desarrollo desde la segunda guerra mundial.
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Description of various concerns about development studies, especially as regards the influence of the
neoclassical or neoliberal “counter-revolution” in development theory. The study compares the neolibe-
ral position to the structuralist point of view, and their adherence to four fundamental issues: structural
change, the new world order, the State and markets, and development strategies; it also shows Latin
America’s contribution to development studies since the Second World War.

“Populismo” y “neopopulismo” en América Latina . . . . .. ... ..

Anibal Viguera

II.

En este trabajo se hace una revisién critica de las definiciones del “populismo” en América
Latina sefialando las dificultades en el uso de este concepto por la diversidad y amplitud de
significados que ha adquirido. Se plantea que el uso del término “neopopulismo” para
caracterizar a algunos fenémenos politicos contemporaneos s6lo ha agravado las imprecisio-
nes, y se proponen algunas reflexiones que permitirin un uso mis productivo de los conceptos
que plantean una visién global y comparada de la historia latinoamericana de este siglo.

A critical review of the definitions of “populism” in Latin America, pointing out the difficulties of
using this concept as a result of the wide range of meanings it has acquired. The author suggests
that the use of the term “neopopulism” to characterize certain contemporary political phenomena
has only served to increase the lack of precision and provides some reflections that will permit a more
productive use of concepts that propose a global, comparative view of 20th century Lalin American
history.

ACTORES Y REDES DE PODER EN MEXICO

La izquierda integrada al pueblo y la solidaridad: revisiones de Politica
Popular . . . . . . .

Julio Bracho

A lo largo de este ensayo se expone el ambiente politico y la discusién teérica que se dio en
el grupo Politica Popular, organizador de varios movimientos populares durante los afios
setenta en México. Se hace una revisién de la manera que ahi se fomenté de entablar
relaciones politicas tanto con las comunidades como con el Estado, y se critica la forma en
que el gobierno ha reaccionado adecuando la mediacién politica con la organizacién del
programa “Solidaridad”.
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A description of the political environment and the theoretical discussions that took place within
the Politica Popular group, responsible for organizing various popular movements during the
seventies in Mexico. The study analyzes the way in which the group encouraged the estabishment
of political relationships with both communities and the State; it also criticizes the way
government has reacted by adapting political mediation through the organization of its
Solidarity program.

Origenesdel movimiento urbano popular mexicano: pensamiento politico
y organizaciones politicas clandestinas (1960-1980) . . . . . . . . . .. 89

Vivienne Bennet

Dar cuenta de las relaciones politicas e ideolégicas de los primeros participantes en la
organizacién de los movimientos populares urbanos surgidos durante los afios setenta en
algunas ciudades de México es el propésito de este articulo, ya que el movimiento estudiantil
de 1968 impulsé a grupos politicos que tenfan como caracteristica comin promover desde las
colonias o los centros de trabajo, la organizacién popular independiente.

The 1968 student movement produced a number of political groups with the shared aim of promoting
independent popular organization based on low-income neighborhoods or the workplace. This
article attempts to describe the political and ideological relationships between the first participants in
the organization of popular urban movements that emerged during the 1970s in certain Mexican
cities as a result.

La red de poder mexicana. El caso de Miguel Alemén . . . . . . . . .. 103

Jorge Gil, Samuel Schmidt, Jorge Castro

En este articulo se analiza la red de poder en México, ya que ésta ha sido capaz de establecer
continuidad durante varias décadas formando subredes y grupos que compiten por el poder en
un marco institucional que da estabilidad al sistema politico. La interaccién entre “camarillas”
ha dado a este sistema una gran solidez y cohesién, aunque paradéjicamente ha fortalecido su
autoritarismo. Como estudio de caso, se describen las conexiones pasadas y futuras de la red
formada por Miguel Alem4n (1946-1952).

An analysis of the power network in Mexico that has managed to survive for several decades by forming
sub-networks and groups that compete for power within an institutional framework, providing
stability for the political system. The interaction between “cliques” has given the system great strength
and cohesion, yet paradoxically increased its authoritarianism. A description of the past and future
connections in the network formed by Miguel Aleman is provided as a case study.
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III. BIENESTAR SOCIAL Y POLITICAS PUBLICAS

Estado y Estado benefactor: metodologias feministas . . . . . .. . .. 121

Bérengere Marques-Pereira

Este articulo aborda los enfoques feministas en el Estado benefactor. El objetivo es demostrar
que la reflexién metodolégica sobre el Estado, partiendo de las relaciones de género es hoy
un planteamiento teérico importante con base en estudios recientes sobre la relacién de las
mujeres frente al Estado benefactor y se cuestiona hasta qué punto se puede hablar de teorfa
feminista del Estado, subrayando los estudios que muestran que éste no es ni monolitico ni
todopoderoso frente a la evolucién de las relaciones de poder.

This article concerns feminist approaches in the welfare state. It aims to show that methodological
reflection on the State, using a gender-based approach, is now an important theoretical proposal supported
by recent studies on women’s relation to the welfare state. It questions the extent to which one can talk
about a feminist theory of the State, with emphasis on studies that show that the State is neither monolithic
nor all-powerful as regards the development of power relationships.

Los asentamientos populares y el orden juridico en la urbanizacién peri-

féricade Américalatina . . . . . . ... .. ... . ... ... .. 133

Antonio Azuela de la Cueva

En este articulo se ofrecen algunas reflexiones sobre los diferentes significados del fenémeno de la
“irregularidad” en los asentamientos populares, partiendo de una sfntesis de los resultados de
la investigacién empfrica de las Gltimas décadas. Para ello, se compara este concepto en pafses
como Argentina, Brasil, Centroamérica, Colombia, Chile, Ecuador y México. Se analizan las
formas de acceso al suelo urbano por parte de los sectores populares a partir de una tipologfa,
y se aborda el problema de la interpretacién del concepto de irregularidad en la urbanizacién
periférica latinoamericana.

Some reflections on the different meanings of the phenomenon of “irregularity” in popular settlements,
based on a summary of the results of empirical research conducted over the past few decades. The study
compares this concept in Argentina, Brazil, Central America, Colombia, Chile, Ecuador and Mexico.
A typology is used to analyze the means of access to urban land by a certain sector of low-income groups,
while the problem of interpreting the concept of peripheral urbanization in Latin America is also
examined.

Ruptura y continuidad en la politica social del gobierno democratico

chileno . . . . . . . ... 169
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Pilar Vergara

En este trabajo se describen brevemente los principales rasgos dela estrategia econémico-social
neoliberal impulsada por el gobierno militar y compartida (con otras caracteristicas) por el
modelo econémico y social actualmente en curso, sus objetivos y los desafios a que debe
responder. Se presenta una evaluacién del modelo de bienestar social de los primeros dos afios
de recuperacién democritica, sus similitudes y diferencias con el vigente durante el gobierno
militar y su capacidad de conducir a grados cada vez mayores de igualdad social.

A brief description of the main features of the Neo-Liberal socio-economic strategy initiated by
the military government and continued, (with variations) under the current socio-economic model, the
strategy’s goals and the challenges it must address. The article evaluates the social welfare model during
the first two years of democratic recovery, examining the similarities and differences between this
and the one used during the military government, and the model’s ability to achieve an ever greater
degree of social equality.

¢Médicos en riesgo? Andlisis comparativo de tres paises .

Gustavo Nigenda Lopez

Enlos tltimos afios se han producido profundos cambios en los sistemas de salud en el mundo.
A pesar de ello, la profesién médica ha mostrado tener una gran capacidad de adaptacién que
le ha permitido seguir controlando las caracteristicas técnicas del proceso de trabajo, la decisién
de los criterios para definir la salud y la enfermedad, y muchos de los cambios en la
prestacién de los servicios. Aquf se analizan comparativamente estos cambios en tres pafses:
Estados Unidos, México y la Unién Soviética (antes y después de lo recientemente ocurrido
en este Ultimo pafs).

The world’s health systems have undergone profound changes in recent years. Despite this, the medical
profession has shown an immense capacity to adapt that has enabled it to continue controlling the
technical features of the work process, decisions regarding the definition of health and sickness, and
many changes in the provision of services. This study provides a comparative analysis of these changes
in three countries; the United States, Mexico and the former Soviet Union (both before and after recent
events that book place there).

Programa Nacional de Solidaridad ¢Un nuevo o un viejo modelo de politica
publica?

Julidn F. Bertranou

El PRONASOL aparece en un contexto polftico y econémico caracterizado por la rearticulacién
de las relaciones entre Estado y sociedad, las estrategias de ajuste estructural, la creciente
pobreza, el debilitamiento del sistema corporativo tradicional y el retroceso electoral del PRrI.
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El propésito del trabajo es analizar este programa a partir de un conjunto de opiniones y en
tanto modelo de politica piblica, para algunos novedoso y para otros tradicional, que refleja
el patrén populista de relaciones entre Estado y sociedad.

PRONASOL emerged in a political and economic context characterized by the restructuring of the
relationships between State and society, strategies for structural adjustment, growing poverty,
the weakening of the traditional corporative system and the PRI’s electoral setback. The study
attempts to analyze this program on the basis of a set of opinions and as a public policy model, novel
for some and traditional for others, that reflects the populist pattern of relationships between State
and society.
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