Los empresarios en el escenario del cambio.
Trayectoria y tendencias de sus estrategias
de accién colectiva
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N LA DECADA de los ochenta, las transformaciones en los 6rdenes econémi-
E co, politico, social y cultural ocurridas en México, transcurrieron bajo un

destacado protagonismo de los empresarios, que se manifiesta en la dltima
década del siglo —haciendo fuerte contraste con lo sucedido en los treinta, a
mediados de los setenta y principios de los ochenta— en la acentuada coincidencia
que existe entre el gobierno y el gran empresariado nacional, en torno a tres ejes:
un nuevo modelo de desarrolio que ha sido capaz de reiniciar el crecimiento
(aunque no parece resolver el gran problema de la exclusién), el arraigo de una
nueva cultura liberal e individualista que mira de manera muy central al mundo
de la empresa, y la ya incuestionada presencia de los empresarios en la escena
politico-partidaria.

Y aunque la accién econémica y una parte importante de la accién politica del
empresariado se realiza individualmente o a través de grupos informales, otra
también muy destacada transcurre por los canales de sus érganos formales de
representacién. De aqui la importancia de analizar la trayectoria y las tendencias
actuales de su accién colectiva organizada.

En este proceso de transformacién se detectan modificaciones sustantivas en
el desempeiio politico de las asociaciones empresariales, las que no sélo actua-
ron en muy diversos campos de la vida social y politica, sino que también im-
pulsan un proyecto que ha tenido un impacto decisivo en el gobierno y en la
sociedad. Sin embargo, pese al gran movimiento en sus bases, las estructuras
de representacién del sector privado experimentaron pocos y aislados cambios,
lo que parece explicar, al menos en parte, las tensiones internas que se mani-
fiestan en los inicios de los afios noventa en una disputa en torno a la direc-
cién de su organismo cipula: el Consejo Coordinador Empresarial (CCE),
sobre las funciones que éste debe realizar, sobre la orientacién de sus politicas,
y sobre la obligatoriedad de la afiliacién a algunos de los érganos de repre-

sentacién sectoriales (las cimaras de industria y comercio y sus respectivas con-
federaciones).

[243]
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El objeti.vo de este trabajo es identificar las continuidades y los cambios en las
estrategias de accién colectiva de los empresarios y en sus estructuras de repre-
sentacién, revisando tres aspectos que corresponden a las diferentes partes del
texto: la composicién heterogénea del empresariado, su persistente estrategia de
unidad y los conflictos en el seno de sus organizaciones.

Subyace en el andlisis la preocupacién por desentrafiar las complejidades de la
relacién entre economia y politica, y en particular, entre liberalizacién econémica
y liberalizacién politica, que coloca en el centro de la discusién el destino de los
mecanismos de intermediacién y negociacién corporativa.

Una observacién preliminar del problema pone de manifiesto que a la par del
proceso de liberalizacién econémica —que enfiticamente demandaron los empre-
sarios en los inicios de la década de los ochenta— se ha dado una continuidad e
incluso un fortalecimiento de las estructuras y formas de negociacién de corte
corporativo, que se manifiestan tanto en la firma de los pactos que se han sucedido
desde 1987, como en el protagonismo politico de organizaciones como el CCE y la
Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior, creada
para la negociacién del Tratado de Libre Comercio. Se trata de asociaciones que
proclaman tener —y de hecho tienen— el monopolio de la representacién politica
de los empresarios.

Circulan al menos cinco posiciones en la opinién publica calificada sobre las
inconsistencias entre la liberalizacién econémica y la liberalizacién politica —que
en muchos casos tiene como referente mas amplio a la democracia, pero que para
fines de este trabajo restringimos a tal nocién—, que se aplican a los contextos mas
generales de modernizacién econémica y modernizacién politica, pero pueden
verse como inclusivas de lo que ocurre en los dmbitos de la representacién
empresarial. Estas posiciones son: la denunciativa, que se ha limitado a descubrir
o mostrar las inconsistencias; la “explicativa”, que postula que en paises como
México la liberalizacién econémica exige de manera transitoria estructuras de
corte autoritario (por ejemplo presidencialista y/o corporativo) para llevar a cabo
la reforma econdémica; la de largo alcance, que ante la ausencia de voluntad
gubernamental de cambios profundos en el campo de la politica ve en los conflictos
y en sus soluciones signos de lento pero seguro arribo a la democracia; la critica,
que observa que la persistencia de formas autoritarias dificulta la plena liberaliza-
cién econémica, y la escéptica, que postula que se estd configurando un nuevo
Estado intérventor asociado a nuevas férmulas de decisién verticales.

Consideramos que ninguna de estas posiciones satisface una apreciacién cabal
de las inconsistencias de la modernizacién. Desde esta perspectiva, nuestro prop6-
sito es aportar mayores elementos para la discusién, desde el tema de la repre-
sentacién empresarial, sin con ello pretender una explicacién y menos una
Jjustificacién del fenémeno.

Partimos de que, mds alla de las complejidades de la liberalizacién del mercado
—que parecen apuntar a la configuracién de un nueva actuacién del Estado—, la



LOS EMPRESARIOS EN EL ESCENARIO DEL CAMBIO 245

competitividad ha sido colocada en el centro de la estrategia de desarrollo, y que
dicha competitividad supone no sélo capacidades individuales de las empresas y de
los empresarios de cardcter econémico y técnico, sino también capacidades politi-
cas, ingrediente principal de los procesos de negociacién. La competitividad
pareciera exigir, por lo tanto, condiciones institucionales —al menos— de corte
pluralista.

Frente a este panorama destaca la persistencia empresarial de una estrategia de
unidad politica, a través de dispositivos institucionales como el Consejo Coordina-
dor Empresarial. Sobre este punto se centra la discusi6n en el trabajo, destacando
las condiciones en las que se ha desarrollado, las limitaciones estructurales y
politicas que enfrenta y sus perspectivas.

1. LA HETEROGENEIDAD EMPRESARIAL

El sector privado mexicano siempre ha sido muy heterogéneo. Desde el punto
de vista econémico, a la pluralidad de sus sectores de actividad (agricola, pecuario,
industrial, comercial y de servicios) se han sobfepuesto siempre la gran diversidad
de tamanos de las empresas (mismas que van desde los pequeiios establecimientos
familiares hasta los gigantescos conglomerados que aglutinan a cientos de empre-
sas); sus diversas formas de operacién y de articulacién al aparato productivo
(tecnolégicamente bien o mal dotadas, con o sin acceso al crédito, concurrentes o
no a los mercados internacionales); sus distintos emplazamientos en regiones de
muy diversas caracteristicas econémicas y socioculturales (como los grandes cen-
tros industriales de la zona metropolitana de la ciudad de México y Monterrey o
la regién de eficiente agricultura de exportacién del noroeste o los ancestralmente
atrasados estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero). Ademads de estos elementos
existen otros ajenos al funcionamiento econémico de la empresa, que contribuyen
en la formacién de la cultura politica diferenciada de los empresarios.

En los tltimos afios, tanto las politicas de apertura externa, de privatizacién de
empresas piblicas, y de desregulacién y cambio en las modalidades de intervencién
estatal, como la negociacién misma y las oportunidades que abre (o cierra) el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), han tenido efectos en la
polarizacién y divisién internas del empresariado mexicano, las cuales, a su vez,
han conducido a nuevas diferenciaciones generadoras de nuevas contradicciones
o alaintensificacién de conflictos de interés preexistentes entre diversos segmentos
de empresarios.

Particularmente la polarizacién de las empresas se acentia a lo largo de los afios
ochenta y aunque no existe a la fecha un estudio sobre el conjunto de estos efectos,
quiza en buena medida por el dinamismo de los cambios que estin ocurriendo, de
acuerdo con la Nacional Financiera el 99.9% de los establecimientos que hay en el
pais corresponde al sector mediano, pequeiio y micro, lo cual equivale a alrededor
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de 1 298 000 empresas industriales, comerciales y de servicios.' En el sector
manufacturero, sélo el 1.27% de los establecimientos aportaba el 71.8% del valor
agregado y el 49.3% del empleo, mientras que en el extremo opuesto los estable-
cimientos micro (el 86.89% del total) apenas contribuian con el 4.7% del valor
agregado y el 14.7% del personal ocupado.? Del mismo modo, tres encuestas que
han medido el nivel tecnolégico coinciden en la heterogeneidad de la planta y “la
existencia de un polo de pocas empresas ‘modernas’ (probablemente grandes y
exportadoras) que contrastan tecnolégicamante con una mayoria ‘atrasada’”.® Por
su parte, el conjunto de las empresas exportadoras, que constituye uno de los
subsectores clave de la nueva estrategia de desarrollo, se compone de apenas unas
cuantas empresas verdaderamente importantes desde el punto de vista de su
contribucién al total de las exportaciones. En resumen, diversos estudios constatan,
por una parte, laemergencia de un nuevo empresariado con una fuerza econémica
considerable, orientado hacia los mercados financieros y a la competencia interna-
cional, con un papel clave en la toma de decisiones, y por la otra, el resto del
empresariado.*

Pero la diversidad del empresariado no se deriva solamente de las caracteristicas
econémicas de las empresas, sino también de las diferencias socioculturales, ideo-
légicas y politicas de los empresarios. Histéricamente esa gran diversidad del
empresariado ha tenido siempre un correlato en la estructura de representacién
del sector, dando lugar a muchas y diferentes organizaciones, asi como a la
conformacién de facciones politicas empresariales, es decir, corrientes de opinién y
accién politico-empresarial a las que dan vida los lideres y dirigentes de las organiza-
ciones, algunos ideblogos y las cabezas de algunos grandes grupos econémicos.

Desde este punto de vista mas especificamente politico y desde una muy amplia
perspectiva histérica, tomando el criterio de la posicién que asumieron ante el
Estado y los gobiernos emanados de la Revolucién, es posible discernir dos
corrientes o facciones politicas histéricas: la de los moderados negociadores que
esencialmente se adhirieron a los principios de la Revolucién y la de los radicales
confrontadores que impugnaron esos postulados. La conformacién de estas faccio-
nes ha sido alterada por los cambios recientes.

! Véase Puga, Cristina (1992), Empresarios medianos, pequefios y micros, Cuadernos del Proyecto
Organizaciones Empresariales en México nam. 3, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/Instituto de
Investigaciones Sociales, México, UNAM.

% De la Garza Toledo, Enrique, “Reestructuracién y polarizacién industrial en México”, en El
Cotidiano, nam. 50, septiembre-octubre de 1992, p. 143.

3 bid., p. 147.

4 Véase, por ejemplo, Garrido, Celso y Cristina Puga (1990), “Transformaciones recientes del
empresariado mexicano”, Revista Mexicana de Sociologia, vol. L11, nGm. 2, abril-junio, México, IISUNAM;
Garrido, Celso, “Transformacién econémica del empresariado mexicano”, ponencia para el V Seminario
sobre Empresarios y Estado en América Latina, CLACSO, Santiago de Chile, noviembre de 1990, y Luna,
Matilde (1992), “La estructura de representacién empresarial en México. La década de los noventa y los
cambios en las estrategias corporativas”, en Puga, Cristina y Ricardo Tirado (coords.), Los empresarios
mexicanos ayer y hoy, México, UNAM, UAM, COMECSO, El Caballito.
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Las transformaciones econdnicas, sociales y politicas ocurridas en el pais desde
la crisis de 1982 tuvieron también el efecto de redefinir a estas facciones politicas
de modo tal que la vieja faccién radical se presenta ahora como liberal-conserva-
dora y la moderada se redefine en dos nuevas facciones diferentes: la tecnocratica
o liberal-pragmatica, que alienta el proyecto neoliberal y es afin al gobierno y su
partido, y la proteccionista, que aunque sigue identificindose con el PRI, desconfia
de la politica de apertura y teme a la competencia con los productores extranjeros.”

Esta diversificacién econémica articulada a la diferenciacién sociocultural del
empresariado ha afectado sustancialmente la agregacién de intereses del sector
privado. Por una parte ha sido notorio que estas transformaciones han impactado
al CCE. En términos cuantitativos y politicos se han profundizado los problemas
existentes en el CCE, derivados de la falta de representatividad de los empresarios
medianos, pequeiios y micro, asi como de los intereses regionales, mismos que se
han traducido en problemas de redefinicién y polarizacién politica.

2. LA UNIDAD FMPRESARIAL

Pese a la gran heterogeneidad del empresariado, la representacién empresarial
tiene una estructura fundamentalmente unitaria que se expresa en una sola
“ctipula de cipulas”, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), organismo que
existe desde 1975 y ha resistido, sin quebrarse, las diferentes tensiones a que ha
estado expuesto desde entonces.

Desde sus origenes, el CCE ha buscado la unidad del empresariado nacional asi
como su representacién ante el gobierno y frente a otros sectores de la sociedad
mexicana, bajo una nueva modalidad de corporativismo social.’ Se trata de una
unidad en la que intereses especificos, individuales o de grupo, tales como el
tamaiio de la empresa, la regién en la que opera, su nivel de competitividad, o las
diferentes percepciones e interpretaciones de los empresarios y sus diferencias
ideolégico-politicas, juegan todos un papel subordinado.

El CCE representa la entidad politica empresarial de mayor importancia en el
contexto nacional. Su importancia radica, entre otros factores, en que retine a las
principales asociaciones de caracter nacional —Concanaco, Concamin, Coparmex,
Amis, Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, Consejo Nacional Agropecua-
rio, Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa (véase el cuadro 1)—, y en la medida
en que desde su fundacién se ha convertido en el principal interlocutor del gobierno
para el tratamiento de asuntos de orden general relativos al sector privado.

® Sobre las facciones politicas empresariales, véase Jacobo, Edmundo, Matilde Luna y Ricardo Tirado,
“Empresarios, pacto politico y coyuntura actual en México”, en Estudios Polfticos, vol. 8, nam. 1, México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, enero-marzo de 1989.

6 Sobre tal caracterizacién, véase Luna, Matilde (1992), Los empresarios y el cambio politico, México,
Ed. Era.
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CUADRO' 1
ESTRUCTURA DEL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL (CCE)

CCE
Organizaciones Concamin | AMCB | CMHN | AMIS CNA  |Concanaco |Coparmex
principales:
75
Organizaciones cdmaras 27 orgs. 261 57
base: y 42 cdmaras | centros
asocs.*
Nimero
aproximado de 125 000 25 37 59 250 000 | 500 000 30 000
sus afiliados:
Porcentaje:** [ 13.8% | 0.003% [0.004% [0.006% | 27.6% | 55.2% | 337 |

Sector de
“F“”f"‘d lindustria ' l varios ' Iagropec. l varios
principal:

* Incluye a la Cdmara Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA)
que agrupa ella sola a unos 82 000 afiliados.

** Porcentaje de los afiliados a cada organizacién respecto al total de los 905 121
afiliados indirectos al CCE.

Abreviaturas:

Concamin: Confederacién de Camaras Industriales

AMCB: Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa

CMHN: Consejo Mexicano de Hombres de Negocios

AMIS: Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros

CNA: Consejo Nacional Agropecuario

Concanaco: Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio
Coparmex: Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana

FUENTES: Documentos de las organizaciones empresariales e investigacién di-
recta.
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Cuadro 2

ESTRUCTURA BASE DE LA REPRESENTACION DEL SECTOR PRIVADO PARA LA
NEGOCIACION DEL TRATADO DEL LIRE COMERCIO

Organismo de la Coordinadora de Organizaciones Empresariales
de Comercio Exterior
lna. ICICVISIOH )

por cable

meria

['Conservas
| Alimenticias
lr_] ustria de| e

( Industria
| Tequilera

Aguas envasadas
["Maquiladoras J Calzado
i
uanas y [ Ind. maderera l
normatividad || ysimilares |
Construccién ’T)d muebleraJ

Omunicaciones Cemento Granos Y |
- J oleaginosas
Informatica Aluminio ; [" Hortalizas y
1 1l frutas
| Transporte |~ Autopartes Flores y [ “Inversién |
| maniobrasy ornamentos extranjera
puertos L | |
' ANI1ERM Desregulacion [ Manufacturas ] { Productos Reaseguros y l
eléctricas | | tropicales daios )
Cimara Compras de | Autotranspone 1 [ Ganaderia Desregulacion |
comercio gobierno [ de carga ] porcina y normatividad {
México - EU [
apitulo Migracién | Ahmemos Ganaderia Fianzas }
E—exmano CCI ’ pecuarios de leche
CEMAI I ‘ Aranceles 1 J Perfumeria y i

Avicultura "} [ Vdaypmsomsj

Emprssas de ] Hortalizas y terme 1ar10s
c()nsultona 2 i Tutas POCCSGdaSJ Flnancleros

cosméticos

[Casa de Bolsa | |

[ CONACEX arreras no
arancelanas

1
I Coordinador E:oordmador de 'Coordmador de Coordinador | | Coordinador j Coordmador ] Coordmador
de cabildeo Org. Comercio | | Comercioy Industria | | Agropecuario ! | de Seguros Sector Financiero
1; xterior i \ Servicios ! | \ l 1
T I V ‘ —— J — -
]
r Oficinaen | T
‘ Washington ‘ l
|

e irector |

~ i ejecutivo o
s B o .
,—R—epresenb‘a—éﬂ asesores ega es

ara

]a negocxaaon
COECE o

]
l
CONCANACO  CANACO MEXICO l
|
i

| SE——

CONCAMIN CANACINTRA
COPARMEX CEMAIL

AMIS ANIERM
CNA CAM COM MEX-EU
AMCB CAP MEX CCI

|
!
| CMHN CONACEX

[
1: CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL _:l

Fuente: Expansidn, noviembre 7, 1990, p. 60.
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La posicién principal del CCE en la Coordinadora de Organizaciones Empre-
sariales de Comercio Exterior (COECE) creada en junio de 1990 para la nego-
ciacién del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canada, constata su importancia respecto al resto de las asociaciones, a la vez
que la propia GOECE ratifica la opcién de una accién unitaria del sector priva-
do (véase cuadro 2).

Condiciones histdricas

Puede decirse que la estrategia de unidad es constitutiva de la cultura asociativa
de los dirigentes del sector privado mexicano y de sus formas de relacionarse con
el poder politico. Desde la Revolucién, los lideres empresariales han tratado de
formar organizaciones que les otorguen una representatividad legitima de todo el
empresariado para enfrentar lo que en determinadas épocas han percibido como
amenazas a sus intereses. Este esfuerzo, remando a contracorriente de los costos de la
accién colectiva, los “gorrones” (amplios segmentos de empresarios que se benefician
de la accién de la organizacién sin pagar sus costos) y del escepticismo sobre su
efectividad, han logrado progresos parciales detectables a lo largo del tiempo.

En 1917 y 1918, apoyadas por el gobierno revolucionario que necesitaba de
interlocutores validos para emprender la reconstruccién econémica del pais,
nacieron las confederaciones de cAmaras comerciales e industriales, y a fines de los
afnos veinte se integraron la Concanaco, la Concamin y la recién fundada Copar-
mex en un informal “Grupo Patronal” con objeto de presionar para que se
modificara el proyecto de la primera Ley Federal del Trabajo.

Mas tarde, en las décadas de los cuarenta y los cincuenta, los empresarios
desarrollaron un eficiente sistema de cooperacién de las organizaciones, mismo
que un dirigente empresarial describia asi en 1960:

Ha sido una caracteristica de la organizacién patronal en México que los problemas mds
serios que afectan a los hombres de empresa se estudian conjuntamente por los
directores de las principales instituciones representativas de la iniciativa privada. Siem-
Pre que se presenta una situacién de esa naturaleza los presidentes de las... [confede-
raciones] entran en consulta inmediata y si se hace necesario, actian sus respectivos
consejos directivos y los grupos de especialistas con que tales organismos cuentan. De
esta manera se toman decisiones congruentes, que norman la accién de la clase patronal.
Sobre esta base unas veces se hacen declaraciones conjuntas o se realizan gestiones en
las que participan representantes de la industria, del comercio, de los empresarios como
patronos, y de la banca. En otras ocasiones —y ésta es la regla general— cada organiza-
cién actia en el campo especifico que le corresponde sabiendo que cuenta con el apoyo
de las demis.”

7 Guzmin Valdivia, Isaac (1961), “El movimiento patronal”, en México: cincuenta atios de Revolucidn,
II. La vida social, México, Fondo de Cultura Econémica, p. 318.
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Algunos estudios de caso han mostrado la eficacia de esa accién concertada para
oponerse a determinadas politicas del gobierno.”

Un momento culminante de la accién unificada de las agrupaciones sobrevino
en el ailo 1975 en que se constituye por primera vez una entidad coordinadora
permanente de practicamente todo el empresariado nacional. Esta unidad, articu-
lada en el Consejo Coordinador Empresarial, se ha mantenido a través de diferen-
tes coyunturas de la historia reciente del pais. Es, sin embargo, una politica que ha
ido cambiando. En consecuencia, pueden reconocerse tres distintas fases o impulsos
caracteristicos de accién del CCE, durante el tiempo que va desde su fundacién hasta
el inicio de los afios noventa.

La primera fase en los 17 aios de historia del CCE se inicia con la fundacién
misma del organismo en el verano de 1975 y concluye poco después de iniciado el
periodo de gobierno del presidente Lépez Portillo. El CCE fue creado como un
frente empresarial de los sectores urbanos y los inds dindmicos del sector rural, con
el objetivo de frenar la politica del gobierno del presidente Echeverria que
consideraban una amenaza y para influir en la cercana sucesién presidencial,
mediante el veto implicito a los precandidatos del PRI, cuyas posiciones politicas
hacian fuerte contraste con la ideologia explicitada en su Declaracién de Principios.

La fase asi iniciada es eminentemente defensiva en tanto que la ténica de su
accién-y su discurso carecen de proposiciones originales y se reducen a demandar
el respeto a las viejas reglas del viejo pacto politico corporativo: libre empresa,
mercado, subsidios, consultas y consenso, pero también intervencionismo estatal
limitado, economia mixta, planeacion, tripartismo, etc. El bajo perfil de estas
propuestas y la entrega de la dirigencia del flamante coordinador en manos de una
persona con el historial de Juan Sdnchez Navarro —tradicional idedlogo de la
faccién moderada— reflejan que se trata de un momento de hegemonia de esa
faccién del empresariado.

Pese a lo defensivo de su accién, la aparicién del ¢CE fue un primer paso
propiciador de algo nuevo, y su posterior adhesién a la accién desplegada por la
faccién radical dirigida desde la Coparmex por el empresario Andrés Marcelo Sada
en el momento mds algido de la crisis de 1976, da cuenta de un incipiente proceso
de politizacién empresarial y una accién de clase que articulada a un movimiento
social de la derecha cuya hegemonia era ejercida por la faccién radical, fue capaz
de derrotar al reformismo. Esa politizacién, sin embargo, refluyé con la “recupe-
racién de la confianza” durante los primeros afios del gobierno del presidente
Lépez Portillo.

Un segundo impulso se inicia con la reaccién empresarial a la nacionalizacién
de la banca en septiembre de 1982. Se trata de una coyuntura en la que el CCE

8 Veéanse los trabajos de Kaufman Purcell, Susan (1975), The Mexican profit sharing decision. Politics in
an quthoritarian regime, University of California Press, Berkeley, L.os Angeles y Londres, y Purcell, John
F. H. y Susan Kaufman Purcell, “El estado y la empresa privada”, en Nueva Politica, vol. 1., ntm. 2,
abril-junio de 1976.
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despliega una fuerte contraofensiva con caracteristicas similares a las del movi-
miento del 76, pero cuyo acento estd puesto ahora en un discurso de timbre
democriatico liberal: antiautoritario, antipresidencialista y en favor de la divisién y
el equilibrio entre los poderes, de la autonomia de los estados de la federacién
y de la democracia electoral, que muy pronto se articulara con el discurso de la
oposicién politico partidaria de la derecha.

Se evidencia entonces la aparicién de una nueva voluntad politica del empresa-
riado, que tendra su manifestacién mds clara en la aparicién de algunos empresa-
rios, en general lideres de las organizaciones que recién dejan sus cargos de
representacién, en el escenario politico partidario, figurando como candidatos
de los partidos a puestos de eleccién popular, primero por el PAN ® y mds tarde
también por el PRI.'® La carrera prototipica de este curso es desde luego la del
empresario y politico Manuel . Clouthier. Al principio la liga entre los lideres de
las asociaciones de empresarios y los nuevos candidatos empresariales del PAN fue
muy transparente; luego de 1988 se hard menos evidente. Es de ese modo que entre
1982 y 1988 los empresarios se convierten en uno de los portadores mas efectivos
del discurso democrético en México.

La tercera fase de accién del CCE se inaugura con el acceso a su presidencia en
1985 de Claudio X. Gonzdlez, ex presidente del CMHN (organizacién que repre-
senta dentro del CCE al capital mas concentrado), momento a partir del cual el
organismo se aboca de manera clara a un proyecto centrado en la modernizacién
neoliberal de la economia mexicana y su integracién al mercado norteamericano,
que coincidird fuertemente con el de la nueva faccién tecnocrética del grupo
gobernante que encabezan los presidentes De la Madrid y Salinas de Gortari, los
de los mas importantes centros financieros del mundo y los gobiernos de las
grandes potencias. Es notorio también c6mo los lideres del CCE (el mencionado
Gonzélez, Agustin Legorreta y Rolando Vega), a diferencia de los que les prece-
dieron en la etapa inmediata anterior, manifiestan una cercania y simpatia eviden-
tes por el gobierno y su partido, la que radicalizan atin més ante la emergencia del
neocardenismo durante la cuestionada eleccién presidencial de 1988.

Algunos momentos importantes en la puesta en prictica de esta nueva estrate-
gia son el ingreso de México al GATT (Acuerdo General de Comercio y
Tarifas) y en general la politica de apertura de la economia mexicana a la com-
petencia internacional; la privatizacién de muchas empresas estatales y entre ellas
destacadamente los bancos nacionalizados en 1982; la reduccién de impedimen-
tos para el ingreso de la tierra ejidal y comunal al mercado y, desde luego, la

9 Un repaso a la némina de estos politicos panistas con antecedentes empresariales, incluye a Pablo
Emilio Madero, Carlos Amaya Rivera, Adalberto Rosas Lépez, Francisco Barrio Terrazas, Fernando
Canales Clariond, José Luis Coindreau, Manuel ]J. Clouthier, Ernesto Ruffo Apel, Carlos Medina
Plasencia, Ricardo Villa Escalera, Vicente Fox, Rodolfo Elizondo, Humberto Rice, Jorge Ocejo Moreno,
Rogelio Sada Zambrano y Luis Felipe Bravo Mena.

10 Bstos priistas no son en realidad empresarios, pero sf presentan un claro perfil “proempresarial”
que los haria, unos cuantos afios antes, candidatos inobjetables por parte del sector privado.
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medida mas audaz de todas: la firma del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte.

Este dltimo paso ha representado una coyuntura favorable para reforzar la
unidad del sector privado nacional, al menos formalmente, pese a la fuerte tensién
que ejercia la aguda diferenciacién de intereses en el empresariado. La constitucién
de la Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior (COECE),
en junio de 1990, puso de manifiesto la adopcién de una estrategia de unidad que
parece apoyarse en dos supuestos: utilizar la infraestructura institucional existente
en cuyo vértice superior se encuentra el Consejo Coordinador Empresarial, agru-
pando al conjunto de las organizaciones mas importantes del pais, e incorporar en
este niicleo a las organizaciones propiamente vinculadas al comercio exterior que
se encontraban dispersas, y presentar un amplio frente empresarial y guberna-
mental, a modo de contrarrestar las desventajas econémicas que tiene México
respecto a sus vecinos del norte. Es decir, como un recurso de poder para obtener
mejores condiciones en las negociaciones.

Condiciones estructurales

Puede decirse que la fuerza estructural del CCE deriva de su divisién funcional,
es decir, de la concurrencia en su seno de las principales asociaciones sectoriales:
las de industria, comercio y servicios, finanzas y agricolas, cada una de las cuales,
independientemente de sus caracteristicas propias (como puede ser su estatuto
juridico, su cobertura o su tamaiio) representan un voto en el interior del ccg."
Otro gran resorte de la fuerza del CCE reside en la afiliacién obligatoria de al menos
el 70% de sus afiliados indirectos, via las cdmaras de comercio y de industria y sus
respectivas confederaciones.

Sin embargo, en la conformacién del CCE intervienen con la misma repre-
sentacién asociaciones que no obedecen a esa estructura funcional, aunque sin duda
son de gran importancia, como el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios y
la Confederacién Patronal de la Repiiblica Mexicana, ambos de caracter plurisec-
torial y voluntario aunque de naturaleza muy distinta. El primero, que es una
asociacién civil, agrupa de manera selectiva a 37 empresarios considerados como
los dirigentes de 70 grupos econémicos de los mas importantes del pais;'? mientras
que la Coparmex, cuya figura juridica es la de sindicato patronal, agrupa volunta-

11 para una exposicién mis amplia de este problema véase Luna, Matilde y Ricardo Tirado, El Consejo
Coordinador Empresarial. Una radiografia, Cuadernos del Proyecto Organizaciones Empresariales en
México nam. 1, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/Instituto de Investigaciones Sociales,
UNAM.

12 5obre el CMHN , Véase el reportaje de Ferndndez-Vega, Carlos, “La €lite del empresariado mexicano”,
en Perfil de la Jornada, 1 y 2 de abril de 1991, en el que se afirma que este conjunto controlaba 70 grupos
industriales, comerciales, financieros y de servicios con activos que ascendian a 100 billones de pesos,
obtenfan ganancias libres por 5 billones de pesos y empleaban a 450 000 trabajadores.
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riamente a alrededor de 30 000 empresarios independientemente del sector en el
que operen, tiene una estructura regional, y profesa una vocacién de representar,
bajo estas caracteristicas, al conjunto del empresariado nacional.

Con lainclusién de estas dos organizaciones en la composicién del CCE, las cuales
tienen los mismos derechos que las que obedecen a una agrupacién sectorial,
aparecen al menos tres problemas de orden estructural que con frecuencia se
traducen en conflictos politicos. Estos problemas son el de la competencia entre el
CCE y la Coparmex por representar al empresariado nacional en su conjunto y que
se acentia por diferencias ideolégicas dado el radicalismo politico del sindicato
patronal, y los de la sobrerrepresentacién y la subrepresentacién de intereses.

La sobrerrepresentacion de los grandes grupos en el CCE, obedece sobre todo
al enorme peso que tiene en las decisiones del Consejo el puiiado de empresarios
afiliados al Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, la Asociacién Mexicana
de Casas de Bolsa y la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, pues siendo
solamente 121, apenas el 0.01% de los afiliados indirectos al Consejo, poseen 3/7
o €l 42.8% de los votos en sus principales 6rganos de decisién, mientras que otras
organizaciones que cuentan con cientos de miles de asociados como la Concamin
y la Concanaco sélo cuentan cada una con 1/7 o 14.2% de los votos. El caracter
concentrado de este grupo se refuerza atin mads, si se considera la doble y hasta
triple afiliacién simultidnea de las mismas unidades de capital en el CMHN, la AMIS
y la AMCB.

Como contraparte, no hay en el Consejo una representacién especifica de los
intereses de los pequeiios y medianos empresarios, asi como tampoco de caracter
regional. La presencia de estos intereses es sélo indirecta y subordinada, a través
de la Coparmex y la Concanaco; que tienen una estructura regional, y en menor
medida del Consejo Nacional Agropecuario, de la Canacintra y de la Concamin
que tienen una estructura mixta, es decir por tipo de productos y por regiones.

Estos problemas de orden fundamentalmente estructural tienen su correlato en
los alineamientos politico ideolégicos que actitan en el CCE, en donde se observa
una faccién politica radical de corte liberal-conservador integrada por la Copar-
mex, la Concanaco y el Consejo Nacional Agropecuario, y otra con un tono mas
negociador integrada bisicamente por el CMHN, la AMCB y la ami1s."

Sin embargo, en términos de su estructura, ademds de su divisién funcional, el
CCE tiene otros atributos que caracterizan su fuerza. Estos derivan de la combina-
cién compleja de rasgos pluralistas y corporativos que lo configuran (véase el
cuadro 3), y que le permiten aprovechar las ventajas de uno y otro sistemas de
organizacién.

Entre estos rasgos destaca el relativo al “tipo de organizacién”, ya que por una
parte, siguiendo la trayectoria histérica de las nuevas agrupaciones empresariales,
el CCE es en si mismo una agrupacién voluntaria, creada por iniciativa de los
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CUADRO 3

PLURALISMO Y CORPORATIVISMO EN EL CCE

POLO PLURALISTA

SITUACION INTERMEDIA

POLO CORPORATIVISTA

1) TIPO DE ORGANIZACION

Asoctacién civil o sindicato
de afiliacién voluntaria

CCE, CMHN, AMCB, AMIS,
CNA, ABM, Coparmex

1) TIPO DE ORGANIZACI ON

Institucion pblica de
afiliacién obligatoria

Concanaco, Concamin,
Canacintra

2)COBERTURA

Reducida (afilia a pocos en
relacidn al total potencial)

Coparmex, CNA

CMHN

2) COBERTURA

Amplia (afilia @ muchos en
relacidn al total potencial)

CCE, Concanaco, Concamin,
Canacintra, AMCB, AMIS, ABM

3)INICIATIVA DE CREACION
De los socios

CCE, CMHN, AMCB, AMIS,
CNA, ABM, Coparmex

Concanaco, Concamin,
Canacintra

3) INICIATIVA DE CREACION

Del gobierno

4) MOTIVOS DE CREACION

4) MOTIVOS DE CREACION

AMCB, AMIS, ABM

Concanaco, Concamin,
Canacintra, CNA

Técnicos Politicos
Concanaco, Concamin,
AMCB, AMIS Canacintra, CNA, ABM CCE, CMHN, Coparmex
5) DOMINIO 5) DoOMINIO
Especializado General

CCE, CMHN, Coparmex

6) TAMANO

Peguerio (tiene pocos
afiliados en nimeros absolutos)

CCE, CMHN, ABM,
AMCB, AMIS

Coparmex

6) TAMANO

Grande (tiene muchos
aftliados en nimeros absolutos)

Concanaco, Concamin,
Canacintra, CNA

7) ESTRUCTURA ESPACIAL

Descentralizada geogrdficamente

Concanaco, Coparmex

Canacintra, CNA,

Concamin, ABM

7) ESTRUCTURA ESPACIAL
Centralizada geogrdficamente

CCE, CMHN, AMCB, AMIS
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PLURALISMO Y CORPORATIVISMO EN EL CCE
(Continuacién)
POLO PLURALISTA SITUACION INTERMEDIA POLO CORPORATIVISTA

8) SINTESIS ESTRUCTURAL

Simple, en flujo, de poca

8) SINTESIS ESTRUCTURAL

Integrada, compleja,

densidad establecida
Concanaco, Concamin,
CMHN, CNA CCE, AMCB, AMIS, ABM Coparmex, Canacintra
9) DIFERENCIACION DE 9) DIFERENCIACION DE
LOS SOCIOS LOS SOCIOS
Afilia asociados homogéneos Afilia asociados heterogéneos
CMHN, AMCB, CCE, CNA, Concanaco,
AMIS, ABM Canacintra Concamin, Coparmex
10) COHESION 10) COHESION
Tiene fuerte adhesion de Tiene débil adhesion de
sus afiliados sus afiliados
CMHN, AMCB, AMIS, ABM, CNA, Concanaco, Concamin,
Coparmex CCE Canacintra
11)REPRESENTACION/ 11) REPRESENTACION/
CONTROL CONTROL
Representa a sus afiliados — Controla a sus afiliados

CMHN, AMCB, AMIS, ABM,

CCE, Concanaco, Concamin,

Coparmex, CNA Canacintra
12) TIPO DE ACCION 12) TiPO DE ACCION
PRIVILEGIADA PRIVILEGIADA
Accidn econdmico Accidn polftico
administrativa ideoldgica
Concamin, Canacintra, CCE, Coparmex, CMHN,
AMIS, AMCB ABM, CNA Concanaco

13) ESTILO DE DIRIGENTES

Técnicos

AMIS, AMCB

Concamin, Canacintra,

CNA, ABM

18) ESTILO DE DIRIGENTES
Lideres

ccg, Coparmex,
Concanaco, CMHN
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asociados, al mismo tiempo que por otra parte agrupa organizaciones de afiliaciéon
obligatoria.

El primer rasgo, aunado al amplio reconocimiento gubernamental del que goza,
legitima sus actos; el segundo, le otorga un peso considerable en términos cuanti-
tativos ademas de que le permite, indirectamente, aprovechar los mecanismos
disciplinarios propios de una afiliacién obligatoria. Este doble atributo se acentiia
por la amplia cobertura que tienen varias asociaciones civiles, las que de hecho
ejercen el monopolio de la representacién que tutelan (como son los casos de la
AMCB, la AMIS y la antigua ABM).

Puede observarse sin embargo, que si se atiende a los diferentes criterios que
definen una configuracién institucional como pluralista o corporativa, el CCE tiene
fuertes rasgos de esta tltima (véase el cuadro 4), que en condiciones adversas como

CUADRO 4
MEDICION DE PLURALISMO Y CORPORATIVISMO EN EL CCE
Co- |Con-|Conq Ca-
CCE |ABM |AMIS ]AMCB CMH| CNA paf- ca- | ca- | na-
N mex | naco| mingintra
1. Tipo org. libre/oblig. 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
2. Cobertura 1 1 1 1105 0 0 1 1 1
3. Iniciativa de creacién 0 0 0 0 0 0 0105|051 05
4. Motivos de creacién 1105 0 0 1|05 1{05]05 ]| 05
5. Dominio 1 0 0 0 1105 1105|0505
6. Tamafio 0 0 0 0 0 1105 1 1 1
7. Estructura espacial 1 0 1 1 105 0 0051} 05
8. Sintesis estructural 0505|0505 0 0 1 1 1 1
9. Diferenciacién de asociados 1 0 0 0 0 1 1 1 1105
10. Cohesién 0.5 0 0 0 0 1 0 1 1 1
11. Representacién/control 0.5 0 0 0 0 0 0105105105
12. Accién privilegiada 1|05 0 0 1105 1 11051]065
13. Tipo de dirigentes 1105 0 0 1105 1 1105] 05
TOTAL 8.5 3125125555565 10|95 9

NoTa: Este cuadro estd construido sobre el cuadro 3, asignando una puntuacién en cada criterio a
una de las diez organizaciones consideradas: 1 si las caracteristicas de la organizacién se asimilan m4s
bien al corporativismo, 0 si es mds bien pluralista y 0.5 si su situacién es m4s bien intermedia.

El resultado de este ejercicio revela, a juzgar por sus altas calificaciones, que Concanaco, Concaniin,
Canacintra y el propio CCE tienen acusadas caracteristicas corporativas, mientras que en las otras
organizaciones y sobre todo en la AMIS, la AMCB y la ABM prevalecen rasgos de tipo pluralista.
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las actuales podrian afectar las ventajas de su origen social (vs. estatal), ademds de
que una eventual supresién de la ley privaria al CCE del soporte que dicta la
obligatoriedad de afiliacién de las empresas industriales, comerciales y de servicios
a las respectivas confederaciones.

A pesar de estas tensiones estructurales, la creacién de la Coordinadora de
Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior (COECE), en el marco de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio, se constituyé como el dispositivo
institucional de mayor importancia para la atencién de los intereses del sector
privado mexicano en un nuevo entorno nacional e internacional. La COECE, al
incorporar a la estructura del CCE las asociaciones del sector externo'* que ante-
riormente se encontraban dispersals,15 acentué atn mads la unificacién, al menos
formal, del sector privado.'®

Ademads de esta ampliacién de la estructura de representacién de intereses, los
diversos niveles de desagregacion de la asociacién revelan otras caracteristicas
novedosas relacionadas con una apertura selectiva y una diversificacién de los
intereses que incorpora. Asi, en su tercer nivel, combina tanto la representacién
de ramas industriales particularmente problematicas a la luz del acuerdo (tal es el
caso de la coordinacién de industria), como de asociaciones (como es el caso de la
coordinacién de comercio exterior) y aun la desagregacién en temas candentes (es
el caso de la coordinacién de comercio y servicios que se divide en aranceles,
barreras no arancelarias, migracién, etc.) (véase el cuadro 2).

La estructura base de la representacién del sector privado se distingue también
de las asociaciones que la han precedido por el aparato operativo mas especializado
y profesionalizado con el que cuenta, compuesto por un grupo de asesores legales,
un “staff tecnolégico” y una coordinacién de cabildeo, ademds de apoyarse en las
agencias de andlisis —particularménte el Centro de Estudios Econémicos del

1 Entre las asociaciones mds importantes del sector externo son de mencionarse las siguientes, el
conjunto de las cuales se integré en la COECE: la Anierm (Asociacién Nacional de Importadores y
Exportadores de la Repiblica Mexicana), que pertenece a la Concamin; la Cimara Americana de
Comercio-México; el Cemai (Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales), con présen-
cia previa en el CCE, y tres organismos mds creados a lo largo de los afios ochenta, que son el Camecic
(Capitulo Mexicano de la Cdmara Internacional de Comercio), muy ligado a la Coparmex; el Consejo
Nacional de Comercio Exterior, que es un organismo mixto (publico y privado) y la Coordinadora de
Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior, que en junio de 1990 adopt6 una estructura bajo
la cual se transformo6 en la representante del empresariado nacional en las negociaciones con Estados
Unidos y Canada.

15 Antes de la creacién de la COECE, el grupo de asociaciones del sector externo se habfa marginado
de esta estrategia de unidad. En lo que se refiere a este sector, coexistfan multiples asociaciones, con una
interaccién auténoma, de adscripcién voluntaria y sin una divisién clara de funciones entre ellas. Hay
algunas evidencias de que en las actividades empresariales dirigidas al exterior, el mayor peso lo tenfan
no las asociaciones, sino los empresarios individuales, quienes recurrieron principalmente a organismos
oficiales como el Banco Nacional de Comercio Exterior y el desaparecido Instituto Mexicano de Comercio
Exterior.

16 para un tratamiento mdas amplio de la COECE, véase Luna, Matilde (1992), “Las organizaciones
empresariales mexicanas y la apertura externa”, ponencia presentada al xvil Congreso de LAsa, Los
Angeles, 24-27 de septiembre de 1992.
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Sector Privado, integrado también en el CCE— que han venido incrementando
sensiblemente su capacidad técnica, como un recurso adicional de poder para la
negociacién tanto interna como externa.

La COECE, sin embargo, reedita la base organizativa del CCE, a través de sus dos
estructuras principales de segundo y primer nivel: la de las coordinaciones secto-
riales y la que agrupa a las asociaciones empresariales. Esta configuracién, incluso
incrementa el poder de los supergrandes grupos al dar cabida, por lo demds natural,
al sector exportador como un sector especifico y a cinco asociaciones de comercio
exterior, las que constituyen mas de la tercera parte del total y cuyos intereses,
dada la composicién diversificada de los grupos, estdn ampliamente representados
por otras asociaciones.

Por otra parte, a pesar del relativamente extenso contingente empresarial que
agrupa la CO‘ECE,'7 en la direccién de la asociacién sobresale el conjunto de
empresas “altamente exportadoras” (Altex), el Consejo Empresarial Mexicano
para Asuntos Internacionales (Cemai) y el Conacex (Consejo Nacional de Comer-
cio Exterior). Ese grupo informal surgié en abril de 1987 con cien empresas que
hoy suman 560 y que concentran 80% de las ventas al exterior de productos
manufacturados.”®

El monopolio de la representacién de intereses (ue cjerce la COECE, se refuerza
a mediados de 1991 con la firma de un convenio de confidencialidad en el que se
establece que “los organismos miembros deberdn cuidar declaraciones auténomas en
materia de negociacién” y se cancela su participacién en programas de televisién. '

3. EL CONFLICTO

Hacia finales de la década de los ochenta la estrategia de unidad parecia
debilitarse, principalmente como cfecto de la sobrerrepresentacién de empre-
sarios ligados a los grupos econémicos mds importantes del pais en este orga-
nismo y de la consecuente falta de atencién a otros intereses del sector
empresarial, fendmeno al que contribuyeron tanto la propia estructura organi-
ca del CCE, como los efectos polarizadores de la grave crisis de Jos afos ochenta
y los inducidos por la nueva estrategia de desarrollo, y sin duda también la
incipiente emergencia de una cultura politica mds plural e incluso individualista
que propicia la expresion del disenso.

Estas tensiones se manifestaron fuertemente en conflictos por la presidencia del
CCE; por las politicas que éste proinueve; por la definicién de sus atribuciones, y

17 Los coordinadores de los comités en los que se organiza, los representantes de los 61 sectores que
integran el comité industrial, la contraparte empresarial de los 17 grupos de negociacién del gobierno
que contempla entre tres y seis empresarios por cada grupo, elcéiera.

18 E1 Financiero, 22/08/90.

'8 EI Financiero, 26/06/91.
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en el debate a principios de los afios noventa, en torno a la pertinencia de la
afiliacién obligatoria a las cdmaras y las confederaciones de la industria y el
comercio que la ley define como “organismos publicos de cardcter auténomo” vy,
por otra parte, en la emergencia de algunas pequeiias asociaciones libres que se
han constituido al margen del CCE.

Puede decirse que en cuanto a la accién organizada de los empresarios en
los afios ochenta, la polarizacién econémica, politica y social, alcanz6 una de
sus maximas expresiones en el conflicto por la direccién del CCE. En México,
como en otros paises, las conflictos politicos entre los empresarios suelen ser
ocasionales y cuando los hay por lo general no trascienden a la escena piblica.
De aqui su gran significacién politica, que en México se acentia debido a su
estructura corporativa.

Como un predmbulo para comprender el conflicto, es necesario sefalar que
éste se produjo en un clima marcado, de una parte, por el creciente desconten-
to por la gran concentracién del poder de decisién en los 121 afiliados al trio
compuesto por el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, la Asociacién
Mexicana de Casas de Bolsa y la Asociacién Mexicana de Instituciones de Se-
guros, frente a la virtual impotencia de cientos de miles de pequefios y micro
empresarios.

Por otra parte, las distintas opciones que han venido haciendo diferentes
lideres, ideblogos, dirigentes y personalidades notables del sector privado en el
ambito de la politica, entendida en su sentido fuerte de lucha por una cuota
directa del poder politico, habian contribuido también a ese ambiente de des-
confianza. Concretamente la clara inclinacién de los dirigentes del CCE en la
segunda mitad de los afos ochenta en favor del PRI y la presencia de destacadi-
simos empresarios, muchos de ellos vinculados al CMHN, en los comités y pa-
tronatos de ese partido,® han causado cierta desazén en algunos medios
empresariales, seflaladamente en la Coparmex y la Concanaco, organizaciones
donde empresarios tendencialmente cercanos al PAN tienen una presencia im-
portante.

La clarfsima manifestacién de politizacién del empresariado a partir de
1982, a través de la presencia, sin precedentes, de empresarios como candida-
tos a puestos de eleccién popular (primero por el PAN y mas tarde también por
el PRI € incluso hasta por el PRD), ha sido uno de los cambios mdas evidentes de
las reglas del sistema politico mexicano. Y aunque los empresarios candidatos
del PRI no eran muy visibles, porque en general ocultan su origen, con las
candidaturas de Eduardo Villasefior Pefia a la gubernatura de Michoacédn y la

20 En patronatos y comités de financiamiento del PRI suelen figurar personajes de la talla de
Slim, Angel Borja, Eduardo Legorreta, Senderos, Madero, Brener, X. Gonzilez, Servitje y muchos
otros. Véase un cuadro que concentra esta informacién en Montecinos, Rafael, “Empresarios en
el nuevo orden estatal”, El Cotidano, nam. 50, septiembre-octubre de 1992, p- 112 e Historia

grdfica del Partido Revolucionario Institucional, segunda edicién, Fundacién Mexicana Cambio XxI,
México, 1991, p. s/n.
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de Jestis Macias Delgado a la de Chihuahua en 1992, parece profundizarse una
practica que en otros niveles estd aparentemente mucho mas extendida.?’

Al principio las ligas entre los lideres de algunas asociaciones de empresarios y
los nuevos candidatos empresariales eran muy transparentes por el lado del PAN;
piénsese por ejemplo en la paradigmadtica carrera de Manuel Clouthier que
rapidamente pasé de las presidencias de la Coparmex y el CCE a las candidaturas
panistas por la gubernatura de Sinaloa y la presidencia de la Repiiblica, o en el
paro de empresarios convocado por las asociaciones locales de Chihuahua en contra
del fraude electoral de 1986. Pero después de 1988, ante la emergencia del
neocardenismo, que fue visto como una amenaza por amplios sectores del empre-
sariado, se advierte un repliege de las asociaciones filopanistas y una disminucién
del énfasis democritico de su discurso. Y aunque contintan presentindose los
empresarios como candidatos de los partidos, incluso tal vez a un ritmo mas
acelerado,? éstos tienden a identificarse mas como ciudadanos que como empre-
sarios y las asociaciones han tomado cierta distancia respecto a ellos. No obstante
esto ultimo, las distintas opciones partidarias parecen haber contribuido al caldea-
miento del ambiente en el que se produjo el conflicto en el CCE.

Los contendientes principales en este conflicto fueron la faccién liberal-conser-
vadora a través de los lideres de la Coparmex y la Concanaco, apoyados por el
Consejo Nacional Agropecuario, frente a la tecnocracia de los supergrandes grupos
econémicos representados por el CMHN, la AMIS y la AMCB.” Los hechos principales
se sucedieron asi: ante la imposibilidad de lograr una eleccién presidencial normal,
pues ninguno de los candidatos de las facciones lograba reunir los votos estatuta-
riamente necesarios, se eligié a un presidente interino (proveniente del CMHN) por
un periodo de seis meses, misino que fue luego ratificado en su cargo por un afio
mas, en un acto en el que al mismo tiempo se reformaron los mecanismos
estatutarios de eleccién de presidentes, para que en el futuro cada organizacién,
por orden de antigiiedad, propusiera una terna de candidatos. Esta reforma que
dio a la Concanaco la posibilidad de presentar la primera terna, de la cual surgié
el presidente del CCE para 1991-1992, palié en parte la posicién marginal de los
industriales y comerciantes pequeiios y medianos y de provincia.

Pero las disputas por la presidencia del Consejo revelaron otras dimensiones
mas profundas del conflicto, al poner de manifiesto que entre los afiliados al
organismo existian dudas sobre la representatividad del CCE, sobre las facultades
que se han atribuido sus dirigentes y sobre las politicas que han seguido. Sintoma

21 §e ha dicho que en la eleccién federal de agosto de 1991, los candidatos priistas provenientes del
sector privado eran el 17% del total. Véase Ortega, Fernando, “Los empresarios, poderosa fuerza en el
PRI, aunque no sean sector”. Proceso, niim. 800, 2 de marzo de 1992, p. 21.

22 Parte esencial del alegato del grupo “forista”, escindido del PAN a fines de 1992, se refiere a la
presencia hegeménica de empresarios pragmdticos que usan al partido para negociar con el gobierno.
Véanse La fornada, 8/X/92 y Proceso, 832, 12/X11/92, pp. 10-15.

23 para una descripcién méds amplia de este conflicto, véase Luna, Matilde y Ricardo Tirado (1992),
op. cil.
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claro de todo esto es el debate que se ha suscitado en torno a la afiliacién obligatoria
a las cdmaras empresariales. Y es que la actuacién del CCE a lo largo de los dltimos
afios, particularmente a partir de 1985, ha generado diferencias internas que
ataiien basicamente a tres problemas: los compromisos asumidos en los pactos
econémicos, el respaldo a la politica de apertura comercial y el apoyo a la
negociacién del Tratado de Libre Comercio.

Los compromisos asumidos en los pactos econdmicos

A partir de fines de 1987 el gobierno mexicano adopt6 una nueva estrategia
tendiente a controlar la inflacién, que durante ese afio se habia disparado a tres
digitos y amenazaba con convertirse en una hiperinflacién semejante a la que
habfan venido sufriendo otros paises latinoamericanos.

En el centro de la nueva estrategia antiinflacionaria aparecié el 15 de diciembre
de 1987 el Pacto de Solidaridad Econémica, mismo que en diciembre de 1988 fue
renovado por primera vez con el nombre de Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico y luego por tres ocasiones mas en 1989, 1990 y 1991,
extendiendo cada vez su vigencia hasta el fin del siguiente afio. Finalmente el 20
de octubre de 1992 el pacto volvié a renovarse, ahora con el nombre de Pacto para
la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE), estableciendo que su vigencia
durara hasta el 31 de diciembre de 1993.

En general la parte sustantiva de todos estos pactos neocorporativos, en sus
diferentes versiones, ha sido por un lado hacer los “ajustes” necesarios a los precios
“rezagados”, sobre todo de los bienes y servicios producidos por el sector publico,
y por otro la concertacién de compromisos que asumen los representantes de los
obreros, del gobierno, de los empresarios y de los campesinos para lograr la
estabilidad, no elevando los montos de los salarios, el gasto piblico, los impuestos,
la paridad cambiaria y los precios, sino en las proporciones estrictamente necesa-
rias para que la inflacién no crezca y disminuya.

De ese modo, en la versién del ultimo pacto, el sector empresarial convino “en
el ambito de sus facultades, en absorber los incrementos en costos derivados de esta
concertacion, sin repercutirlos en los precios de los bienes y servicios que produce
y comercializa, a fin de consolidar la estabilidad de precios. De igual manera, se
compromete a seguir manteniendo un abasto adecuado de los bienes y servicios
que produce, como lo ha hecho a lo largo de la vigencia de estas concertaciones”.**

La asuncién de este tipo de compromisos de control de precios por parte del
sector privado fue el catalizador del descontento de diferentes segmentos y asocia-
ciones empresariales que impugnaron el control de precios y las facultades de sus
representantes para firmar en nombre del empresariado nacional un compromiso
de esa naturaleza. El desacuerdo de las bases puede medirse en el tono airado de

24 Acuerdo 5 del PECE, La Jornade, 23 de octubre de 1992.
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las declaraciones y los calificativos de “agachones” y “gobiernistas” que se espet6 a
los maximos dirigentes de la clipula y en la repetida demanda de que el Consejo
se concretara simplemente a sus funciones de comdmador de las organizaciones
afiliadas, sin pretender sustituir a los empresarios.*

La politica de apertura comercial en general

Otro motivo de inconformidad dentro de las organizaciones empresariales ha
sido la politica econémica seguida por el CCE, caracterizada en general por suapoyo
a la modernizacién neoliberal en cuyo centro estd la apertura de la economia
mexicana a la competencia internacional, pasando por la reduccién de las barreras
proteccionistas a principio de la década, por el ingreso al GATT en 1986 y la firma
del Tratado de Libre Comercio en 1992.

Esta politica de apertura ha tenido efectos muy desiguales sobre el aparato
productivo y ha generado oposiciones muy claras en el interior de la estructura de
representacién, dado que fue apoyada por el CCE pese a la reticencia de algunos de
sus miembros. De hecho uno de los principalés ejes de la polarizacién del aparato
industrial durante los aiios ochenta se articula en torno a las politicas de apertura
y fomento de las exportaciones.

El ingreso de México al GATT ya habia sido discutido a fines de los afos setenta
y principios de los ochenta, momento en el cual el empresariado se dividié en torno
a la trascendental decisién. En ese momento la Canacintra, tradicional vocera de
la pequena y mediana industria “nacionalista” y campeona del proteccionismo,
expresé una posicién muy clara adversa a la adhesién de México a ese acuerdo,
mientras que otras organizaciones matizaron su oposicién o eran favorables al
tratado. El CCE por su parte prefirié abstenerse de pronunciarse sobre el punto y
a la postre el gobierno (lc Lépez Portillo se decidié por el no ingreso de México al
GATT en ese momento.”

Pero cuando a mediados de los anos ochenta el gobierno volvié a ventilar la
cuestién, las posiciones del empresariado volvieron a diferenciarse y volvié a verse
a la Canacintra por un lado en contra del GATT y por otro a las organizaciones del
sector mas concentrado en favor de él. En esta ocasién, el CCE apoy6 el ingreso,
decisién que luego tuvo sus costos, pues en opinién de algunos dirigentes empre-
sariales, los problemas de representatividad del sector privado, “datan desde que
se dio la apertura comercial ...[cuando] la mayoria de empresarios se dio cuenta
de que sélo los grandes empresarios que el ex dirigente del CCE, Agustin Legorreta,
defini6é como ‘El grupo de los 300°, podrian encararla”. Aunque la contundencia

2 veanse las citas de algunas de esas declaraciones en Luna, Matilde y Ricardo Tirado (1992), op. cit.

26 Story, Dale (1990), Industria, estado y politica en México. Los empresarios y el poder, Editorial Grijalbo
y Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, capitulo v, pp. 173-202.
27 El Universal, Seccién Financiera, 16 agosto de 1991, p. L.
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de esto ultimo es sin duda exagerado, si es cierto que los distintos sectores y
empresas han enfrentado los retos de la competencia con diferentes grados de
éxito, de modo tal que mientras el desempefio de algunos ha sido muy bueno, el
grado de éxito de otros, tal vez muchos, ha sido bajo y hasta nulo.

Ya durante el periodo de crisis mas profundo de los afios ochenta, el desempefio
del sector manufacturero mostré una cara doble, pues al mismo tiempo que
algunos sectores, ramas y empresas exteriorizaban sintomas de estancamiento y
hasta desindustrializacién, otros experimentaron un gran desarrollo, de modo tal
que mientras por un lado el producto interno bruto de todo el sector manufacturero
decreci6 4% durante el periodo 1981-1987 y algunas ramas retrocedieron en
montos de 26.7% (productos metélicos, maquinaria y equipo), 22.8% (otras indus-
trias manufactureras), 16.9% (textiles, prendas de vestir y prendas de cuero) y 9.5%
(industrias de la madera y productos de madera),” por otro, las exportaciones
manufactureras pasaron de 3 360.5 a 9 907 millones de délares en el mismo
periodo.”® El dinamismo de las exportaciones manufactureras ha continuado
después de 1987 y para los primeros nueve meses de 1992 se calcula su monto en
12 998.8 millones de délares. El logro de estas exportaciones se concentra, sin
embargo, en sélo unas pocas empresas, pues mientras que el conjunto de las
exportadoras ronda las siete mil empresas, tan s6lo 31 concentran el 24% del total®
y 300 (excluyendo a Pemex) el 70%, en tanto que el 0.3% de las microindustrias
son exportadoras permanentes.”'

No obstante el éxito de este desigual pero pujante sector exportador, las cifras
de la balanza comercial indican que México est4 todavia lejos de convertirse en un
pais exportador neto de manufacturas, pues pese a la gran expansién de las
exportaciones, las importaciones lo han hecho a un ritmo todavia mayor y por lo
tanto el saldo neto de la balanza comercial ha venido acusando un déficit cada vez
mds grande: en 1989 fue de 2 595 millones de délares, en 1990 de 4 433, en 1991
de 11 063 y el estimado para los nueve primeros meses de 1992 asciende ya a 16
366 millones de délares.* Este défict es particularmente alto precisamente en
el sector manufacturero ya que mientras en enero-septiembre de 1992 las
exportaciones ascendieron a 12 998.8 millones de délares, las importaciones
alcanzaron la estratosférica cifra de 32 338.4 mdd., lo cual arroja una diferencia
negativa de 19 339.6 mdd. para el sector.”

28 Datos en De la Garza, Enrique, “Reconversién industrial y polarizacién del aparato productivo”,
en Garabito, Rosalbina y Augusto Bolivar (coords.), México en la década de los ochenta. La modernizacidn en
cifras, México, UAM-A y El Cotidiano, 1990, p. 217 y cuadro VII.3 de la p. 222.

2 Datos en Gitli, Eduardo, “La dinimica del comercio exterior”, en Garabito, Rosalbina y Augusto
Bolivar (coords.), op. cit., cuadro V.1 de la p. 164.

* Garrido, Celso, “El nuevo patrén privatista, transnacionalizante y exportador para la acumulacién
de capital en México”, Revista A, nGm. 28, octubre-diciembre de 1989, UAM-Azcapotzalco.

3! De la Garza, Enrique, “Reestructuracién y polarizacién industrial en México”, en op. cit., p. 145.

214 Jornada, 21 de noviembre de 1992.

% La Jornada, 12 de noviembre de 1992.
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Este vertiginoso crecimiento de las importaciones™ parece haber lastimado a un
segmento de la industria nacional, sobre todo micro, pequeiia y mediana, pero
hasta ahora no se cuenta con investigaciones suficientes que lo documenten
adecuadamente. Aunque hay informes parciales acerca de lo que sucede en algunos
sectores, no se conoce una evaluacién global y sistematica de los efectos de la
apertura. Algunas de las industrias mas golpeadas parecen ser las de textiles,
vestido, sideriirgica, electrénica, juguete y calzado, sectores en los que se dice que
se han producido muchos cierres de empresas, mismos que en algunas estimaciones
llegan hasta varias decenas de miles.”

Si esto es asi y partes significativas de la industria han estado desapareciendo en
los dltimos afios, es sorprendente que no exista un reclamo vigoroso y permanente
de las asociaciones representativas —de proporciones andlogas a las de las dimen-
siones de la mortandad de empresas que algunos datos sugieren— y que éstas
“mueran en silencio” dejando una estela de destruccién de recursos y desempleo
que no perturban mayormente a las asociaciones del sector ni a la opinién piblica.
Una explicacién de este silencio puede atribuirse a que los pequeiios y medianos
industriales carecen de representacion organizada y las asociaciones supuestamen-
te representativas de ellos no son tales.

Resumiendo, si la politica de apertura comercial ha producido un nimero muy
alto de quiebras de medianas, pequeiias y micro empresas, ante la indiferencia de
las principales organizaciones constitutivas de su ctpula de cipulas, es muy
probable que este fenémeno refleje fuertes distorsiones de los mecanismos de
representacién empresarial, que generan tensiones adicionales en el interior de su
estructura de representacién.

Dicho de otro modo, la asuncién y respaldo por parte del CCE de una politica
como la apertura comercial, que parece afectar negativamente a un amplio nimero
de empresarios, ha acumulado més tensiones en el seno de la agrupacién. Todo esto
se traduce en un polo dindmico que se acopla a los cambios de la economia e incluye
por una parte un niicleo de las mas grandes y dindmicas empresas del pais que si tiene
una buena representacién y es interlocutor privilegiado del gobierno, y por otra, “un
archipiélago” del atraso, la vulnerabilidad, la escasa representacién y el silencio.

La negociacion del Tratado de Libre Comercio

En lo que respecta al Tratado de Libre Comercio, destacan en los afios noventa
los constantes cuestionamientos de la Canacintra y de otras asociaciones de peque-

34 De las que 14.8% eran bienes de consumo, segtin Carrasco, Rosalba y Francisco Herndndez ,
“Consideraciones sobre el comercio exterior”, en La Jornada, 21/X1/92.

%5 Zermerio, Sergio, “Desidentidad y desorden: México en la economia global y en el libre comercio”,
Revista Mexicana de Sociologia, aio Lill, ndm. 3, julio-septiembre de 1991, p. 27, menciona la cifra,
proveniente de “fuentes empresariales”. de 70 000 empresas cerradas desde que México entré al GATT.
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fios y medianos empresarios y de empresarios regionales (principalmente los
regiomontanos) a los representantes empresariales de la COECE.>

Asimismo, el propio contexto de la negociacién trilateral hizo emerger diferen-
cias de interés mas especificas, que estarian marcadas por la definicién de areas
sensibles en el contexto de la integracién como son la agricultura, la industria
automotriz, la rama textil y los servicios financieros. Estas dreas, particularmente
la agricola y la industrial serian afectadas también por diferencias a nivel nacional
que en términos muy gruesos se presentan entre una regién nortefa con impor-
tantes desarrollos urbanos, con una industria diversificada y un fuerte sector
agropecuario, y una regién sureiia mayoritariamente rural.

Asi por ejemplo, el presidente del Consejo Nacional Agropecuario reconocié a
principios de 1992 que en el sector agropecuario existian diferencias de opinién.
Unas semanas mds tarde, representantes de 74 organizaciones de productores
agricolas de 14 estados se pronunciaron porque los granos basicos no fueran
incluidos en la mesa de negociaciones.

En la industria automotriz, uno de los sectores que también adquirié gran
importancia por su dinamismo en los tres paises, en México trascendieron diferen-
cias entre la industria terminal, favorable a una mayor liberalizacién, y la industria
de autopartes, que ante el peligro de desaparecer demandé una desregulacién
gradual.*®

Por 1ltimo, parece haber habido diferencias en la ciipula empresarial entre los
sectores exportador y financiero. Este ultimo, fue considerado una de las pocas
cartas fuertes del gobierno mexicano a cambio de concesiones comerciales. A pesar
de la fuerte relacién e incluso integracién entre ambos sectores, en el curso de la
negociacién hubo grandes reacomodos entre los grupos econémicos mds impor-
tantes como consecuencia de la reprivatizacién de la banca. En ocasiones diversas, los
nuevos banqueros advirtieron que era de esperarse que el sistema financiero se
incluyera en el Tratado con gradualidad. Este desacuerdo tuvo su correlato a nivel
gubernamental, ya que mientras la Secretaria de Comercio veia con buenos ojos la
apertura mds rapida, las autoridades hacendarias y bancarias mantenian una posicién
més conservadora respecto al cudnto y al cudndo.” El mismo presidente de la COECE
criticé a la banca comercial porque, aseguré, “no se ha sumado a los retos de la
apertura, ni ha respaldado suficientemente a la planta productiva nacional” y porque
el sector bancario permanecia rezagado “en términos de intensidad y velocidad”.

Puede decirse que a pesar de la gran heterogeneidad del empresariado nacional
y de su acentuada polarizacién, diversas condiciones coyunturales permitieron la
unidad. Entre ellas cabe mencionar las siguientes:

36 para una exposicién mis amplia véase Luna (1992), “Las asociaciones empresariales...”, op. cit.
37 El Financiero, 13/02/92 y 24/03/92.

38 El Financiero, 25/10/91.

39 El Financiero, 14/01/92.

% £l Financiero, 18/10/91.
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) La creacién de un frente que se tejié a través de una intensa comunicacién
entre el gobierno y la cipula empresarial con base en objetivos de orden general
tales como mayor disminucién arancelaria para las exportaciones mexicanas,
acceso estable a los mercados externos, “justo equilibrio en la resolucién de
controversias” e “induccién cabal” de la complementariedad de la economia
mexicana con la de los socios comerciales, y el compromiso de la COECE de respaldar
las posiciones gubernamentales respecto a la negativa de incluir el petréleo.

b) Los cambios en los estatutos del Consejo Coordinador Empresarial, que ante
la urgencia de presentar un amplio frente se tradujeron en una apertura relativa
a la representacién de otros intereses.

¢) Las diferencias de interés en el seno de la faccién tecnocritica, entre ex-
portadores y financieros, respecto a la velocidad y amplitud de la apertura,
parecen haber contribuido a un relativo debilitamiento de los grandes grupos
econémicos.

d) La sancién de posiciones auténomas de los organismos integrantes de la
COECE, a través de un convenio de confidencialidad que evoca rasgos fuertemente
corporativos, fue un factor importante en la disciplina de los asociados, a pesar de
sus violaciones.

¢) El establecimiento de un acuerdo ticito de divisién de funciones entre el
gobierno y el sector privado dirigido por la COECE, permitié abrir expectativas de
sobrevivencia a los empresarios marginados, con programas gubernamentales
como el de modernizacién de la mediana, pequeiia y micro industrias.

f) La situacién de la llamada micro empresa, que se caracteriza por su inestabi-
lidad, heterogeneidad y dinamisino, asi como por el fuerte individualismo de sus
propietarios, que ha obstaculizado la creacién de una organizacién del sector en su
conjunto,” que funcione como contrapeso del poder de los grandes grupos.

La unidad de la estructura de representacién no es por lo tanto sélida. La
agudizacién de las tendencias al monopolio de la representacién politica por el polo
empresarial privilegiado, puede presentar serios obstdculos a la puesta en marcha
de las politicas de integracién del mercado de la regién norteamericana.

4. LA AFILIACION OBLIGATORIA

La contienda entre las facciones empresariales ha derivado en una discusién sobre
la pertinencia o no de continuar sosteniendo el principio de afiliacién obligatoria a las
camaras de comercio e industria y a sus respectivas confederaciones. Este asunto
ha sido explicitamente abordado tanto por pequeiios organismos disidentes de la
estructura que corona el CCE como por algunas cdimaras empresariales aglutinadas
a la estructuras del Consejo, y es sin duda de gran importancia para toda la
estructura de intereses empresariales.

41 Puga, Cristina, op. cit.
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Hasta fines de 1992, a pesar de las tensiones que han traido al seno del CCE los
cambios ocurridos a lo largo de las distintas fases de su trayectoria, la estructura de
la organizaci6én habia soportado las presiones y conservado la unidad. De hecho la
designacién del dltimo presidente del CCE, después de los conflictos anteriores
cuando se trataba de designar presidente, parecfa contener el conflicto interno
dentro de ciertos limites. Pero la posible desaparicién de la afiliacién obligatoria
parece entraiiar nuevos riesgos para las grandes confederaciones de cdmaras y con
ellas para el CCE y toda la estructura de representacién de intereses empresariales.
Es por eso por lo que el debate sobre el asunto ha generado la reticencia de los
dirigentes de algunas de las organizaciones mds importzamtes,42 que no parecen
dispuestas a perder el recurso politico que ahora tienen a su disposicién. Por su
parte el gobierno corre también el riesgo de privarse de un instrumento que le
permite contar con un interlocutor representativo y legitimo de “todo el empre-
sariado” que mediante su aprobacién, asi sea formal, legitima la adopcién de
grandes decisiones en politica econémica y la concertacién de grandes pactos
intersectoriales.

CONCLUSIONES

1. El empresariado ha sido histéricamente muy heterogéneo tanto desde el
punto de vista econémico como del de sus posiciones y alineamientos politicos.
Después de 1982 por efecto de la crisis, de las politicas modernizadoras y de los
cambios sociales y politicos ocurridos, esa heterogeneidad se ha agudizado aiin mas,
polarizando crecientemente la estructura del aparato productivo. La acentuada
diferenciacién econémica, social y politica de los empresarios tiene como correlato
una redefinicién de sus facciones politicas histéricas y una resonancia dentro de la
estructura de representacién de intereses.

2. El Consejo ha experimentado en sus 17 afios de historia tres grandes impulsos
o etapas caracterizadas por sus facciones hegeménicas, las posiciones politico
ideolégicas que ha asumido y el tipo de lideres que lo han encabezado. Estas son:
una etapa defensiva del pacto politico conformado en los afios cuarenta, un impulso
ofensivo politico-liberal y una fase propositiva de modernizacién econémica neo-
liberal. En esta tltima fase pareceria que la ausencia de conflictos de corte clasista
(como los de 1975-1976 y 1982) en los que la amenaza galvanizé la unidad del
empresariado, ha enfriado politicamente al CCE. Esto al mismo tiempo que su
involucramiento en una politica econémica que no es capaz de cobijar a todo el
empresariado, tiende a generar tensiones que se acumulan a las estructurales del
organismo. En otras palabras, el desclasamiento del CCE —en tanto que dejé de ser
un frente empresarial antigobiernista— y su compromiso con una politica econé-

%2 Véase la oposicién de Canacintra en La Jornada, 7/%/92 y El Financiero, 22/%/92 y la de la
Canaco-México en La Jornada, 16/X/92.
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mica excluyente de amplios sectores del empresariado, trae aparejada la aparicién
de diferencias que amenazan su unidad.

3. No obstante esa heterogeneidad, el empresariado ha mantenido una estruc-
tura de representacién de sus intereses badsicamente unificada, misma que se
expresa en la existencia del propio Consejo Coordinador Empresarial. Los factores
que han hecho posible la unidad son los siguientes:

® una larga tradicién de acercamiento y confluencia para abordar conjuntamen-
te ciertos problemas que los atafien en tanto que empresarios;

® el sedimento de una voluntad politica de unidad frente a la percepcién de ver
amenazado su estatus durante diferentes conflictos politicos con el gobierno en el
pasado;

® la puesta en accién de diferentes dispositivos organicos insertos en la estruc-
tura de representacién: basicamente el predominio del criterio sectorial de agre-
gacién y la afiliacién obligatoria, con sus efectos de sobrerrepresentacién de los
mas grandes y subordinacién de los pequeiios y regionales;

® la habilidad de los grandes empresarios para ceder algunos espacios a los
empresarios pequeiios, medianos y regionales en el momento del conflicto y con
ello preservar la unidad de la estructura de representacién.

4. La unidad, sin embargo, no es estable, en tanto que su accién ha generado
conflicto interno e impugnacién de su existencia.

La agudizacién de las tendencias al monopolio de la representacién politica por
el polo empresarial privilegiado, puede presentar serios obstdculos a la implanta-
cién de las politicas de integracién. Puede decirse asi que la capacidad de accién
del CCE y de la COECE estaria en parte determinada en el futuro, por la manera en
que los grupos marginados tanto de empresarios como de otros sectores sociales,
puedan efectivamente ser reintegrados a la estructura de representacién de inte-
reses, o al menos, por la forma en que su distancia respecto de los empresarios mas
fuertes o privilegiados pueda atenuarse o no profundizarse.

Los procesos de cambio econémico y politico ocurridos en México a partir
de 1985, y profundizados en 1988 con la administracién de Carlos Salinas de
Gortari, parecerian involucrar también transformaciones importantes en las
formas de representacién de los distintos actores sociales. Especificamen-
te, el régimen de representacién corporativa —en el que también participan
los empresarios con el CCE bajo una modalidad de corporativismo social—
parecia entrar a una fase de desintegracién. En este contexto la COECE, que
reedita e incluso amplia la estructura organizativa del CCE aparece como un
fenémeno paradéjico.

En el 4mbito de la puesta en marcha de las politicas de integracién, esta situacién
puede tener, al menos, la consecuencia de poner a prueba la idea de una organi-
zacién que represente todos los intereses de todos los empresarios, y por lo tanto la
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eficacia y la legitimidad de la COECE y del propio CCE, a menos de que dichas
asociaciones sean capaces de articular nuevas demandas politicas y de instrumentar
nuevas formas de organizacién interna.

5. Parece existir entre los empresarios una opinién muy generalizada en contra
de la afiliacién obligatoria. Pero estas opiniones aisladas no constituyen todavia
una corriente de opinién piiblica fuerte que asf lo demande.

6. Ante la posibilidad de que se eliminara la obligacién compulsiva que establece
actualmente la ley de cdmaras, uno de los recursos fundamentales de la unidad de
la estructura de representacién empresarial, cabe esperar lo siguiente:

6.1. Reticencia de los grandes empresarios y de los dirigentes de las cAmaras y
confederaciones de cdmaras, que no querrian perder un recurso politico que tienen
a su disposicién. Aqui cabe especular también sobre una posicién “intermedia”: la
de los dirigentes que apoyan la afiliacién obligatoria a las cdmaras, pero no la de
éstas a las confederaciones. Por otra parte, el gobierno tampoco pareceria estar
muy dispuesto a deshacerse de un recurso que indirectamente le permite contar
con un interlocutor con la representatividad necesaria para poder legitimar la
continuacién del programa de ajuste y estabilizacién y las concertaciones pactadas
con “todo el empresariado”.

6.2. Pero si se llegara a aprobar la supresién de la afiliacién obligatoria a las
camaras, es posible que:

a) Se produjese una gran desbandada de afiliados a las cAmaras, sobre todo de
micro, pequefios y empresarios que actualmente sélo se afilian a las cAmaras
porque es obligatorio hacerlo.

b) A la desbandada seguiria una segunda fase de reagrupacién de los grandes y
medianos y un sector de los pequeiios en asociaciones renovadas de afiliacién libre
en los que muy posiblemente los criterios de articulacién serian, por orden de
importancia, el sector, el tamaiio y la regién.

¢) De cualquier manera, aparentemente muchas micros y pequeiias empresas
quedarian sin organizacién, con lo que se corre el peligro de la dispersién e
incluso de la incapacidad de una accién colectiva que contrarreste su escaso
poder econdémico. Por otra parte, las asociaciones sobrevivientes y las nuevas que
se crearian serian organizaciones mds sélidas y representativas de sus afiliados que
las cimaras, en tanto que los miembros afiliados libremente exigirfan mas de sus
dirigentes y éstos tendrian que dar mds a las membresias para sostenerse en sus
cargos.

d) Todo esto daria un panorama mucho mas diverso de representacién empre-
sarial, que estaria m4s acorde con un marco de mayor competitividad empresarial
y una sociedad mds compleja y heterogénea, y contribuirfa a seguir creando la
malla institucional necesaria para el manejo de conflictos mas complejos.

e) La concertacién de grandes pactos y la sancién legitimadora de las politicas
econémicas mds importantes se haria m4s dificil, pues no habiendo formalmente
una “supercipula” empresarial casi inequivocamente representativa y legitima, la
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produccién de los consensos implicaria procesos de concertacién mds elaborados
y dificiles.

/) El CCE, si subsistiera, tendrfa tal vez que reducir sus funciones a los de una
verdadera coordinacién y abocarse a un proyecto lo suficientemente general para
que diera cobertura a todos los empresarios.

&) Otra posibilidad seria la creacién de dos CCE, el de los grandes y el de los
pequeiios, siguiendo modelos de agrupamiento parecidos a los de otros paises.

7. La modernizacién y la integracién del mercado norteamericano han afectado
la estructura de representacién de intereses del sector privado y subsiste un
importante problema de representatividad.

Se requieren cambios en las organizaciones empresariales, tales que permitan
corregir la tendencia a la representacién exclusiva de su polo privilegiado, y dar
lugar a una estructura flexible y agil capaz de captar intereses especificos y
transformarlos en demandas de largo alcance.

Una configuracién institucional de representacién de intereses de este tipo seria
ademas consistente con el discurso de la modernizacién en general y con el nuevo
discurso empresarial que en los ultimos diez afios ha exaltado figuras como la de
la empresa como dmbito privilegiado de la negociacién y la satisfaccién de intere-
ses, la libertad para tomar decisiones y de asociacién. Seria ademas un cambio
indispensable para coordinar las acciones del sector privado —objetivo declarado
del CCE— en dmbitos tan fundamentales como el de la inversién, la investigacién
cientifica y tecnolégica y el desarrollo, bajo una directriz que trascienda una
concepcién suma cero del poder, como la que ha privado hasta ahora entre los méas
grandes empresarios.
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