Meéxico: transicién democriética y reforma econémica

JULIO LABASTIDA

1. INTRODUCCION

UNQUE CON CARACTERISTICAS diferentes, puesto que parte de un pasado

A histérico distinto, México resulta un caso interesante si se le compara con

otros tres paises de Latinoamérica como Brasil, Argentina y Chile, que

enfrentan desafios similares tanto en lo que se refiere al porvenir de la democra-

tizacién de sus regimenes politicos como en cuanto a su capacidad de reestructurar
su economia.

México presentaalgunas diferencias significativas con los otros paises mencionados.
Aunque es un régimen autoritario, no es, como en los casos anteriores, un Estado
burocratico- autoritario basado en una dictadura militar surgida para contener pre-
siones crecientes de participacién popular que amenazaban desbordar los precarios
equilibrios politicos y econémicos establecidos en los paises mencionados durante la
llamada etapa nacional popular, o en términos de Marcelo Cavarozzi, Estado-céntrica.
El régimen mexicano, a diferencia de esos “Estados burocratico-autoritarios”, no era
un régimen excluyente sino que buscaba ampliar sus bases sociales.

Sin embargo, el Estado mexicano que se consolidé en los afios treinta era
bésicamente autoritario; se trata de un sistema donde un Ejecutivo fuerte subor-
dina a los otros poderes legislativo y judicial, y el poder central predomina sobre
las entidades federativas. Ademas, a pesar de la existencia de partidos de oposicién,
un partido dominante, dependiente del Estado, control6 de manera casi absoluta
hasta muy recientemente, las cimaras de representantes y en forma total las
gubernaturas de los Estados.

De esta manera, los procesos electorales no constituian el medio de asegurar
que a través del respeto al vote se constituyera un verdadero sistema de partidos
con posibilidades reales de alternancia en el poder, sino una forma de legitimar los
cambios de las cipulas dirigentes del régimen. Por lo tanto, el partido oficial, mas
que un verdadero partido politico, ha constituido un sistema burocratico que se
renueva por cooptacién y no por elecciones democraticas internas. Asi, el sistema

1 Sobre este punto véase: Julio Labastida Martfn del Campo, “Proceso politico y dependencia en
México: 1970-1976”, en Revista Mexicana de Sociologta, vol. XXXIX, nam. 1, México, 1977. Primero, donde
argumento contra la asimilacién que hace Guillermo O’Donnell del sistema polftico mexicano a un Estado
burocritico autoritario.
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politico favorece el ejercicio discrecional e incluso arbitrario del poder del ejecutivo
y en particular del presidente, impidiendo la vigencia de un verdadero régimen de
derecho que garantice la sujecién del Estado a la ley y el respeto a las libertades
politicas y a los derechos humanos basicos.

Sin embargo, el régimen se aseguré una base social amplia a través de una red
corporativa que cubre todas las agrupaciones de los sectores sociales mas impor-
tantes. Se trata de un corporativismo estatal que subordina a la sociedad civil,
garantizando el control vertical de los principales grupos sociales a través de
organizaciones que mantienen el monopolio de interlocucién con el Estado.?

De hecho, el régimen que se consolidé después de la revolucién, cuyos dirigentes
no olvidaron que tomaron el poder con las armas, no basé su legitimacién en el
voto popular, sino en la misién de aplicar las reformas sociales y en la defensa de
la soberania nacional, que fueron banderas revolucionarias, lo que implicaba un
Estado fuerte, con una base social amplia, y la consolidacién de las instituciones.
El gobierno de Lizaro Cirdenas represent6 el punto dlgido de este proyecto
politico. Posteriormente, sobre todo a partir del periodo de Miguel Alemén, la
capacidad de impulsar el desarrollo econémico y la incorporacién de sectores
crecientes de la poblacién a sus beneficios —lo que implicaba asegurar la estabilidad
politica—, fue el mas importante principio legitimador.? Es en realidad desde fuera
del régimen, por ejemplo con el movimiento vasconcelista y posteriormente con
la fundacién del Partido Accién Nacional, que se empieza a gestar y a desarrollar,
sobre todo a partir de los afios sesenta, una cultura politica centrada en la vigencia
de una democracia politica y de un verdadero estado de derecho.

I1. LA CONSOLIDACION DEL REGIMEN POLfTICO

Después de las reformas cardenistas, México entré en una etapa de consolida-
cién del régimen politico y de desarrollo econémico. Esta afirmacién no significa
que no se presentaran conflictos politicos internos y externos en la relacién con
Estados Unidos, asi como movimientos sociales importantes, y periodos, aunque
cortos, de recesién econémica. Sin embargo, se puede afirmar que en lo politico
se consolidaron las tendencias de predominio del poder central, en particular del
presidente sobre los otros poderes, y el reforzamiento del corporativismo estatal
sobre la sociedad.

En lo econémico, se avanz6 en un proceso de industrializacién apoyado en un
sector agricola subordinado, pero préspero en su parte mas moderna, y orientado

2 El control que ejerce el régimen varfa segtin el peso econémico y politico de los grupos sociales. En
el caso de los empresarios, se podfa hablar de una interlocucién casi monopélica a través de determinados
canales establecidos por el Estado. Sin embargo, estos grupos contaron siempre con canales alternativos
de acceso directo, particularmente en situaciones de tensién con el grupo gobernante.

3 A pesar del lema oficial revolucionario “Sufragio Efectivo y no Reeleccién”.
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a la exportacién. De esta manera el pais experimenté cambios muy importantes,
sobre todo a partir del periodo denominado del “desarrollo estabilizador” (1954-
1970), basado en tasas de crecimiento econémico sostenido, una inflacién contro-
lada, crecientes fuentes externas de financiamiento cada vez mas numerosas que
permitieron una politica de gasto piiblico en expansién, con una tasa de cambio
estable, una corriente migratoria de excedente-de mano de obra hacia Estados
Unidos y un sector externo sin desiquilibrios importantes. Esta etapa, caracterizada
por la estabilidad politica y “el milagro econémicc”, comienza a presentar signos
de agotamiento en lo econémico a fines de la década de los setenta, y en lo politico
a partir de 1968.

Este Gltimo momento representa un parteaguas en la historia contemporanea de
México. En primer lugar por su impacto interno, tanto en la sociedad civil como en
el interior del grupo gobernante. En el plano externo, el sistema politico mexicano
mostré su aspecto mds represivo y autoritario. Ademads, el movimiento de 1968
—mds alla de los medios estudiantiles e intelectuales— expresé las reivindicaciones
de los sectores politicamente mas modernos y dindmicos de la sociedad, que
reivindicaban el derecho a una organizacién independiente y la vigencia de un
verdadero régimen de derecho que garantizara el ejercicio de las libertades y
derechos politicos, asi como las garantias individuales frente a la arbitrariedad
estatal. En cierto sentido, sus antecedentes fueron los movimientos de obreros y de
sectores medios de 1958-1959 y el movimiento médico de 1965. Estos expresaban
el nacimiento de una nueva cultura politica que tomaba distancia de un régimen
autoritario y corporativo sustentado en un discurso y practicas politicas y electorales
que correspondian a otra fase del desarrollo histérico del pais.

II1. DEBILITAMIENTO DEL SISTEMA POLITICO Y CRISIS ECONOMICA

Como habiamos sefialado, México no experimenté rupturas institucionales y el
paso a dictaduras militares como sucedié en los principales paises del Cono Sur.
Sin embargo, entré a un lapso de ajustes econémicos en una etapa mas tardia,
debido sobre todo a los beneficios provenientes del financiamiento externo y el
auge petrolero de 1978 a 1982. Asi, los periodos presidenciales de Luis Echeverria
(1970-1976) y José Lépez Portillo (1976-1982), se caracterizaron por cambios
politicos importantes, en parte como una secuela del movimiento de 1968, y en
parte como consecuencia del agotamiento del modelo de desarrollo basado en la
sustitucién de importaciones.

En el plano politico, estos sexenios estuvieron marcados por una pérdida de las
bases sociales del régimen y consecuentemente por el debilitamiento de la red
corporativa estatal, asi como por cada vez mayores conflictos en la caspide del
sistemna, tanto entre el grupo gobernante y los sectores empresariales como en el
interior del primero.
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Ni las politicas populistas y la “apertura democriética” en el periodo de Echeve-
rria, ni la reforma politica instrumentada por Lépez Portillo —que sin embargo
abrieron espacios politicos a los partidos de oposicién y ampliaron la libertad de
expresion, sin que el partido oficial renunciara su posicién dominante—, evitaron
el impacto negativo de las crisis econémicas y politicas de 1976 a 1982.

Estas crisis mostraron la vulnerabilidad del modelo de desarrollo seguido, expresada
eneldebilitamiento del sector agrario y en la pérdida de dinamismo del mercado interno,
asi como en la creciente dependencia del financiamiento externo que dejé de fluir al caer
vertiginosamente los precios del petréleo en 1982. En este contexto, la decisién de Lépez
Portillo de nacionalizar la banca para detener la fuga de capitales provocé una aguda
crisis de confianza del sector empresarial y de los acreedores externos.

Las consecuencias més importantes de la crisis de 1982 fueron: la caida vertigi-
nosa de las exportaciones, fundamentalmente las del petréleo; devaluaciones;
inflacién creciente; dificultades para cubrir a corto plazo el pago de la enorme
deuda externa y de sus intereses; nacionalizacién de la banca y fuga de capitales,
con la consecuente irritacién de los grupos econémicos més fuertes y de los sectores
financieros internacionales, y, finalmente, una fuerte recesién econémica.

En este contexto, Miguel de la Madrid (1982-1988) llega a la presidencia en una
posicién de gran debilidad.* La respuesta de su gobierno a la crisis fue: 1) renegociar
y mantener como objetivo prioritario el pago de la deuda externa; 2) intrumentar una
politica de austeridad y reduccién del gasto piblico que afect6 gravemente al gasto
social; 3) iniciar politicas de ajuste estructural; 4) intentar recuperar la confianza de
los grupos econémicos externos € internos; y, finalmente, 5) prometer el inicio de un
proceso de reformas que democratizaran gradualmente al sistema politico.

Larecesién econémica yla politica de austeridad llevaron a unareduccién acelerada
de los niveles de vida de la gran mayoria de la poblacién —incluyendo a las capas
medias— y a la ampliacién de los llamados sectores marginales.® El caracter limitado
de la reforma electoral de 1977 y en general el incumplimiento de las promesas de

4 Al iniciar el gobierno de De la Madrid, la deuda externa ascendia a 87 588 millones de délares, una
de las m4s elevadas del mundo; uno de los grandes problemas era el monto que habfa que pagar
anualmente como amortizacién del principal y por concepto de intereses: el servicio total equivalfa al
54.6% de las exportaciones petroleras y al 32.1% de los ingresos totales del pafs en cuenta corriente. Cfr.
Las razones y las obras. Gobierno de Miguel de la Madrid. Crénica del sexenio 1982-1988, Sexto Afio, México,
Presidencia de la Reptblica-Fondo de Cultura Econémica, 1988. p. 991.

5 En 1983 el PIB disminuyé en términos reales 5.3%, si bien aument6 3.7% y 2.7% en los dos afios
siguientes. El valor de la produccién total de la economfa, medido sin inflacién, fue en 1983 y en 1984
menor en términos absolutos que en 1981 y 1982, y en 1985 apenas logré ser 0.3% mayor que en 1981.
En 1986, el descenso de los precios del petréleo provocé que el valor de la produccién nacional decreciera
3.8% en términos reales. En 1987 se observé unaleve recuperacién de la actividad econémica, creciendo
el PIB aproximadamente un punto porcentual. Debe mencionarse que la poblacién total del pafs creci6
a una tasa promedio anual de 2.2% en esos afios; es decir, en el perfodo 1983-87 aument6 cerca de 6
millones y medio de habitantes, por lo que el producto promedio disponible por habitante se redujo
sustancialmente: en 1986 fue 13% inferior al registrado en 1981. Cfr. Las razones y las obras. Gobierno de
Miguel de la Madrid. Crdnica del sexenio 1982-88. Sexto aiio, op. cit.
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realizar reformas democricticas, particularmente la garantia del respeto al voto en
las elecciones estatales, como en el caso de Chihuahua, llevaron a un creciente clima
de descontento politico en amplios sectores sociales, sobre todo urbanos, entre los
cuales se encontraban algunos grupos empresariales. Asimismo, los intentos frus-
trados de reformar el PRI y los mecanismos para designar al candidato presidencial,
provocaron el desgajamiento de una parte de la familia revolucionaria, y a la
formacién de una coalicién de centroizquierda que mostraria su fuerza en las
elecciones de julio de 1988.°

Las elecciones presidenciales de 1988 mostraron el alto grado de separacién
entre la sociedad y el Estado. Los resultados fueron cuestionados por amplios
sectores de la poblacién y por los principales partidos de oposicién. Segin los
propios resultados oficiales, el PRI habia obtenido el triunfo con el margen mas
pequeiio de su historia y aparecian por primera vez dos fuerzas como importantes
contricantes electorales: el Frente Democratico Nacional (que se convertiria mas
tarde en el Partido de la Revolucién Democritica) y el PAN. De esta manera, tanto
para la mayoria de los analistas como para amplios sectores de la opinién piblica,
estaban dadas las condiciones para la transicién democratica.

IV. LA POLITICA DE AJUSTE

La coyuntura politica se ha complicado con la crisis econémica y los cambios
profundos ocurridos en las politicas gubernamentales.

El proyecto econémico de los dltimos dos gobiernos se propuso como objetivo
cambios estructurales radicales: liberacién comercial, privatizaciones, desregula-
cién interna, apertura al capital externo y orientacién de la produccién hacia la
exportacién. Cambios en los que la bisqueda del equilibrio fiscal se ha considerado
como “la tinica estrategia consistente”, por lo que uno de los objetivos prioritarios
ha sido la reduccién del déficit operacional del sector piblico.”

6 Como se sabe, la eleccién del candidato ala presidencia de la reptblica en 1989, provocé un ambiente
tenso dentro del PRI. En 1982 habfa en el partido algunos grupos resentidos por haber sido desplazados
al arribar al PRI los llamados tecnécratas, que eran considerados por aquéllos como burécratas politicos
sin militancia ni carrera dentro del partido. Asf, en agosto de 1986 surgi6 dentro del partido un grupo
encabezado por dos renombrados prifstas: Cuauhtémoc Cirdenas (entonces gobernador de Michoacén)
y Porfirio Muiioz Ledo, quien habia sido dos veces Secretario de Estado y representante de México ante
la oNU. En sus planteamientos iniciales este grupo —denominado “Corriente Democratica”— sefialaba
la necesidad de que el PRI reformara y democrarizara sus procedimientos internos, en especial por lo que
se refiere a la seleccién de candidatos a 1a presidencia de la repablica. En consecuencia, proponia que el
PRI eliminara el “tapadismo” para que los aspirantes a la presidencia pudiesen registrar a sus candidatos.
Esta situacién, obviamente puso en tela de juicio la tradicional unidad interna del partido.

7 El déficit operacional del sector piblico (es decir, el déficit financiero menos el componente
inflacionario del servicio de la deuda publica interna), que habfa alcanzado el 10% del PIB en 1981, se
eliminé en tan sélo dos afios. De 1984 en adelante el balance operacional del sector piblico fluctué en
menos 2 y 2% del PIB. Cfr. José Cérdoba, “10 lecciones de 1a reforma econémica en México”, en Nexos,
naGm. 158, febrero de 1991.
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La continuidad en la definicién de la politica econémica a través de los cambios
sexenales del gobierno de Miguel De la Madrid al de Carlos Salinas se basa, en
gran medida, en el acceso al poder de un equipo de “técnicos” que desplazan a los
“politicos profesionales”, cuyas prioridades estaban definidas por una légica que
admitia més presiones de la coyuntura politica.®

Entre las lineas de continuidad fundamentales en los proyectos econémicos
instrumentados durante los gobiernos de De la Madrid y Carlos Salinas de Gortari,
hay que destacar las politicas de privatizacién y desregulacién. Tan sélo entre 1988
y 1989, 756 empresas dejaron de estar bajo control gubernamental. De esta
manera, mientras que en 1983 habfa participacién piblica mayoritaria en 1 155
empresas, para junio de 1989 tinicamente quedaban bajo control gubernamental
399 empresas.’ En los dos primeros afios del gobierno de Salinas de Gortari, 215
empresas del sector publico se desincorporaron y 138 més se encontraban en ese
proceso.’® De 1983 a la fecha se han desincorporado a través de mecanismos de
liquidacién, transferencia y venta, 870 empresas y organismos paraestatales.

Otro paso muy importante en la reafirmacién del proyecto econémico que se
inicié con De la Madrid y que implica una ruptura radical con el pasado, es la
aprobacién, el 2 de mayo de 1990, de las reformas a los articulos 28 y 123
constitucionales que abren el camino para que el capital privado vuelva ala Banca.

De 1983 a 1988 la inversién extranjera se retrasé drasticamente, excepto en la
industria automotriz orientada al mercado estadunidense y la industria maquila-
dorainstalada enla frontera norte, las cuales tienen gran importancia en el ingreso
de divisas. Su participacién crecié de 818.4 millones de délares en 1983, a 1 477.6
millones de délares en 1987, asi como en la generacién de empleos del sector
manufacturero, lo que se explica por el bajo costo de la mano de obra y por la
cercania con Estados Unidos. Segiin declaraciones oficiales'! la inversién extran-
jera ha comenzado a aumentar a partir de la renegociacién de la deuda externa de
1989 y también debido a la intencién de México de suscribir un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos y Canad4, asf como por las nuevas reglamentaciones
que dan mas seguridad al inversionista extranjero. También se ha sefialado que

8 “En México el diagnéstico de la crisis puso el acento, en una primera etapa (1983-1985), en el
desequilibrio macroeconémico y las distorsiones de precios que se manifestaron a partir del incremento
en las tasas internacionales de interés y el derrumbe del mercado petrolero. En buena medida, esta
prioridad fue producto de una clara conviccién por parte de los funcionarios responsables de la politica
econémica en ese momento. No olvidemos que muchos de ellos ocuparon posiciones técnicas en los afios
setenta y habfan vivido, sin poder impedirlo, las consecuencias de un manejo econémico que subordiné
la politica fiscal a otros objetivos pablicos. Ello hizo que cobraran una aguda conciencia de la necesidad
de mantener las finanzas pablicas bajo una estricta disciplina, a pesar de los costos a corto plazo que ello
pudiera significar; es, también, una de las razones que explican el éxito del programa estabilizador de
México.” José Cordoba, op. cit.

9 Francisco Susrez, “Polfticas gubernamentales de privatizacién y desregulacién”, revista Argumentos,
UAM-Xochimilco, ndm. 8, diciembre de 1989, pp. 21-30.

10 Plan Nacional de Desarrollo, Informe de Ejecucién 1990, Lz Jornada, 22 de abril de 1991.

1 José Cérdoba, op. cit., 1991.
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los nuevos proyectos de inversién no estin fundamentalmente orientados al
mercado interno sino hacia la exportacién, particularmente hacia Estados Unidos,
Canad4 y Japén.

El proceso inflacionario llega a su punto critico en 1987. Como respuesta, el 16
de diciembre, el gobierno, en concertacién con los sectores campesino, obrero y
empresarial, da a conocer el Pacto de Solidaridad Econémica, en el cual se busca
reducir en forma gradual y concertada el aumento en los precios. Aunque con
cambios de nombre, estos pactos han sido periédicamente renovados en la presente
administracién. Esta es otra de las lineas de continuidad entre los dos sexenios. Si
bien los pactos han contribuido a reducir la inflacién de 159.1% en 1987, a cerca
del 30% en 1990, y a introducir mayor certidumbre en algunos precios clave —tipo
de cambio, salarios, precios de los servicios publicos— permitiendo que los agentes
econ6micos programen mejor sus actividades,'? también han sido duramente
criticados por los sectores asalariados incluyendo la burocracia sindical, porque han
impedido una recuperacién del salario real.

Un balance de las consecuencias sociales de la politica aplicada a partir del
gobierno de De La Madrid nos lleva a conclusiones poco alentadoras en torno al
nivel de vida de la mayoria de la poblacién. Estas se ilustran a través de disminu-
ciones drasticas en los principales indicadores del bienestar de los mexicanos. En
efecto, entre 1982 y 1988, el gasto en educacién se redujo 32% en términos reales,
mientras que el gasto en salubridad y asistencia cay6 un 16%, y el destinado al sector
agricola disminuy6 en un 70%. Considerando el crecimiento demografico, puede
decirse que los efectos de estas reducciones fueron ain mayores. La evolucién del
salario confirma las conclusiones negativas: entre 1982 y 1986, el salario minimo
real disminuyé en alrededor del 30%, el salario medio real de cotizacién del IMss
se redujo en 27.5%, y el salario medio real de la manufactura cayé a cerca de 35%.
Entre 1982 y 1989, la caida del salario minimo real fue de poco mds del 50%,
alcanzando un 60% respecto a 1976."

Tomando en cuenta estos antecedentes, el 6 de diciembre de 1988 se instal6 la
Comisién del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), para realizar accio-
nes destinadas a paliar las consecuencias sociales negativas de la crisis. Tales
acciones van desde la construccién de escuelas hasta la electrificacién de zonas
rurales o urbanas marginadas.

Por lo que se refiere a la recuperacién relativa reciente, el balance provisorio
que ha hecho el economista Rolando Cordera plantea interrogantes importantes
acerca del futuro. Cuando se analiza la politica econémica de los dos ltimos aios,
parece claro que ha habido una mejoria respecto a la situacién que enfrenté el pais

12 Véase Carlos Tello, “El Pacto: resultados y desafios”, en Rosario Green (coord). Democracia y
recuperacion econdmica en América Litina, El Dia, 1990.

13 Fernando Cortés, Enrique Hernindez Laos y Rosa Ma. Rubalcava, “Algunas consecuencias sociales
del ajuste: México post 82", ponencia presentada en el coloquio Modernizacién Econémica, Democracia
Polftica y Democracia Social, CEs, El Colegio de México, 17-19 de octubre de 1990.
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a partir de 1982. Sin embargo, no es probable que México recupere su tendencia
histérica de crecimiento del PIB, que alcanz6 tasas anuales superiores al 6%.

Todavia no estdn muy claros los procesos que permitan hablar de una recupe-
racién con crecimiento sostenido. La inversién productiva es reducida, el producto
por persona no ha alcanzado los niveles que tenia antes de la crisis, la balanza
comercial continda siendo deficitaria y la formacién de capital —que es la que en
dltima instancia permitiria hablar de un crecimiento sostenido—, es baja. Asimis-
mo, para que la recuperacién fuese efectiva, tendria que reflejarse en una mejoria
en la distribucién de sus frutos en la sociedad por la via de los ingresos, los precios
de garantia, las transferencias fiscales, el empleo y el gasto social. Ciertamente el
régimen actual ha llevado a cabo algunas acciones que, como el programa PRONA-
SOL, buscan contrarrestar la situacién de pobreza extrema que afecta a los grupos
marginados del campo y la ciudad. Pero hacen falta politicas complementarias que
eleven el nivel general de bienestar de la sociedad.

Si antes de la crisis la pregunta fundamental giraba en torno a cémo captar
recursos del exterior, hoy nos interrogamos acerca de cudl es la capacidad efectiva
del pais para competir en el mercado internacional.' Esta problematica implica
interrogarse acerca de cudles son las bases internas que permitirdn retroalimentar
un proceso de desarrollo capaz de aprovechar las aportaciones del exterior; lo que
nos lleva a cuestionarnos mads alla de la apertura, sobre los factores internos
que hay que reforzar a través de politicas piblicas, concentradas en objetivos
estratégicos que hagan compatible, por ejemplo, la modernizacién industrial con
la generacién de empleos, o bien, el desarrollo y asimilacién de nuevas tecnologias
con una reforma del sistema educativo dirigida a elevar su calidad.

V. MEXICO: ¢EN PROCESO DE TRANSICION DEMOCRATICA?

Uno de los elementos que genera una situacién de fluidez e imprevisibilidad a
la coyuntura politica actual son las divisiones que se presentan en el interior del
grupo gobernante en torno a: 1) el mantenimiento del origen revolucionario del
régimen como principio ideolégico y de legitimidad fundamental; 2) el desmante-
lamiento o la reforma del corporativismo estatal, y 3) la democratizacién del
sistema politico a corto plazo, incluyendo al propio partido y, en ese contexto, la
redifinicién de la relacién entre PRIy gobierno. Los tres elementos han provocado
y siguen produciendo divisiones y escisiones importantes.

De esta manera estamos ante una situacién politica extremadamente fluida que
posibilita —aunque no determina— una salida democrética. Sin embargo, a pesar de las
contradicciones internas, tanto del grupo gobernante como de los partidos de oposicién,
las fuerzas sociales que se expresan a través de ellos centran su atencién en los procesos

14 Rolando Cordera, “México, recuperac:én econémica?”, Economfa Informa, Facultad de Economia,
UNAM, México, octubre de 1990.
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electorales y en la vigencia de los derechos humanos —en particular los civicos—
considerandolos aspectos principales de la negociacién de un nuevo pacto politico.

El contexto internacional, en especial el interés del grupo gobernante por negociar
relaciones privilegiadas con Estados Unidos, presiona en el mismo sentido.

A pesar de las tensiones en los procesos electorales, no hay duda de que a
partir de las elecciones de 1988, el pais estd viviendo una situacién diferente,'® en
la que el voto es un factor central en la lucha politica. E1 2 de julio de 1989 se
reconoce oficialmente el triunfo del candidato a gobernador del PAN, Ernesto Ruffo
Appel, hecho inusitado desde el triunfo de la Revolucién, ya que nunca habia sido
ocupada una gobernatura por un partido de la oposicién.

Entre julio y agosto de 1990 se lleva a cabo el proceso final para la aprobacién
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), tercera
ley en la materia en un lapso de 12 afios. Aunque objetado por el PRD el nuevo
COFIPE, aprobado en las cdmaras mediante un acuerdo entre el PRI y el PAN,
representa algunos avances pero también retrocesos. Como sefala José Woldem-
berg, s6lo puede calificarse positivamente como parte de un proceso de reforma
que necesita continuar.'®

De esta manera, el hecho de que tengamos que elegir si México es dictadura perfecta,
como sefialé recientemente Mario Vargas Llosa, o una democracia imperfecta en un
largo camino por lograr la perfeccién, es un dilema que no tiene bases reales de
sustentacién en la situacién politica que vive México. Actualmente atravesamos por una
etapa de debilitamiento del sistema politico en laque el futuro dependerd en gran medida
de las opciones estratégicas que tomen los actores politicos involucrados.

Uno de los hechos mas significativos después de las elecciones de 1988, es el
fortalecimiento de la figura presidencial a través de un liderazgo enérgico que ha
combinado la afirmacién de su autoridad sobre los intereses burocraticos (como en
el caso de la anulacién del poder del lider petrolero “la Quina”);” y un manejo
inteligente de su discurso politico y de su imagen, con el disefio de una estrategia

15 En octubre de 1989, a 640 dias de iniciado el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se registraron
23 procesos electorales en 21 entidades, y en ellos se pusieron en juego dos gobernaturas (Jalisco y Baja
California), 354 escafios y 1 377 ayuntamientos (57% del total del pafs). Durante estos procesos el PRI
refrend6 su condicién de fuerza politica en el plano nacional. Sin embargo, perdi6 posiciones y plazas
si no cuantiosas, sf importantes. De 253 diputaciones de mayoria renovada en 1989, el PRI gané 233 y
las restantes quedaron en manos de otros partidos: PAN, en San Luis Potosi (4/dic/88); la capital del estado
(Le6n) en Guanajuato (4/dic/88) y en Baja California (2/jul/89); bajo el control del PRD quedaron 10 de
las 24 curules del congreso Michoacano y 52 de los 113 municipios de esta entidad, incluida Morelia
(2/jul/89 y 3/dic/89), y en Guerrero (3/dic/89). Adem4s, con todo y las denuncias de fraude y represi6n y
sus propias divisiones internas, el perredismo alcanzé una cantidad nada despreciable de escafios y
ayuntamientos.

16‘]osé Woldemberg, EL COFIPE, agenda y balance, Cuadernos de Nexos, nim. 27, septiembre de 1990
Nexos, nim. 153, septiembre de 1990. Ricardo Alem4n sostiene una posicién més critica, “El Cédigo
Federal de Instituciones y procedentes electorales”, La Jornada, 26 de septiembre de 1990.

17 1 a detencién el 10 de enero de 1989 del poderoso lider petrolero Joaquin Herndndez Galicia, uno
de los representantes mds conspicuos de la vieja burocracia sindical, enemigo politico del presidente y
aparentemente intocable, representa una afirmacién del liderazgo de Salinas sobre la clase politica.
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econémica ambiciosa y medidas para combatir la arbitrariedad de la fuerza publica.
La relacién entre su discurso democratizador y las medidas concretas que ha
tomado, ha sido més discutible. El peligro es que no use su autoridad —ahora
fortalecida— para impulsar la transicién democritica, sino que prefiera utilizarla
apostando a la consolidacién de un liderazgo politico fuerte sustentado sobre todo
en la recuperacién del crecimiento econémico.

Siactualmente los principios tradicionales de legitimacién del régimen est4dn siendo
cuestionados en el interior mismo del grupo gobernante, en cambio el grado y ritmo
de la democratizacién del sistema politico son un punto de divisién que ha producido
escisiones. En particular una parte del equipo en el poder puede pensar que, en
realidad, en el pafs no existe una nueva cultura politica y que el restablecimiento del
crecimiento econémico acompaiado en el futuro de una politica redistributiva,
permitiria realizar reformas democraticas muy graduales sin perder el control del
proceso. De esta manera existe el grupo gobernante que se siente tentado a cerrar la
transicién mediante la reimplantacién del viejo esquema del control politico.

Pienso que los intentos de restauracién de un esquema de dominacién que
restituya el monopolio del poder politico en un Estado burocrético sustentado en
un sélo partide que sea su apéndice, renunciando asi a cualquier compromiso serio
de reformas con la oposicién, podria ser el inicio de una situacién de descomposi-
cién social y politica que nos llevaria a escenarios distintos que no excluyen la
violencia y los intentos de implantacién por la fuerza, sin desechar la posibilidad
de apoyo externo, de un esquema de dominacién més excluyente y represivo, que
preparara para un futuro mis o menos lejano -—una vez restablecido el control
politico— una transicién regulada y restrictiva.

Entre las objeciones respecto a las posibilidades reales de democratizacién se ha
sefialado que —exceptuando al PAN— el PRI y el PRD tienen debilidades estructu-
rales. En el caso del PRI, estd su dependencia del gobierno; en el caso del PRD, el
hecho de ser una coalicién de tendencias y partidos congregada en torno a una
figura: Cuauhtémoc Céardenas. Se considera que estas limitaciones les impiden
contribuir a la creacién de un sistema competitivo de partidos. Sin embargo, si las
condiciones politicas y electorales son favorables, ambos partidos podrian consti-
tuirse en canales de expresi6n de los intereses y valores de amplios sectores de la
opinién piblica, transformdndose en verdaderos partidos politicos.

En cuanto al PRD, sélo podra convertirse en un verdadero partido mediante la
creacién de una estructura que asegure su permanencia mas alla de la adhesi6én de
grupos y tendencias politicas a un lider.

La transicién implica, ademds, la reforma del partido oficial para que deje de
ser una apéndice del gobierno. Dado su pragmatismo ideolégico y la diversidad
de su composicién social, el PRI podria ocupar a través de medios democraticos
el centro politico.

~ Unaspecto fundamental en el proceso de democratizacién es la reforma del PRI.
La XIv asamblea de ese partido realizada en septiembre de 1990, mostré la
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existencia de corrientes internas que buscan una verdadera reforma que lo con-
vierta en un partido de ciudadanos capaz de elegir democraticamente a sus
candidatos, en particular a la presidencia, y que elimine los aspectos corporativos
que se expresan en €l control de los sectores. Los resultados de 1a asamblea dejaron
en suspenso los avances reales. Si bien los sectores perdieron peso, mantienen su
presencia; en cuanto al papel futuro de las bases, sigue habiendo mecanismos de
control en la direccién que pueden regular discrecionalmente su participacién
efectiva.

Las causas de descontento que provocaron la divisién del PRI en 1988 siguen
vigentes, y las divisiones vuelven a aparecer, como en el caso de la salida de Rodolfo
Gonzilez Guevara, connotado politico y dirigente de la corriente critica, quien
consideré que la X1V Asamblea Nacional del PRI era una farsa.

Por otra parte, el 18 de octubre de 1989, con los votos sumados del PRI y del
PAN, se aprueban los cambios a la Constitucién para la reforma electoral. La
convergencia de estos dos partidos y la marginacién del PRD han side interpretados
como una tendencia que podria obstaculizar la transicién a un verdero sistema
competitivo de partidos. Otro de los escenarios posibles es el sacrificio o el
autosacrificio de uno de los principales actores politicos: el PRD. Exclusién que seria
mas grave en la medida que no sélo anularia una organizacién politica sino a los
sectores sociales y a las tendencias politicas que representa. Esto se traduciria en
una democratizacién muy restringida sustentada en un esquema de bipartidismo
PRI-PAN, sin una reforma democrética del primero y manteniendo a un ejecutivo
fuerte. Dadas las condiciones econémicas y sociales que vive el pais, este esquema
aparece con una débil sustentacién en la sociedad y por lo tanto resulta vulnerable.

También se han manifestado tendencias politicas que, en nombre del retorno a
politicas populistas, consideran que la democratizacién de los procesos politicos no
s6lo no resuelve los problemas sociales fundamentales de la poblacién del pais,
sino que al presentarse acompafiada por programas de modernizacién econé-
mica, los agrava. Estas tendencias se manifiestan por un retorno a las identida-
des colectivas mediante acciones de resistencia y movilizacién contra los
proyectos de modernizacién.

Es verdad que el pais sigue viviendo la dualidad estructural de un México
integrado y de otro marginado de los beneficios de la modernizacién y el desarrollo
econémico. Esta realidad ha sido denunciada desde hace décadas por intelectuales
como Pablo Gonzélez Casanova'® y en el ultimo decenio se ha agudizado con la
crisis econémica.

La democratizacién no resuelve por si misma esta problemdtica. M4s aiin, las
politicas de ajuste estructural que se estidn aplicando en México y en los paises
latinoamericanos que han transitado a la democracia, tienen efectos sociales
perversos graves que es necesario enfrentar. Sin embargo, no existe otro contexto

18 14 democracia en México, México, 1965, Ed. Era.
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mejor para resolver esta problematica que en el marco de un pacto social demo-
crético. Su solucién no se da automéaticamente, pero la democracia proporciona las
mejores condiciones para lograrlo por medio de la negociacién y el consenso, en
lugar de imponer soluciones autoritarias que lleven a corto o a mediano plazo, a
una exclusién por medio de la represién o de una igualacién por lo bajo que anule
Ias posibilidades de crecimiento.

La democracia no resuelve toda la problemadtica social como es el caso de la mas
justa distribucién de la riqueza, ni tampoco asegura el desarrollo econémico. Pero
establece acuerdos bésicos, reglas del juego claras para que los distintos intereses
politicos y sociales puedan expresarse y encontrar soluciones legitimas.

En México se han dado cambios significativos que se traducen en un clima més
favorable para la democracia. Por primera vez, la oposicién est presente en las
dos cdmaras de representantes y cuenta con un gobernador. Hay un clima politico
y mecanismos que favorecen la denuncia y el castigo a la violacién de los derechos
humanos realizada por la fuerza piblica y las autoridades.'® Sin embargo, en este
terreno asi como en el campo electoral queda mucho por avanzar. La nueva
legislacién electoral mantiene muchos de los vicios de la anterior, y los procesos
electorales siguen estando acomparados de acusaciones de fraude y de violencia.
Si no se resuelven estos aspectos centrales de la vida politica, se convertirdn en un
obst4culo infranqueable para la transicién democratica.

Como lo han sefialado Terry Lynn Karl y Philippe C. Schmitter (1991), las
estrategias de transicién van del recurso a la fuerza, a la voluntad multilateral
de compromiso. Estos autores sefialan cuatro caminos para esa transicién
democrética: por imposicién de las élites, mediante reformas graduales, a través
de una revolucién, o por un pacto social. En el caso de México, este tltimo
parece el camino mds viable y menos costoso.

Mis aiin, pensamos que el tinico escenario que permitiria al pais enfrentar con
los menores costos posibles los grandes problemas que le plantea la coyuntura
actual, es que los principales actores politicos acepten la necesidad de realizar un
pacto para asegurar la transicién democrética.

Sélo en este contexto podrian encontrarse las soluciones més razonables posibles
para problemas como la recesién, la deuda externa, la creciente marginacién social,
las implicaciones sociales del ajuste estructural y las politicas de integracién a
bloques regionales.

Ademds, la realizacién de un pacto politico democrético no s6lo excluye sino que
favorece el desarrollo de un corporativismo no estatal, de origen social auténomo,
donde se expresen y se negocien los intereses profesionales o de grupo ligando su
posicién en la esfera de la economia. Por otra parte, en la perspectiva de la
aplicacién de una politica de ajuste estructural y de un pacto social como el que

19 La institucién por el gobierno de Salinas de Gortari de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos
ha tenido efectos muy importantes en este aspecto.
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actualmente se aplica en el marco de un corporativismo cada vez més estrecho,
cabria establecer una mayor racionalidad en cuanto a los objetivos, los medios y
los costos sociales. Esta argumentacién va en contra de la opinién de ciertos circulos
gubernamentales que piensan que entrar seriamente en un proceso de transicién
democrética pondria en peligro sus objetivos prioritarios de sanear la economia y
recuperar el crecimiento econémico.
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