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rrumbe de los regimenes de partido tinico de Europa del Este se hallan en

el centro del debate politico y académico, resulta oportuna la publicacién
de los textos agrupados bajo el titulo La tentacién autoritaria. Los articulos incluidos
—“El autoritarismo hoy” (1984), “La hipétesis bonapartista y el surgimiento de los
sistemas politicos semicompetitivos” (1975), “Situaciones autoritarias y elecciones”
(1976)— se ubican en el analisis de las condiciones de la democracia.

Los tres articulos se interrogan sobre el funcionamiento y las bases en que des-
cansan sistemas, regimenes y situaciones politicos en los que el poder logra man-
tenerse por medio de mecanismos que no son fundamentalmente represivos ni se
ubican en las practicas competitivas. ¢Cémo se sostienen, consolidan y perpetiian
regimenes que, sin ser estados de excepcién, tampoco son democracias plenas?

La democracia representativa —en la que, en palabras de Lefort, “el poder
designa un lugar vacio”— es el polo de confrontacién a partir del cual se plan-
tean las interrogantes esenciales del analisis. La democracia es definida como la
posibilidad de los gobernados de elegir a sus gobernantes (lo cual entrana la re-
alizacién de elecciones libres y la legalidad e independencia de las organizaciones
respecto de los gobiernos, es decir, vigencia plena de los derechos de asociacion,
reunién y expresién).

En los tres trabajos, el procedimiento metodolégico es similar: a partir de una
reflexién sobre elaboraciones teéricas previas y sobre las insuficiencias de éstas, se
recuperan resultados de andlisis empiricos y se reformulan, con un nuevo conte-
nido, los conceptos que se proponen. La propuesta conceptual debate términos
ya trabajados por las disciplinas politicas: autoritarismo, régimen semicompeti-
tivo, situacién autoritaria, competitividad, no competitividad; su interés reside en
que se trata de reelaboraciones que parten del andlisis empirico de fenémenos
distintos de los que se han desarrollado en las democracias pluralistas de Europa
y Estados-Unidos. Ello contribuye al contenido polémico del andlisis de Rouquié.

El articulo “El autoritarismo hoy” es muy sugerente desde el punto de vista
de su temadtica y actualidad. La idea esencial de la que parte el autor es que el
autoritarismo es “el grado cero de la politica”; es decir, que en los regimenes auto-
ritarios laactividad politica se ve reducida a su minima expresién. De ahi que estos
regimenes no necesariamente se caractericen por la represién, ya que la ausencia
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de lucha politica y el relegamiento de lo politico permiten prescindir en gran me-
dida de los recursos represivos. La falta de represién sistematica y la reduccién
de la actividad politica diferencian a los regimenes autoritarios de los sistemas
totalitarios.

En estrecha relacién con la mengua de lo politico, el pueblo se ve privado de los
medios legales para aceptar o rechazar a los hombres destinados a gobernarlo. Lo
que tienen en comun los distintos tipos de autoritarismo es el objetivo de prevenir
los riesgos de la alternancia, dejando un espacio variable de competencia politica
y dando lugar a un orden semicompetitivo, cuya légica es fundamentalmente la
no competitividad, mas que la no participacién. En este orden, la ausenciade ins-
titucionalizacién del compromiso y de sitio reconocido para la conciliacién de in-
tereses tiende a conducir al predominio de la coercién sobre la informacién.

A partir del andlisis empirico, Rouquié distingue cuatro tipos de formas
politico-institucionales autoritarias: a) las tiranias patrimoniales, b) los regimenes
militares, c) los regimenes de partido Winico y d) las democracias limitadas.

Para él, la manera como se legitima el monopolio del poder define los limites y
procedimientos de éste. En formas sutiles del poder autoritario se acude a la legi-
timacién constitucional y electoral, en tanto que otros aspectos de la vida politica
se legitiman por medio del nacionalismo (como sucede en los paises ex-coloniales)
o bien mediante las amenazas que se perciben contra la nacién, o bien con el re-
curso a las leyes universales de la historia y el progreso, el antioccidentalismo o la
utilizacién de lo divino, es decir, de la religién, con el consiguiente monopolio de
la dimensién simbdlica.

La reticencia del autor a considerar al autoritarismo como un fenémeno tran-
sitorio y de solucién politica coyuntural, como lo propone Linz, descansa en el
contenido que atribuye al concepto del “grado cero de la politica”. La relajacién
de la tensién conflictiva y legal del sistema representativo pluralista puede con-
tribuir a desbrozar el camino del autoritarismo en paises donde estin vigentes
las democracias. Asi, el concepto de autoritarismo deja de ser transitorio y apli-
cable sélo a paises “exéticos”. De ahi la necesidad de vigilar a las democracias,
porque sus mecanismos de alternancia del poder y de participacién politica no
son adquisiciones perpetuas, y la posibilidad del deslizamiento hacia regimenes
semicompetitivos no es remota. Esta preocupacién por la democracia se inscribe
en el debate generado por los estudios que sefalan el debilitamiento de las practi-
cas democriticas en algunos paises europeos, frente a la expansion de las medidas
administrativas, sobre todo en el marco de la preocupacién de la opinién publica
por laseguridad. En las ciencias sociales, las perspectivas de “exceso de democra-
cia”, de gobernabilidad, de los limites de lademocracia, apuntan en un sentido de
reforzamiento del orden.

Por lo que respecta a los paises del Este, la erosién de la utopia totalitaria de los
regimenes leninistas es un factor que, mas que conducir a la democracia, puede
llevar al autoritarismo, debido a los fenémenos de despolitizacién y de atonia
ideolégica. El andlisis de procesos disimiles en los que el espectro de los referen-
tes se amplia al totalitarismo permite a Rouquié la inclusién de lo indeterminado;
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aunque las causas estructurales no sean las mismas, los efectos pueden ser seme-
jantes.

Sien “El autoritarismo hoy” el propésito es buscar lo comiin —las caracteristicas
mads generales y abstractas de los regimenes autoritarios, ai margen de caracteristi-
cas estructurales de los paises en que rigen—, en los articulos “La hipétesis bona-
partista y el surgimiento de los sistemas politicos semicompetitivos” y “Situaciones
autoritarias y elecciones”, el objetivo es construir y poner a prueba un instrumen-
tal conceptual para analizar los regimenes v situaciones politicos que se alejan de
los modelos clasicos de las democracias occidentales, y las practicas que se dan en
éstas de modo marginal. Se trata de partir de la especificidad de lo politico en los
paises de la periferia capitalista —sea de reciente o de antigua descolonizacién—
y de investigar la indole de sus regimenes politicos. Cabe recordar que estos dos
trabajos se inscriben en una corriente de investigacién orientada a romper con el
enfoque “occidentalocéntrico” en la interpretacién de los procesos politicos de los
paises periféricos.

Para rescatar esta especificidad, retoma el término “semicompetitivo, y trata
de eliminar el gradualismo y la atribucién implicita de imperfeccién que carac-
teriza a este término en los andlisis que sitian el centro del enfrentamiento y la
competencia en los procedimientos electorales. En lugar de ello, Rouquié privile-
gia las luchas por el poder como eje del enfrentamiento. Asi, considera sistemas
semicompetitivos aquellos en los que, quienes detentan el control del poder, per-
miten el libre desarrollo de fuerzas sociales y politicas independientes, sin ejercer
el monopolio de la expresién y de la organizacién politicas, en la medida en que su
dominio no sea cuestionado. Por ello, no suprimen todos los partidos, ni prohiben
forzosamente las asociaciones sindicales no estatales. Sin embargo, la seleccién de
los lideres no se efectiia por medio de elecciones competitivas.

En términos generales, los regimenes semicompetitivos se caracterizan por te-
ner un poder ejecutivo fuerte y el apoyo de las masas, sin necesidad de establecer
un partido Ginico movilizador ni utilizar la represién como forma esencial de con-
trol.

Rouquié considera que el bonapartismo se halla estrechamente ligado con
el surgimiento de estos regimenes, y construye el concepto a partir del andlisis
tedrico y empirico de distintas corrientes del andlisis social y politico. En su con-
ceptualizacién, retoma los rasgos esenciales del bonapartismo: la autonomia del
Estado respecto de los intereses sectoriales, la divisién y el debilitamiento de las
clases dominantes, asi como la desmovilizacién poco represiva de las clases po-
pulares y de los grupos dominantes. La autonomia del Estado consiste en que el
régimen se apoye en una burocracia civil y militar, en que tenga una relativa inde-
pendencia respecto de los grupos sociales dominantes, y en que los conflictos que
enfrentan a la clase dirigente sean resueltos fundamentalmente por medio de la
despolitizacién no violenta del conjunto de las clases.

El rasgo estructural en el que descansa el surgimiento del bonapartismo es la
dependencia, la cual favorece el caracter no hegeménico de la sociedad debido al
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fraccionamiento de las clases dominantes y a la debilidad de la burguesia indus-
trial. En términos histéricos, los regimenes semicompetitivos surgen en periodos
de disgregacién de las solidaridades tradicionales, en la fase de sustitucién de im-
portaciones, cuando el proceso de industrializacién no integrada produce una cri-
sis entre las clases dominantes y la paralisis del sistema politico. Ello ocurre en un
momento en el que deben establecerse férmulas de control social que no afecten
el consumo interno; de ahi su caricter no coercitivo.

La ausencia de hegemonia explica que la burocracia de Estado sea necesaria
para garantizar los intereses de los grupos dominantes. En América Latina, la bu-
rocracia militar ha intervenido en un sentido bonapartista y ha originado regime-
nes semicompetitivos. En esta categoria se hallan el colombiano del General Rojas
Pinilla, el mexicano postrevolucionario y el peronista argentino. De estos dos ilti-
mos analiza los mecanismos desmovilizadores no coercitivos, como la sustitucién
de las organizaciones obreras “clasistas” y reivindicativas por sindicatos burocra-
tizados de masas. En el caso mexicano sefala ademds la reforma agraria limitada
y la manipulacién de las asociaciones campesinas.

Los procedimientos de desmovilizacién que utilizan los regimenes bonapartis-
tas —entre otros, el clientelismo de masa, el otorgamiento selectivo de ventajas, la
inculcacién oficial del nacionalismo y la despolitizacién de las clases— constituyen
la clave de su semicompetitividad.

El andlisis de los mecanismos desmovilizadores del bonapartismo v de los
regimenes semicompetitivos se relaciona estrechamente con la reflexién sobre au-
toritarismo y elecciones propuesta en la tltima parte del libro. En este apartado
desarrolla un minucioso estudio de los mecanismos y recursos de las democracias
representativas, utilizados por los regimenes semicompetitivos, para perpetuarse
en el poder. Se trata de identificar aquellos rasgos estructurales de las sociedades
que favorecen el control vertical de la poblacién sin recurrir a mecanismos coer-
citivos, y las situaciones que contribuyen a su predominio y moldean el conjunto
del sistema politico, cuyo funcionamiento difiere tanto del modelo democritico
pluralista, basado en el consentimiento, como de los regimenes autoritarios, que
descansan en la coercién estatal.

En estos regimenes, las condiciones estructurales son factores esenciales que fa-
vorecen el uso autoritario de instituciones de la democracia pluralista en el &mbito
del sufragio, y son la base de las relaciones clientelares. Estas dltimas se distinguen
tanto por el caricter desigual de las relaciones de ventajas mutuas como por el he-
cho de que la necesidad de la clientela es marginal para ¢l patrén, mientras que
la necesidad de patrocinio es fundamental para el cliente.

Ademads de la incompleta racionalizacién capitalista de la economia, diversos
rasgos del contexto social favorecen el predominio de las relaciones clientelares:
la inseguridad (relacionada con la falta de empleo y las dificultades para la su-
pervivencia), el aislamiento (sobre todo geografico, que propicia el desarrollo de
intermediarios entre el poder central y la localidad como los caciques) y, por Gltimo
la privatizacién del poder del Estado (falta de proteccién de los ciudadanos por
parte el Estado, o bien éste se transforma en amenaza).
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La relacién cliente-patrocinador viene a ser la piedra de toque de los mecanis-
mos semicompetittvos en el ejercicio del sufragio. A la vez, la eleccién es el punto
culminarnte del sistema clientelista, porque es el medio de fortalecer las lealtades
que hacen posible la eliminacién de la competencia electoral. Los dos modelos del
patrocinio partidario, el de las maquinas electorales y <l clientelismo de los parti-
dos, corresponden en general a dos tipos de Estado; el primero se desarrolla en
el marco del Estado liberal, como el estadunidense de los afios 20-30, cuando el
éxodo rural y el flujo de inmigrantes extranjeros permitian asegurar votos a cain-
bio de satisfacer demandas particularistas no cubiertas por la proteccién social
gubernamental.

En sn objetivo de obtener votos, los partidos clientelistas insertan al Estado ya la
sociedad en una red de clientela por medio de organizaciones sindicales y asocia-
ciones campesinas e identifican al partido con el régimen. Esta forma, sustancial en
sistemas semicompetitivos, se ve favorecida por el funcionamiento del Estado asis-
tercialista, y vuelve marginal a la competencia politica. Si bien tanto el patrocinio
como el voto clientelista se dan en todos los sistemas politicos, en las democracias
representativas tienen un caracter marginal, mientras que son esexnciales para los
sistemas semicompetitivos. Esto es asi porque las complejas caracteristicas de la
sociedad liberal moderna (urbanizacién, pleno empieo relativo, seguridad social
publica, eicétera) atentian las posibilidades de dominacién personal.

Las rivalidades ¢ las escisiones internas, el surgimiento de una contraélite de
patrocinio, la escasez de recursos o bien profundos cambios econémicos y socio-
culturales que entrafian crisis del aparato de dominacién, traen consigo el dete-
rioro de los sistemas clientelistas; pero este deterioro no conduce necesariamente
a regimenes estables, caracterizados por la generalizacién de los procedimientos
democriticos: puede llevar o bien a un régimen de excepcién, como en Brasil, o
evolucionar hacia un régimen de opinién inestable y amenazado.

En una etapa en que se hace hincapié en la importancia de la cultura politica
de los ciudadanos atomizados, como requisito fundamental para los cambios de-
mocraticos en América Latina, los trabajos de Rouquié, al profundizar en el
caracter clientelar del voto en los sistemas semicompetitivos, proporcionan ele-
mentos para reflexionar en profundidad sobre el cardcter de las democracias “con
adjetivos” y sobre el rumbo que pueden adoptar los sistemas ciientelares en crisis,
cuando los ajustes estructuraies de las economias obligan al retiro del Estado asis-
tencial y a la reduccién de los recursos de patrocinio. Sin embargo, la contraparte
de la crisis también estA presente en la interrogante que plantea el autor: el pleno
empleo y la proteccién juridica del trabajo, ¢no son condiciones sociales necesarias
para que haya elecciones competitivas libres?

Sara Gordon
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