La democracia interna del Partido
de la Revolucion Mexicana (PRM)

El problema de la supresion
de los consejos regionales

CARMEN NAVA N.*

Este articulo es un avance de un texto que actualmente me encuentro
preparando para la publicacién que se intitulard: Ideologia del PRM. Segun-
da parte, la primera parte fue publicada con el mismo titulo en 1984.

Aqui abordaré un tema poco investigado por quienes han estudiado el
partido en el poder, en sus diversas acepciones (PNR, PRM, PRI), salvo por
Leon Vincent Padgett.! Me refiero al estudio de la mecénica interna del
“Instituto Politico de la Revolucién”. Aunque, por limitaciones de espacio,
me ocuparé s6lo de un caso en particular, el del Partido de la Revolucién
Mexicana, de marzo de 1938 a enero de 1946. Y, més especificamente,
mostraré la manera en que la supresién de facto de los consejos regionales
del PrM provocd graves desajustes en la mecanica interna de ese partido.
Con lo cual se advertird la diferencia que existi6 entre la reglamentacion
formal del funcionamiento interno del PRM y la manera en que éste fun-
cion6 en la préactica.

Profundizar en este aspecto de la vida interna del prM tiene sentido en
vista de que, me parece, hace falta conocer con precisién cuiles son los
mecanismos de dominio y de control politico y social que, en los hechos
y no en la teoria, han propiciado la entronizacién del autoritarismo, el
centralismo y el burocratismo en el partido hegemodnico.? Cuestién que,
en las circunstancias actuales, cobra importancia, especialmente ante las
multiples reflexiones realizadas después de las elecciones generales del 6
de julio de 1988 en relacién con la necesaria reorganizacién del Partido
Revolucionario Institucional y de los partidos de oposicién, para colocarlos
en el nivel de los reclamos democratizadores de la sociedad civil.

* Agradezco la colaboracién del licenciado Alonso Torres Aburto, investigador
del cErMLc, por la recopilacién de materiales de archivo para la elaboracién de
este articulo, asi como los comentarios, sugerencias y criticas de Andrea Revueltas
y Luis Prieto durante la redaccién del mismo.

1 Leon Vincent Padgett, Popular participation in the Mexican “one party system”,
tesis doctoral, Evanston, Illinois, Northwestern University, 1955.

2 Utilizaré aqui el concepto de partido hegeménico basindome en el texto de
Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, vol. 1, Madrid, Alianza Editorial,
1980 (Alianza Universidad, 267), p. 277-89 y passim.
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Sin embargo, por el momento centraré mi atencién en la forma en
que el sabotaje de las élites politicas regionales, con el feroz pragmatismo
del grupo gobernante y con la inconsistencia ideolégica y politica de las
representaciones sectoriales del PrRM, aparte de su debilidad organica, limi-
taron la eficacia del experimento en el terreno de la democracia funcional ®
que, en su momento, fue la estructura del prM. Las féormulas de represen-
tacién politica funcional, institucionalizadas a partir de la fundacién del
PRM, subsisten como un rasgo primordial del partido en el peder y por
extensién de nuestro sistema politico, sin embargo, no puede decirse lo
mismo del contenido original que dichas férmulas tuvieron en los docu-
mentos basicos del PrwM.

Los CONSEJOS REGIONALES DEL PRM: NIVEL ]ERARQUICO,
FUNCIONES, PRERROGATIVAS Y COMPOSICION

De acuerdo con los estatutos aprobados en la Asamblea Nacional Cons-
titutiva del PrRM, en marzo de 1938, los 6rganos de direccién del partido,
en orden jerdrquico, fueron: la Asamblea Nacional, el Comité Nacional,
el Comité Central Ejecutivo (cck), el Consejo Regional, el Comité Ejecutivo
Regional (cer) y el Comité Municipal.*

Las funciones primordiales del consejo directivo regional fueron: 1)
servir de instancia de mediacién entre los 6rganos de direccién nacional
y los de las entidades federativas del pais, comités ejecutivos regionales y
municipales, 2) ser la maxima autoridad en su zona de influencia, 3) fis-
calizar ]a actualizacién de los comités bajo su jurisdiccion, 4) definir la
estrategia politico electoral del PrRM en su dmbito de competencia, 3) acor-
dar las convocatorias para la celebracién de las asambleas regionales y
las elecciones internas para los poderes locales, previa autorizaciéon del cck.

Las prerrogativas del consejo directivo regional guardaron una estricta
correlaciéon con sus funciones; por lo mismo, correspondia a éste supervisar

3 En los estatutos del rry se menciona cl concepto de democracia funcional pero
no sc explicita su significado. Pcro la manera en que se utilizaba cste concepto
en la produccién discursiva y en los documentos oficiales del rry, nos permite
deducir que por democracia funcional se entendia el derecho de las representaciones
corporativas —Ilos sectores obrero, campesino, popular y militar— inscritas en el
rRM contando con una representacién permanente, proporcional a su peso cuanti-
tativo y cualitativo, cn los 6rganos de direcciéon del partido y también en las ins-
tancias del poder politico, en todos sus niveles, federal, estatal y municipal. De tal
mancra que, en un régimen politico basado cn el principio de democracia funcional
los sujetos politicos son las corporacioncs, no los individuos. Los fundadores del rr
consideraban que cste tipo de representacién politica corporativa, sectorial, asegu-
raba a las clases subalternas la posibilidad de contar con representantes permancntes
en los érganos del poder politico, que velaran por sus intereses clasistas.

¢ Todas las refercncias a los estatutos del rrm proceden de: Partido de la Re-
volucion Mexicana, Pacto Constitutivo, Declaracion de Principios, Programa y Esta-
tutos, Acxico, “la impresora”, 1938.
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las labares de los érganos directivos locales, dirimir problemas de tipo
doctrinario o estatutario, sancionar o desaprobar, en primera instancia, los
resultados de las elecciones internas, fijar las fechas de las convocatorias
a asambleas regionales o a elecciones internas, ocuparse de las finanzas del
partido en su demarcacién geografica, designar, provisionalmente, al presi-
dente del Comité Ejecutivo Regional en caso de ausencia temporal, aplicar
las sanciones reglamentarias y nombrar al secretario general y al tesorero
del cEr.

El Consejo Regional contaba con quince integrantes: cuatro repre-
sentantes por cada uno de los sectores constitutivos del PrM, salvo el mili-
tar, el presidente, la secretaria de Accién Femenil del Comité Ejecutivo
Regional y un representante del bloque legislativo del PRM en el Congreso
Local. Los representantes de los sectores obrero, campesino y popular
debian ser electos en la Asamblea Regional por sus respectivos bloques
corporativos en forma proporcional al peso cuantitativo de las organiza-
ciones sociales integradas. Los estatutos sugerian que por lo menos un
representante del sector popular fuese mujer. El Comité Regional se reno-
varia cada dos afios y sesionaria trimestralmente,

Es necesario tener presente las funciones y las facultades reglamentarias
de los consejos regionales, ya que jamas fucron constituidos ni uno solo de
ellos en los ocho afios de existencia del prm. Esto repercutié decisiva-
mente en la praxis politica y social del PrM.

Enseguida profundizaremos en las distintas maneras en que la inexis-
tencia de los consejos regionales incidié en el relajamiento y la desvirtua-
ciéon de los mecanismos reguladores de la vida interna PRM.

EL DEBILITAMIENTO DE LAS FUNCIONES FISCALIZADORAS
Y NORMATIVAS DEL CoNsejo NacloNaL

La idea de proporcionar a los representantes una funcién preponde-
rante de los intereses corporativos de las clases subalternas en el gobierno
interno, en el diseno de la estrategia politica global, en la definicién del
programa de accién y en la orientacién ideolégica del prM dio lugar a que
estatutariamente correspondiera a los sectores obrero, agrario, popular y
militar un nimero paritario de representantes en los érganos directivos
del Prdi, en el nivel nacional y regional.

Este criterio organizativo se adopté basindose en la nocién de que las
relaciones internas del partido se rigieran de acuerdo con el principio de
democracia funcional. No obstante, el principio de democracia funcional,
en sentido estricto, funcioné en dos instancias directivas del prm: el Con-
sejo Nacional y los Consejos Regionales.

Sin embargo, el hecho de que las representaciones sectoriales tuviesen
un peso cualitativo y cuantitativo muy superior al de la burocracia parti-
daria en las dos instancias directivas mencionadas produjo una gran incon-
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formidad entre algunas fracciones del grupo gobernante y las élites politi-
cas regionales. Pero el mayor rechazo del nuevo esquema organizativo del
PRM fue el de los grupos politicos militares regionales de tipo caudillista,
caciquil y oligirquica, debido a que las formas de representacion y parti-
cipacién politicas corporativas adoptadas por el prRM limitarian las fuen-
tes de poder de dichos grupos: el intermediarismo entre el partido y sus
bases de sustento popular y el control politico clientelista sobre estas
mismas.

Ahora bien, al efectuarse la Asamblea Nacional Constitutiva del pPrRM
era ineludible la instalacién de su primer Consejo Nacional, en virtud de
que la eleccién de éste era una de las funciones primordiales de aquélla.

Sin embargo, la eleccion e instalacion de los consejos regionales se aplazd
indefinidamente. Entre otras razones, para que ello ocurriera, podemos
mencionar las siguientes:

1) En una gran mayoria de los estados de la Republica las centrales
obreras y campesinas de proyeccién nacional todavia no contaban con una
influencia superior a la de algunas federaciones sindicales y ligas agrarias,
vinculadas con los poderes locales y con las élites politicas regionales. Por
ende, las autoridades locales podian sabotear sistematicamente la eleccién
de los consejos regionales.

2) En numerosas entidades de la Republica, estados y territorios y
Distrito Federal, las rivalidades politicas, los desacuerdos doctrinarios y la
debilidad de las organizaciones sociales impedian que éstas pudiesen con-
certar acuerdos, pactos o alianzas para la designacién de sus representantes
sectoriales en los 6rganos directivos regionales del PrRM, que fuesen producto
de una decisién consensual.

3) Los dirigentes nacionales del PRM temian que cualquier iniciativa
suya tendiente a promover la instalacién de los consejos regionales desenca-
denara conflictos entre las élites politicas regionales retardatarias incrus-
tadas en el PRM y las representaciones sectoriales de ese mismo partido.

La ausencia de los consejos directivos regionales, como era de esperarse,
no sélo privé al PrM de instancias mediadoras entre los érganos directivos
nacionales y los regionales, sino que también redujo considerablemente la
influencia de las representaciones sectoriales en el nivel regional y nacional.
Ello, a su vez, propicié el gradual deterioro de las funciones reguladoras
y fiscalizadoras que desempefiaba el Consejo Nacional en lo que se refiri6
al funcionamiento global del partido.

De ahi que, apenas transcurrido un afio de la fundacién del prm, el
Consejo Nacional se viese obligado a sancionar una de las mas flagrantes
violaciones a la legalidad interna y al principio de democracia funcional.
En febrero de 1939, el Consejo Nacional acordé: 1) modificar los pro-
cedimientos para la celebracién de los plebiscitos internos para la seleccién
de los candidatos a los poderes locales 2) Revisar las féormulas de distri-
bucién de las diputaciones locales y de los ayuntamientos entre los diversos
sectores constitutivos del PrRM. Y, en marzo del mismo afio, extendié esos
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mismos acuerdos para las elecciones internas para la selecciéon de los can-
didatos a las diputaciones locales.®

En lo que se refiere a la transgresién de la legalidad interna, cabe
sefialar que, por una parte, reformar los estatutos era una prerrogativa
exclusiva de la Asamblea Nacional, y por la otra, el Consejo Nacional
introducia cambios en los procedimientos politicos electorales sin las forma-
lidades debidas que nulificaban las correspondientes disposiciones estatu-
tarias. En cuanto al quebrantamiento del principio de democracia funcio-
nal, el Consejo Nacional no sblo hizo nugatoria la prerrogativa de los
consejos regionales de asignar los cargos de elecciéon popular entre los sec-
tores del partido, en forma proporcional a su peso cuantitativo y cuali-
tativo, sino que ademas descuid6 las estipulaciones relativas a la celebracién
de actos plebiscitarios sectoriales, previos a la realizacién de las asambleas
regionajes.

Por ende, las modificaciones sancionadas por el Consejo Nacional en
febrero y marzo de 1939 propicié que las facultades de los consejos regiona-
les fuesen gradualmente absorbidas por el Comité Central Ejectuivo. Esto,
a su vez, dio al cce la prerrogativa de asignar a las élites politicas regio-
nales y a los grupos politicos caudillistas y caciquiles una gran parte de los
cargos de eleccién popular que correspondian a los sectores del PRM.

Dicho lo anterior, el Consejo Nacional practicamente dej6 de cumplir
sus funciones reguladoras, fiscalizadoras y encauzadoras de la praxis poli-
tica v social del PRM, para convertirse en un mero instrumento legalizador
de las decisiones tomadas por el cce. El ccE, a su vez, actué de acuerdo
con las pautas que le eran sefialadas por el Ejecutivo Federal, en su
calidad de jefe informal del partido en el poder. Por lo mismo, el Consejo
Nacional sancion6 sin reparos, la desaparicién del sector militar en di-
ciembre de 1940, los resultados de la totalidad de las elecciones internas que
le fueron consultados por el ccE, los cambios de los integrantes del ccE
y de los funcionarios del partido que fueron sometidos a su consideracién y,
en fin, el constante y sistemético atropello de los procedimientos y de las
normas estatutarias que regian el funcionamiento interno del prMm.

EL ACRECENTAMIENTO DE LAS FACULTADES POLITICAS
peEL Comrté CENTRAL EjECuTIVO

La necesidad de erigir de inmediato al PrRM propicié que la Asamblea
Nacional Constitutiva del PRM, en marzo de 1938, considerara que, siendo el
ccE el tnico 6rgano de direccidn permanemte electo de acuerdo con las
estipulaciones estatutarias era conveniente que éste se encargara de desig-

5 Acerca del Consejo Nacional celebrado en febrero de 1939, véase “Requisitos
para las elecciones de los estados”, en Excélsior, 26.11.39. En cuanto al de marzo
de ese mismo afio en que determiné modificar los procedimientos para las elecciones
federales, consultese FExcélsior, 27.111.89.
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nar, con caracter de procedimiento excepcional, por una sola ocasién, a
todos los comités ejecutivos regionales y municipales del partido.®

Como todos los cargos directivos del PrRM, salvo los estrictamente buro-
craticos (administrativos), eran de indole electiva, se suponian que en la me-
dida en que se celebrasen las asambleas regionales requeridas para la
eleccién de los consejos regionales, el PRM se encausaria por las vias de
la institucionalidad, en todos sus niveles jerarquicos. En cuanto se instalasen
los consejos regionales tendrian que convocar a las asambleas en las que
se elegirian los comités ejecutivos regionales, o nombrar provisionalmente
a los presidentes de los CER.

Sin embargo, a principios de mayo, cuando el cce daba a conocer las
listas de los integrantes de los comités ejecutivos regionales y municipales
provisionales se desataron violentisimas pugnas entre los gobiernos esta-
tales y el cce.”

La mayor parte de las desavenencias producidas por la conformacién
de los CEr fueron resueltas con base en la negociacién, a excepcién del
caso de San Luis Potosi, en donde las autoridades locales, ya preparadas
para acaudillar un movimiento armado sedicioso, adujeron la injerencia
del cce en el nombramiento del comité ejecutivo regional potosino como
uno de los principales motivos para levantarse en armas. Ya que, segln
las autoridades potosinas, el PRM respondia a principios ‘sovietizantes” y
antidemocraticos. Posteriormente, terminada la rebelién cedillista el cce
nombré a un nuevo comité ejecutivo regional en San Luis Potosi, apa-
rentemente sin mayores complicaciones.®

Las dificultades entre los gobiernos locales y el cck en torno de la desig-
nacién de los comités ejecutivos regionales disminuyeron cuando los pri-
meros se percataron de las ventajas que les reportaba negociar directamente
con el segundo, los cambios que, a su juicio, estimaban apropiadcs en los
érganos directivos regionales del prRM. Por su parte, el ccE gradualmente
absorbié las facultades que correspondian a los consejos regionales, eon el
objeto de controlar y manipular, sin contrapesos intermedios, las elec-
ciones internas y la designacién de los funcionarios del partido y de las
representaciones sectoriales en los CER.

Por lo tanto, en poco tiempo, lo que fue planteado como un procedi-
miento de excepcién se convirtié¢ en una norma. De manera que lo usual
era que los gobiernos locales solicitaran al cce o al presidente de la Re-
publica, o incluso a ambos, el nombramiento de determinados individuos
para ocupar los cargos directivos de los comités locales, la expediciéon de

6 Partido de la Revolucién Mexicana, op. cit., p. 107 (Articulo transitorio II).

? “Quedaron constituidos los comités regionales”, en El Nacional, 8 de mayo de
1928; “Comités regionales y municipales del prRM”, en Excélsior, 6 de mavo de 1938.

8 “Comité provisional del prRM en San Luis Potosi”, en Excélsior, 16 de mayo de
1928; “El prRM cn Potosi” (editorial), en El Nacional, 4 de junio de 1933; *“Decla-
raciones del Comité del Partido de la Revolucién”, en El Universal, 12 de junio de
1938, y véasec también Manuel Fernindez Bayoli y Eustaquio Marrén de Angelis,
Lo que no se sabe de la rebelion cedillista, México, Anfi-Art, 1938, p. 313-7.
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las convocatorias a las elecciones internas en fechas precisas o el recono-
cimiento del triunfo de tales o cuales candidatos a cargos de eleccidon po-
pular.®

En algunos casos la negativa del ccr de dar las peticiones de los go-
bernadores en relacién con la designacion de determinadas personas para
encabezar los CER llegé a provocar represalias extremas por parte de los
gobernadores. En Sonora, por ejemplo, en marzo de 1939 el general Ramén
Yocupicio dio a conocer al presidente del cer de ese estado que él habia
decidido personalmente permanecer en su cargo pese a que el cce ya ha-
bia nombrado a su sustituto. Al cce no le quedd otro camino que retirarle
el nombramiento a la persona vetada por el general Yocupicio® En San
Luis Potosi, Chihuahua, Veracruz, Coahuila, Aguascalientes, Jalisco y
Sonora, en diversos momentos, los gobiernos estatales desconocieron o sim-
plemente ignoraron la existencia de los comités ejecutivos regionales que
no se plegaron a sus dictados. Y, para el manejo de los asuntos politicos
clectorales de esos estados crearon comités ejecutivos fantasmas o crearon
magquinarias politicas paralelas a las del PRM que seguian fielmente sus
instrucciones.*?

9 Cfr. Carta de Maximino Avila Camacho, gobernador de Puebla, Pue., al
presidente de la Republica, 14 de septiembre de 1938, pidiendo la sustitucién de su
hermano Rafael Avila Camacho, presidente del cer de Puebla, por el Dr. y Tte.
Corl. Bernardo Chévez, quien hasta esos momentos todavia fungia como jefe del
Depto. de Gobernacién del gobierno poblano, en Archivo General de la Nacién,
Unidad Presidentes, Fondo Ldzaro Cdrdenas, expediente: 544.61/109; (en adelante
csta fuente se citarA AGNM.UP.F—); telegrama de Pedro Rodriguez Triana, go-
bernador de Coahuila, Coah., al presidente de la Repiblica, 10 de marzo de
1941 en AGNM.UPFMAC. expediente, 544.61/13; telegrama de Norandino Rubio,
gobernador de Querétaro, Querétaro, Qro., al presidente de la Republica, 13 de
abril de 1942, cste telegrama dice textualmente: “En caricter de miembro [del]
reM  (Norandino Rubio) y considerdndolo a usted [Sr. Presidente de la Repiiblica]
Jefe Nato de dicho instituto, permitome rogarle intervenir efecto se reorganice Co-
mité [Ejecutivo] Regional esta entidad con representantes genuinos sectores que lo
forman”, en AGNM.UP.FMAC, cxpediente 544.61/61,

10 “Luis I. Rodriguez es considerado enemigo del estado de Sonora”, en La Prensa,
25 de marzo de 1939.

11 “Se nulifica al prM en San Luis Potosi”, en Excélsior, 12 de abril de 1939;
“Vida artificial a un muerto”, en Hoy, 1° de marzo de 1941; telegrama del general
Pedro Rodriguez Triana, Saltillo, Coah., al presidentc de la Repiblica, 8 de abril
de 1941 y carta del general Lucas Gonzdilez, Saltillo, Coah., al presidente de la
Repuiblica, en AGNM.UP.FMAC. expediente: 544.2/4; “Nuevo partido” —se aclara
la versiéon de que en las elecciones locales (1943) de Sonora, los generales Abelardo
L. Rodriguez y Aarén Sdenz planeaban crear un partido regional que desplazara
al pRM en esa entidad—, en Asi; “Villalobos [presidente del cce del prm] en des-
acuerdo «on la declaracion del general Abelardo L. Rodriguez (referente a que el
PRM debia desaparecer de la escena politica) ”, en este articulo se comenta la posible
creacién de la Unién Revolucionaria de Sonora por parte de los “politicos incon-
formes con el PRM”, en Novedades, 4 de junio de 1943; “El caso Aguascalientes” en
Partido de la Revolucibn Mexicana, Memoria: 1943-1944, México, Departamento
de Prensa v Propaganda del rrm, 1944, p. 26-7.
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La absorcién del cce de las atribuciones de los consejos regionales dio
por resultado que se encargase de expedir la totalidad de las convocatorias
para la realizacién de los actos plebiscitarios internos y de las convenciones
regionales para la designacién de los candidatos a los poderes locales y
los ayuntamientos.'? Esto, en adicién a la prerrogativa del cce de nombrar
delegados que supervisaran el desarrollo de las funciones politico-electorales
patrocinadas por el PRM, da una idea aproximada de la gran centralizacién
de poder informal que lleg a acumular el cce del prm.

Lo anterior explica, también, el enorme margen de maniobra y de cen-
tralizacién de las decisiones politicas que, con el paso del tiempo, obtuvo
el presidente de la Reptblica, jefe extraoficial del partido hegeménico, para
contrarrestar cualquier oposicién de los poderes locales o de las élites po-
liticas regionales a su programa de gobierno y, en general, a los diversos
aspectos de su politica gubernamental. Ademas de la gran influencia que
el Ejecutivo Federal logré ejercer en la composicién de los integrantes
del Congreso de la Unién, de los poderes locales e incluso de los ayun-
tamientos.

LA DEGRADACION DE LA VIDA PARTIDARIA
EN EL NIVEL MUNICIPAL

Otra de las consecuencias negativas de la ausencia de los consejos
regionales fue la completa sumisién de los comités municipales con respecto
de los comités ejecutivos regionales. La incapacidad material de! cce para
ocuparse de todos los asuntos que requerian la vigilancia de un drgano de
direccién intermedio, jerarquicamente superior a los CER, facilité que estos
Gltimos tiranizaran a los comités municipales y que, en incontables casos,
los propios gobernadores, ya fuera directamente o por medio de los cERr,
cometieran graves atropellos en contra de los ayuntamientos que habian
llegado al poder, pese a su oposicién, Aunque este tipo de abuscs son
copiosisimos, aqui s6lo mencionaremos dos casos como ejemplo.

A principios de 1941, Tomds Saro, presunto presidente municipal de
Matamoros, Tamaulipas, informé al Ejecutivo Federal que su candidatura
fue sostenida por el cce con la aprobacién del PrRM, y que en las elecciones
constitucionales obtuvo un aplastante triunfo. No obstante, el gobernador
ordend al congreso local no reconocer su victoria electoral. Como sus par-
tidarios se empefiaron en hacer valer sus derechos, él recibié la presidencia

12 Algunos ejemplos de las convocatorias expedidas por el cce puaden en-
contrarse en: “Convocatoria 27, Estado de Campeche, elecciones internas para la
designacién de candidato a la gubernatura”, en El Nacional, 21 de enero de 1939;
“Convocatoria 30, Estado de Nuevo Leén, elecciones internas para designar candi-
datos a la gubernatura y a las diputaciones locales”, en El Nacional, 3 de febrero
de 1939; “Convocatoria 21, Estado de Jalisco, elecciones internas para la designa-
cién de candidatos a las diputaciones locales y los ayuntamientos, (1343)”, en
AGM.UP.FMAC. expediente: 544.4/13 legajo 2.
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municipal con las debidas formalidades. Pero, por 6rdenes del gobernador,
la fuerza armada lo desalojé del recinto en que ejercia sus funciones vy,
enseguida, ocup6 su lugar una persona designada por el propio gobernador
tamaulipeco.®* Todo ello con la plena autorizacién del comité ejecutivo
regional.

Otro ejemplo, con rasgos dramaticos, es la consignacién del oficio
enviado por la Federacién de Ligas del Sector Popular de Jalapa, Vera-
cruz, en el que se pide que Manuel Parra, duefio de la Hacienda de
Almolonga, sea relegado de su cargo de consejero de la citada federacién,
ya que es un cacique conocidisimo que sostiene un pequefio ejército pri-
vado, guardias blancas, que por décadas ha aterrorizado a los campesi-
nos vecinos y a sus propiedades, aparte de que Parra fue sefialado como el
autor intelectual del crimen de Manlio Fabio Altamirano, gobernador
electo de Veracruz, en 1936. Por lo tanto, no era conveniente, segin los
miembros del sector popular de Jalapa, que el PrRM se viera asociado con
un “enemigo de la evolucién y de las instituciones que nos rigen.**

EriLoGO

Considero que ha sido suficientemente resaltadas las deplorables con-
secuencias que trajo consigo la supresién de facto de los consejos regionales.
para el funcionamiento interno y las relaciones entre los 6rganos directivos
del prM. Bueno, deplorables desde mi perspectiva, porque, por lo visto, a
los procreadores del partido que vino a sustituir al prM, el Partido Revo-
lucionario Institucional (pri), la inexistencia de instancias de mediacién,
fiscalizacién y regulaciéon del funcionamiento interno del partido, inter-
medias entre los érganos directivos nacionales y los regionales, les parecié
una férmula ideal para controlar a los comités ejecutivos regionales. Prueba
de ello es que, en los estatutos aprobados por la Asamblea Constitutiva del
PRI, en enero de 1946, simplemente no se previé la conformacién de los
consejos regionales. Con lo cual, lo que en el prM fue una irregularidad
que contravenia por completo la legalidad interna de ese partido, en los
primeros afios del pr1 se utilizd como método de control politico y social
plenamente legitimado. Lo cual, desde mi punto de vista, ayuda a com-
prender con un poco més de precisién algunos de los aspectos antidemo-
criticos, autoritarios y burocaraticos del actual pri. Aparte de que ex-
plica, en cierta forma a qué se redujo la aplicacién del principio de
democracia funcional que, en sus inicios, fundamenté el surgimiento
del PrRM.

13 Extractos de telegramas de Tomds Saro y del comité municipal de Matamoros,
Tamaulipas, al presidente de la Republica, 1.41 y memordndum de Tomds Saro, D, F.
al presidente de la Reptblica, en AGNM.UP.FMAC. expediente: 544.5/2.

14 Oficio de Pedro Saldafia, secretario general de la Federacién de Ligas del
Sector Popular de Jalapa, Ver., 27 de mayo de 1942, en AGNM.UP.FMAC. expe-
diente: 437.1/167.



166 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

Por dltimo, espero que este breve articulo estimule a quienes se ocupan
del estudio de los partidos politicos del México contemporineo a profun-
dizar en el examen de la correspondencia o no correspondencia entre la
reglamentacién formal de la vida interna de los partidos y su funciona-
miento real, lo cual nos permitird conocer con mayor precisién las pric-
ticas que prohiban el burocratismo, el autoritarismo y la antidemocracia
en la vida partidaria y, en consecuencia, en el sistema de dominio politico,
del cual los partidos son una pieza clave.
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