La Ley Electoral de 1946

ALVARO ARREOLA AYALA

EvL 1Nicio

Uno de los rasgos caracteristicos del Estado mexicano posrevolucionario
ha sido un obsesivo deseo por construir y mostrar, en el interior y exterior
del pails, una estructura politica formal, similar o cuando menos compa-
rable con las democracias occidentales capitalistas. De ahi que se considere
a la actividad electoral como uno mis de los fundamentos de la estructura
institucional mexicana.

Es cierto que las elecciones mexicanas hasta 1988 no condensan du-
rante afios el debate y las alternativas politicas, pero dentro del sistema
de gobierno fueron un elemento necesario para la construccién del provecto
nacional del grupo triunfador desde la conmocién revolucionaria.

Por ejemplo, en 1912 el presidente Francisco I. Madero llegé al poder
mediante el voto popular, en ¢l cual tuvo grandes esperanzas:

esperemos que de hoy en adelante México disfrutard de una paz
inalterable, porque los principios de la efectividad del sufragio y de la
no-reeleccién, conquistados en la revolucién de 1910, serin la mejor
garantia del regular funcionamiento de las instituciones republicanas, y
porque los gobernantes emanados del voto publico, contarian siempre
con el apoyo del pueblo, el cual, a su vez, tendrd siempre expeditas
las vias legales para hacer respetar sus derechos y para laborar dentro
de la ley por €l cumplimiento de sus aspiraciones.?

Igualmente, Venustiano Carranza deseaba la consolidacién de una
estructura formal con el triunfo del constitucionalismo: “la primera con-
dicién para la existencia del Estado es el orden, y el orden no puede
existir alli donde no hay ley o donde es constante ¢ impunemente vio-
lada”?

Una vez superada la fase de la lucha armada, el desarrollo politico-

1 Francisco I. Madero, “Informe Presidencial’, 16 dec septiembre de 1912, en
Los presidentes de México ante la Nacidn, 1821-1966, editado por la Cimara de
Diputados, México, 1966, tomo mi, pp. 24-25.

2 Venustiano Carranza, “Informe decl Presidente Venustiano Carranza, al abrir
las sesiones extraordinarias del Congreso”, 15 de abril de 1917, en Los presidentes
de México... op. cit, tomo u1, p. 131
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econémico de nuestro pais llevé al grupo triunfador a lograr la articula-
cién de las fuerzas politicas y sociales y la integracién nacional, no por
medio de las elecciones, sino a partir de la consecucion de los objetivos
programéticos plasmados en al Constitucién de 1917; asi los esfuerzos se
concretaron en: la modernizacién de la produccién agricola; el desarrollo
industrial; la reorganizacién administrativa y financiera, y la construcciéon
de un nuevo poder, basindose en los grupos y clases que desencadenaron
la lucha revolucionaria.

Aunque la recién creada Constitucién preveia la transmisién pacifica
del poder por medio de elecciones democraticas, la realidad electoral era
muy distinta. Los partidos politicos fueron bastante débiles, sus caracteris-
ticas fueron el excesivo personalismo dirigente y el localismo politico con
la sociedad sujeta a la hegemonia dc los caudillos militares de la Revolu-
cién. Hace 70 afios el pais no contaba realmente con instituciones electo-
rales ni con un sistema de partidos.® Con respecto a aquellos afios, Octavio
Paz dijo: “la lucha entre las facciones nunca fue democritica: no era
el nimero de votos sino el de soldados y fusiles lo que daba supremacia
politica”.*

En México el desarrollo de la institucionalidad y la conversién del
Estado en un poder auténomo y estable corresponde a una gradual elimi-
nacién de los liderazgos personales, y no a la via electoral. Donde en defi-
nitiva el sistema politico se iria consolidando mucho mas fue en la lealtad
de las personas y en la fuerza de los jefes revolucionarios, mas que en el
valor de los preceptos legales. En el nivel local y regional, fue mas visible
el poder de la persona que el de las instituciones. Los compromisos del
gobernador o municipe en turno eran con el jefe militar mis cercano y
no con las instituciones.®

Por su importancia funcicnal y por su admirable continuidad histérica
vale la pena analizar el marco electoral que rigi6 al pais desde 1917, para
entender la apariciéon de la Ley Electoral de 1946 que proporciona las bases
para la estructura electoral vigente en el proceso de modernizacién nacional.

El exitoso historial del sistema electoral mexicano ha llegado a ser tan
importante, que sin él no se explicaria: @) la continuidad electoral, que
es impresionante ya que en nuestro pais se realizan elecciones cada seis
meses; por ejemplo, mas de 300 gobernadores y mas de 50 000 presidentes
municipales han sido electos popularmente desde la Ley Electoral Federal
de 1918 hasta la aparicién del nuevo Cédigo Federal Electoral en 1987.
b) la estabilidad politica, y ¢) la legitimidad del grupo en el poder. A
partir de 1917 las elecciones mexicanas desempefian desde el poder funcio-
nes distintas y basicas: legitiman decisiones autoritarias; son instrumento

8 Miguel de la Madrid H., “Exposicién de motivos”, en Cddigo Federal Electoral.
Comisiéon Federal Electoral, México, 1987, p. 18.

4 Octavio Paz, Posdata, Siglo XXI, México, 1982.

5 Cfr., Jean Marie Cotteret y Caude Eemeri, Los sistemas electorales, Barcelona,
OIKOS-TAV Ediciones, 1972, pp.
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de diagnostico y auscultacién de los problemas politicos y sociales; son
indicador en la formacion de los procesos de cooptacién individual, gre-
mial y/o social; han sido indicadores de una protesta politica no concretada
en partidos politicos; se han exhibido como actos de adhesién de caricter
plebiscitario; han funcionado como medida de la capacidad de moviliza-
cion del aparato electoral del Estado, de alguna manera como forma de
socializacién politica, hasta como acto soberano de la nacién, pero prin-
cipalmente como confirmacién de la desigualdad politica nacional.

La génesis del sistema electoral mexicano moderno, se inicié en el
gobierno ‘de Venustiano Carranza, quien promulgd dos leyes que resul-
tarian de suma importancia en el futuro de los procesos electorales vy
en la formacion y consolidacion del sistema de control politico autoritario
que caracteriza a nuestro pais. En efecto, las leyes electorales, al determinar
los modoes de escrutinio, nunca son neutrales, y conciernen antes que nada
al grupo triunfador que, naturalmente, intentara conservar stempre el poder.

La primera ley emitida por Carranza fue la del 6 de febrero de 1917
que extendié la eleccién directa para la eleccién del presidente de la Re-
publica, sujeto al requisito de mayoria absoluta.

La segunda ley, la Ley para Elecciones de Poderes Federales, del
2 de julio de 1918, organica de las disposiciones conducentes de la Cons-
titucién recién promulgada; fue la de mas larga vigencia, ya que hasta
1946 normo los procesos electorales. Esta ley elimind el requisito de la
mayoria absoluta para la eleccién de presidente de la Republica; otorgd
caricter permanente al padrén electoral; extendié la concepcién legal
sobre los partidos politicos, los que se formaban con cien ciudadanos,
motivo que en el futuro seria muy importante para entender el “multi-
partidismo” de los afios treinta.

Con esta ley los partidos no tenian, el monopolio de las candidaturas,
pues tanto los propios partidos como los candidatos independientes tenian
derecho a nombrar representantes para vigilar el proceso electoral.

El punto més importante de esta ley, politicamente primordial, es el
relativo a las facultades extraordinarias concedidas en esos aflos a los
gobiernos cstatales y municipales para determinar, respectivamente, las
divisiones distritales y seccionales para realizar los primeros pasos en la
elaboracién del padrén electoral. La ley refrendé las facultades de los
presidentes municipales en materia de instalacién de casillas' y registro
de candidatos e introdujo una disposicién que fue motivo de muchas y
variadas disputas politicas: el funcionario designado para el efecto insta-
laba la casilla electoral con los primeros cinco electores que se presentaran
en el lugar designado. Sin duda, esta disposicién tuvo su experiencia mds
fuerte en las elecciones federales de 1940.

Es necesario mencionar que las deficiencias juridicas y worganizativas
de este primer sistema electoral posrevolucionario,® que incluian las leves

6 Cfr., Antonio Garcia Orozco, Legislacion Electoral Mexicana (1812-1977 ), M(xico,
Comision Federal Electoral, 1978.
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carrancistas, no se reflejaron hasta muchos afios mas tarde, basicamente,
por dos motivos: en primer lugar, ningan sistema legal actiia magicamente
articulando fuerzas politicas y sociales con intereses muchas veces opues-
tos, como sucedia en aquellos afios; en segundo lugar, el problema politico
debib ser resuelto con mediocs politicos, ya que el desarrollo econémico y
social de México exigia una coordinacién en el nivel del Estado. Estos
pasos los daria el gobierno del general Calles, quien conformé y cred uno
de los soportes fundamentales del poder politico: el partido del Estado.

En el México posrevolucionario, el régimen de partidos y el sistema
electoral, han sido influidos por la existencia del partido del Estado, y en
cuanto éste opera en el control que el Estado ejerce sobre la sociedad
mexicana. Con justa razén se ha considerado que el partido oficial es
uno de los pilares del régimen de la Revolucién.’

Desde su fundacién, el partido oficial fue siempre un elemento esen-
cial para el mantenimiento y consolidaciéon del sistema politico, mientras
que la evolucién de éste determind las etapas de desarrollo por medio
de las cuales el partido fue ampliando y precisando sus funciones como
instrumento del poder establecido.

En sus origenes, el partido oficial sirvi6 para unificar a los grupos
revolucicnarios en un solo organismo y en una direccién centralizada, Asi,
realiz6 elicazmente su tarea unificadora; proporcion46 un marco en el
cual se dirimieron las disputas por el poder, un foro en el que fueron
atendidas las ambiciones politicas y un simbolo que por primera vez iden-
tificaba a los revolucionarios como una unidad frente a la sociedad y
frente a las fuerzas opositoras.

De hecho, de 1918 hasta los anos treinta, el sistema electoral no
legitimé nada, ya que los puestos de eleccion popular, desde la presidencia
hasta los municipios, se obtenian mediante la fuerza y el apoyo de los
hombres fuertes que imponian su dominacién por las armas. El “hombre
fuerte” encarnaba al poder politico y a la jerarquia administrativa, repre-
sentaba todos y cada uno de los intereses de la comunidad y localidad.
Su poder no resultaba de una eleccién, sino de su capacidad para articu-
lar fuerzas locales y, en caso de necesidad, que era la regla, omitia la
Constitucién y cualquier principio juridico del Estado, llamese ley electoral
o de otra forma.

Una vez creado el brazo electoral del Estado, dos hechos relevantes
deben mencionarse: En primer lugar, la decreciente influencia del per-
sonalismo politico y el incremento participante de los grupos o sectores
arganizados; las bases personales y geograficas del aparato de Estado co-
mienzan a reemplazarse por fuerzas politicas, econdmicas y sociales reco-
nocidas v jerarquizadas. En segundo lugar, el proceso de centralizaciéon
politica, iniciado en 1933 con las modificaciones estatutarias del partido
ofictal, consistentes en declarar disueltas las agrupaciones regionales que

7 Luis Javier Garrido, El Partido de la Revolucion Institucionalizada, México,
Siglo XXI, 1982.
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gozaban de cierta autonomia. La centralizacién politica en México, agluti-
nadora de fuerzas sociales y en alto grado excluyente de cualquier opo-
sicién, finaliza en forma definitiva con la reforma corporativista de 1938
y con la creacién del Partido de la Revolucién Mexicana (PRM).

La reforma partidaria de 1938 fue negativa para el sistema de partidos
v elecciones en México. La lucha politica se convirtié en lucha de masas
organizadas, y ésta sélo la pudo realizar el partido del Estado, el cual
habia reservado para su deminio exclusivo a las organizaciones de masas.
Los demas partidos, grandes o pequefios, se encontraron sitiados por las
organizaciones oficiales y fueron gradualmente eliminados de ellas, como
ocurrié con el Partido Comunista y otros. En adelante los partidos de opo-
sicién- fueron forzados a rcalizar una estéril y limitada politica partidaria,
mientras el partido del Estado efectuaba una politica de masas organizadas,
la tnica que realmente cuenta en nuestro pais desde los anos treinta.

En el contexto de desarrollo centralista se dio el fenémeno que en la
historia de los procesos electorales es casi un mito: la transmision del
poder presidencial en 1940. En ningin otro momento se tuvo oportunidad
de poner a prueba los principios de la democracia representativa; el caudi-
llismo, la formacién del partido oficial, la cristiada, las rebellones etcétera,
nunca propiciaron un ambiente electoral 6ptimo.

Las elecciones federales de 1940 no solamente fueron la mas dura
experiencia por la que habia atravesado el partido en sus doce afios de
existencia, sino también una prueba para el Estado mexicano, cuyo par-
tido se habia convertido en uno de sus pilares fundamentales.?

El resultado de la votacién es conocido: segin las cifras oficiales, el
general Manuel Avila Camacho, el cual seria el Gltimo militar en llegar a
presidente, gané mayoritariamente. Sin embargo, las irregularidades del
proceso, de alguna manera producto de la sencilla ley de 1918, dejaron
una herencia negativa. Por un lado, se acus6 al gobierno de Cardenas
de imposicionismo, a pesar de los miltiples esfuerzos y exhortaciones que
el presidente hizo para el desarrollo normal del proceso electoral; por el
otro, fue indudable que para 1940 el marco juridico para el escrutinio
habja sido claramente rebasado.

Creo que es posible entender la duraciéon de 27 afios, 6 meses y 5 dias
de la Ley Electoral de 1918 si pensamos que de 1918 a 1945 México fue
un escenario complejo de “multipartidismo”, el cual funcioné en un sis-
tema basado en relaciones de tipo personalista, donde la mayoria de los
puestos de eleccién, se apoyaron en la fuerza y no en los votos; ejemplo
de esto fucron las multiples caidas de gobernadores y presidentes muni-
cipales, la escisién del grupo sonorense en los afios veinte, la rebelién
escobarista y sobre todo el conflicto Calles-Cardenas. El gobierno de Cér-
denas desconocié a 17 gobernadores, lo que sin duda manifiesta contra-
dicciones entre el poder insitucional y el poder informal de los caudillos

s Ibidem, p. 292.
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que tuvieron que resolverse. Durante la presidencia de Avila Camacho, por
ejemplo, el nimero de gobernadores depuesto o desaforado ya sélo fue
de cinco.

También debemos entender que la creacién de un sistema de partido
tinico o dominante, que aglutiné a todas las fuerzas sociales, paulatinamente
provocd la exclusion de la oposicién del sistema politico imperante.

LLAS PROPUESTAS DE CAMBIO
El intermedio

Durante los largos afios de vigencia de la Ley Electoral de 1918, cxis-
tieron diversas intenciones de reformar la Ley para hacerla mas adecuada
a los tiempos que corrian, o simplemente para asegurar el control del
gobierno ante la amenaza electoral de alguna coalicién o partido opositor.®

A pesar de que este trabajo no tiene como objetivo analizar las pro-
pestas de reforma a la ley vigente entonces, si debemos considerar al-
gunas de ellas para ubicar mejor la reforma avilacamachista de 1946.

Cuando menos dos tipos de propuestas y reformas deben ser conside-
radas: las derivadas del propio aparato burocritico de poder (Ejecutivo,
Legislativo, partido oficial) y las producidas por personas y organizaciones
opositoras al régimen.

Respecto de las primeras propuestas debemos destacar que en noviem-
bre de 1931 el senado de la Repuiblica aprob6é modificaciones que fijaron
la demarcaciéon de un Distrito Electoral con una poblacion minima de
100 000 habitantes,’® cuota que hasta 1988 sigue vigente. Para el siguiente
afio, el dia 27 de diciembre la Cimara de Diputados aprobé la iniciativa
del presidente Abelardo Rodriguez para crear el Registro de Identifica-
cién para todos los habitantes del pais. Se pensaba que el registro también
serviria como elemento de identificacion electoral. Esta propuesta del
Congreso se apoyé en la demanda del pnr donde proponia sustituir el
“arcaico método de los padrones” por una cédula personal de volante

Otra reforma instrumentada por el Congreso, con el fin de frenar el
continuismo politico de los caciques, se hizo en 1935; entonces, con Cér-
denas, se aprobd un proyecto de reformas a la fraccién m del articulo 43
de la Ley Electoral mediante el cual se impedia a las personas que hubie-
ran desempeiiado el cargo de gobernadores de los estados, lanzarse como
candidatos a miembros del Poder Legislativo Federal si no habian trans-
currido dos afios después de que habian dejado €l poder.'*

9 Cfr.,, Juan Molinar, “Vicisitudes de una reforma electoral”, en Soledad Loacza
y Rafael Segovia (compiladores), La vida politica mexicana en la crisis, México,
COLMEX, 1987.

10 Excélsior, 5 de noviembre de 1931.

11 El Nacional, 28 de diciembre de 1932.

12 Excélsior, 6 de diciembre de 1935.
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Antes de la transformacién del PNR en PRM y 3 afios antes del cambio
presidencial de 1940, un grupo de senadores pretendi efectuar “algunas
modificaciones a la ley electoral vigente en el sentido de que facilite de
una manera efectiva el ejercicio del voto popular”, “con el obejto de que
sea menos complicada” {sic].*?

También en el sexenio cardenista se propuso en el senado, por medio
de Gonzalo N. Santos, reformar la ley para que los ciudadanos mexicanos
emigrados pudieran votar para elegir presidente. Esta propuesta no pros-
peré nunca.*

Tal vez las reformas de mayor impacto politico a la Ley de 1918,
previas a la transformacién radical de toda la ley, fueron las discutidas
en el Congreso en 1942, cuando se reformaron varios articulos. Entre las
modificaciones importantes estin la de que las elecciones de diputados se
efectuarian cada tres afios a partir de 1943 y las de senadores y presidente
de la Republica cada seis afios a partir de 1946.

Las otras modificaciones, mis de caracter técnico, sefalan la forma
como deben formarse y funcionar los Consejos de Listas Electorales, los
Consejos de Distrito Electoral y los Consejos Municipales, asi como la
manera de conformar las listas de electores v la fecha de su publicacién
para ser corregidas con los fallecimientos ocurridos. En fin, como vemos,
la carrera de la institucionalizacién en el camino electoral avanzaba poco
a poco.

En cuanto a la presencia del partido oficial en las reformas electorales,
s6lo podemos mencionar que en enero de 1932, el Congreso Nacional dec
Legislaturas del PNR tuvo oficialmente por objetivo unificar la legislacién
electoral de toda la Republica. Dice L. J. Garrido que “el cex habia
presentado a los delegados un proyecto de reformas legales, que compor-
taba varias disposiciones de importancia para obtener que se eliminara del
proceso electoral a los funcionarios municipales y fuesen los partidos
politicos organizados los que tuviesen a su cargo el control del mismo; no
obstante, luego de cerradas discusiones, inicamente se acordé proponer la
prohibicién de las candidaturas independientes, lo que de aprobarse por el
Congreso de la Unién incuestionablemente iba también a fortalecer
el Partido™.*®

En ese Congreso Nacional de Legislaturas se present6 también una
iniciativa- para frenar las tristemente célebres “porras viajeras”, antece-
dente del fraude alquimico del partido oficial. Esas “porras” de votos, que
iban de uno a otro municipio y a veces del territorio de un estado al de
otro colindante, burlaban la voluntad del pueblo, ocasionando derrama-
miento de sangre y desérdenes; por supuesto, la iniciativa de erradicarlas

13 La Prensa, 19 de mayo de 1937.

1¢ Cfr., Querido Moheno, “Las Elecciones Presidenciales y el México dc afuera”,
en Excélsior, 29 de mayo de 1939.

15 Luis Javier Garrido, op. cit., p. 436; El Nacional, 18 de noviembre de 1931;
El Nacional, enero 1932,
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nunca prosperd. De igual manera, no prosperé en 1941 la propuesta de
un grupo de diputados del PRM —antecesores de los tecndcratas de hoy
dia— para modernizar la Ley Electoral poniendo en préctica en los dias
de elecciones las méiquinas para votantes “como las que se usan en los
Estados Unidos de América, para que viniesen a sustituir a las casillas
electorales”.®

No podemos dejar de mencionar las diferentes proposiciones que indi-
viduos y organizaciones opositores al régimen hicieron en aquellos afios
a fin de lograr mayor democratizacién del escrutinio. Algunas viables y
otras demasiado ingenuas no prosperaron jamas. El régimen en proceso
de centralizacién no permiti6 las diferentes propuestas.

Para ejemplificar la ingenuidad de algunos en aquellos tiempos esti
la sugerencia en 1931 del diputado veracruzano Pedro C. Rodriguez. Ex-
ponia que los candidatos a un cargo de eleccion popular eran un raudal
de promesas antes de lograr el triunfo, y conseguido éste se truncaban
tales promesas, las que en muchos casos se convertian en amagos y repre-
salias. Proponia como reforma fundamental, para evitar tal situacién, “que
se establezca el sistema de voto por correspondencia certificada, y obli-
gatoria”.t’

Las mujeres no se quedaron atris a la hora de manifestar sus inquie-
tudes politicas. Con plena justificacién, la Alianza Nacional de Mujeres
formada por organizaciones femeninas revolucionarias dirigié en 1937 un
ocurso a la Camara de Diputados, solicitando: “que la igualdad politica
de la mujer sea una realidad, y sea derogado el articulo 37 de la Ley
Electoral”, que especificaba claramente que solamente los varones tenian
derecho a votar y ser votados.!® M. A. Granados Chapa dice que el “pre-
sidente Cardenas inicié en 1937 una reforma para instituir el voto feme-
nino, pero la frené el Congreso, seguramente inhibidos sus miembros por
el temor de que el conservadurismo se beneficiara de esa modalidad”.?®
Como sabemos, hasta 1946 en niveles municipales y hasta 1953 en las
elecciones federales tuvo la mujer acceso a votar y ser electa.

También en el afio de 1937, adelantindose al corporativismo del PR,
un partido, el Social Demdécrata, propuso que las legislaturas federal y
local estuvieran integradas por representacion funcional, es decir, que den-
tro de los cuerpos legislativos hubiera representacién de todos los sectores
sociales, lo mismo los industriales, los comerciantes y los consumidores,
que la mujer organizada, las empleadas, los maestros, los padres de fa-
milia, las organizaciones estudiantiles, etcétera; pero decian: “siempre que

33 20

estén debidamente organizadas dentro de nuestras leyes revolucionarias”.

16 Excélsior, 1 de mayo de 1941.

17 El Universal, 6 de noviembre de 1931.

18 Excélsior, 13 de noviembre de 1937.

19 Miguel Angel Granados Chapa, Votar ;Para qué? (Manual de Elecciones),
México, ed. Océano, 1985, p. 14,

20 Excélsior, 21 de septiembre de 1937.
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A mj juicio, de singular importancia son las sugerencias en 1941 de un
partido que habia sufrido la derrota electoral en 1940, y que acompafia
al sistema politico mexicano desde 1939: el Partido Accién Nacional.?
Las propuestas del PAN, cinco afios antes de la Ley Electoral moderna de
1946, no dejan de exhibirlo como un “partido decidido a ganarse el adje-
tivo de opositor”.

Entre otras cosas, el PAN proponia que:

a) El presidente de la Reptblica pudiera ser revocado mediante un
plebiscito nacional convocado por un Consejo Electoral, después de que a
cste organismo le fuera pedida tal revocacién por doscientos mil ciuda-
danocs acreditados dcbidamente con su credencial y firma. Cabe mencionar
que el padrén electoral de 1946 fue de 2.5 millones de ciudadanos empa-
dronados.

b) Los funcionarios de eleccién popular pudieran ser separados de su
puesto mediante la peticién de los partidos politicos permanentes y na-
cionales apovados en la firma y credencial de diez mil ciudadanos.

c) El Consejo Electoral fuera un organismo auténomo y dotado
del poder suficiente, encargado de la preparacién, manejo y vigilancia del
mecanismo electoral. Asimismo, formaria el censo electoral; expediria y
vigilaria las elecciones; expediria credenciales a los candidatos; registraria
a los partidos politicos comprobando sus actividades y, por ultimo, orga-
nizaria el cémputo de las votaciones en los casos de referéndum y re-
vocacidn.

Esta propuesta, de verdadera avanzada, chocaba con los requisitos
éticos necesarios para pertenccer al Consejo Electoral: se necesitard estar
en el pleno goce de sus derechos; ser de reconocida honorabilidad; ca-
racterizarse por su independencia frente al poder y por la rectitud de su
vida; tener reconocido valor civil (sic); ser de 45 afnos cuando menos y
no estar incluido en las causas de indignidad e incapacidad que se men-
cionaran en las bases.

d) La credencial ciudadana fuera expedida por el Consejo electoral
mediante algunos requisitos y ser resellada cada afio, pagindose por ese
servicio un peso cada vez.

e) La propuesta panista deseaba el sufragio familiar, que consistia
en habilitar de un voto mds al ciudadano por cada hijo que tuviera; en
casos de muerte, ausencia, incapacidad o indignidad del padre expresaria
la cuantia del voto familiar la madre, o el hermano o hermana mayor que
tuvieran bajo su guarda el hogar; el célibe —proponia el PAN— tendria
un solo voto.

f) El proyecto panista proponia que sélo los partidos politicos perma-
nentes tuvieran personalidad para intervenir en la preparacién y desarro-
llo de la eleccién. Para serlo, cada organismo deberia contar con diez

21 Excelsior, 6 de octubre de 1941.
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mil miembros cuando menos y con centros activos en diez estados; ademas
de estar registrado, tener un minimo de tres afios de vida y rendir cuentas
publicas de los fondos recaudados. (Esta propuesta fue recogida sin men-
cionarlo nunca en la Ley de 1946).

Finalmente, cuando se acercaba el tiempo politico para el relevo pre-
sidencial de Avila Camacho, no puede olvidarse la propuesta del inge-
niero Emilio Madero,** que entre otras cosas proponia:

1. Que cada elector fuera provisto de una cartera con su nombre, se-
Nas, marcas, retrato, entradas y salidas del pais, licencia para manejar
auto, empleos piblicos, etcétera, y un timbre por el que pagaria cinco
pesos anuales.

2. Sugeria que las casillas electorales estuviesen abiertas durante una
semana.

3. Que el elector recibiera en la casilla un esqueleto de voto por
triplicado y de tres colores distintos. Que hubiera tres 4nforas; una para
cada representante de partido y una para el presidente del acto; que el
elector escribiera en cada una de las formas su voto, y después de haberlas
presentado a la presidencia, echara una en el anfora del partido, otra
en la de la presidencia, y se guardara él mismo la tercera, para posible
identificaci6n. .

A partir de las propuestas presentadas, con excepcién de la del pax,
se hace evidente que la discusién electoral en México estaba reducida a
espacios cerrados.

Pero el acontecimiento que a mi juicio motivaria que el Estado mexicano
no desatendiera los reclamos fue la contestacién del diputado Herminio
Ahumada Jr., presidente del Congreso, al 4¢ informe presidencial de Ma-
nuel Avila Camacho; en ese dia Ahumada reclamaba: “mientras no sea
un hecho entre nosotros el respeto al voto ciudadano; mientras no se de-
pure la funcién electoral; mientras sigan siendo en ella factores decisivos
de actuacién de un solo partido, la falta de respeto a la opinién piblica,
la clausula de exclusién, el pistolerismo, la farsa y la mentira, la demo-
cracia no podri realizarse en México. Urge [...] una trayectoria que,
exenta de argucias y retorcimientos, palacios y simulaciones, garantice efec-
tivamente el voto ciudadano y el respeto a ese voto”.2

Sin estos antecedentes, los cambios que introdujo la Ley Electcral
Federal de 1946 en la formacién del sistema politico mexicano no pueden
apreciarse en toda su magnitud.>*

22 Para conocer el proyecto de Madero y su discusiéon con Luis Lara Pardo, véase
el periddico Excélsior, los meses de julio y septiembre de 1944.

23 “Contestacion del Dip. Herminio Ahumada, Sr. Presidente del Congreso, al
informe presidencial de Manuel Avila Camacho, 1¢ de septiembre de 1944”, en Los
Presidentes de Meéxico ante... op. cit., tomo 1v, p. 296.

2¢ Desde el mes de junio y julio de 1939 ya se mencionaba con gran insistencia
la aparicién de una nueva Ley Electoral que sustituiria a la de 1918. Para lo cual
segun Ignacio Garcia Téllez, secretario de Gobernaciéon de Cdrdenas, “se venia
estudiando en ese proyecto desde el mes de agosto de 1938; integrando la comisién
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EL FinaL

A partir de los afios cuarenta, en México el tono de la politica ya no
lo proporcicnaron los politicos revolucionarios, sino los nuevos guias civiles
que se incorporaron poco.a poco a los florecientes negocios estatales y a
la acumulacién de. puestos ptiblicos,

La institucionalizacién del pais anunciaba una nueva fase en la historia
de Meéxico, ya que el poder central incrementd sus posibilidades de deci-
sion y centrol frente al liderazgo de los caudillos y caciques. Para esos
aftos, México ya no era aquel pais elemental en donde el gobierno en
turno aceptaba presiones de un bloque caciquil; la tarea en materia de
institucionalizacién politica estaba casi concluida y la nueva forma de hacer
politica despegaba de manera acelerada; estaban consolidados ya los cana-
les para dirimir las cuestiones politicas: €l partido corporativizado, los
scctores, los sindicatos, las confederaciones patronales, las asociaciones de
profesionistas, etcétera. Como bien lo resume Carlos Monsivéis, en los
aios cuarenta “México era una sociedad de individualidades rodeada de
masas y encaminada hacia el progreso”.?

En fin, lo que hacia falta en aquellos afios de acelerado desarrollo y
modernidad era, sin duda, una reforma clectoral.

La reforma electoral de 1946 marcé el inicio de la modernidad de la
estructura electoral mexicana hasta hoy conocida; ningiin gobierno a partir
de Avila Camacho ha dejado de reformar el sistema electoral. Diversos
comentaristas han opinado sobre la Ley de 1946: “Fortalecia efectiva-
mente la capacidad del gobierno federal para intervenir decisivamente
en el proceso electoral. Era un elemento mis que venia a acentuar la
tendencia creciente del Estado mexicano a la centralizacién de las com-
petencias de indole politica”.?® Otro autor expresa: “La Ley de 1946 dio
al régimen suficientes elementos para intervenir a tiempo en los procesos
politicos, para frenar, desestimular o de plano impedir ciertas candidaturas
independientes”.** Y uno mas ha sefialado: “Esta Ley fue el primer gran
paso en el proceso de afianzamiento de la hegemonia electoral por parte
de la burocracia central”.?®

El dia 7 de diciembre de 1945, en una sesién de la Gamara de Dipu-
tados que se abri6 a las 13:45 horas y con una asistencia de 77 ciudadanos
diputados, de un total de 142, y como cuarto punto de la orden del dia

correspondiente los sefiores licenciados Jos¢é Loépez Lira, jefe del Departamento Legal
de Gobernacién y Zamudio y Serra Rojas”, en El Universal, junio 26 de 1939 y
Ll Nacional, julio 13 de 1939.

25 Carlos Monsivais, Siempre!, ntim. 1011, 12 de agosto de 1981, p. III.

26 Luis Medina, Civilismo y Modernizacion del autoritarismo, en Historia de la
Revolucién Mexicana. Periodo 1940-1952, México, coLMEX, tomo 20, pp. 72-73.

27 Francisco José Paoli, “Legislacién electoral y proceso politico, 1917-1982”, en
Pablo Gonzilez Casanova (coordinador), Las elecciones en Meéxico, evolucion vy
perspectivas, México, Siglo XXI, p. 147.

28 Juan Molinar, op. cit., 27.
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de la camara, se difundi6 la Iniciativa de Ley para la Eleccién de Dipu-
tados y Senadores al Congreso de la Unién y Presidente de la Repdablica,
Reglamentaria de los articulos 60, 74, fraccién I, y 97 en su parte condu-
cente de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?®

Una vez dada a conocer esta iniciativa, se turné a las dos Comisiones
de Puntos Constitucionales y a la de Gobernacién para su revision vy
dictamen; esas comisiones las formaban, respectivamente, los diputados
Fernando Moctezuma y Pedro Guerrero Martinez; Guillermo Aguilar vy
Maya y Manuel Moreno Sanchez; en la ltima, Gabriel Rames Millan,
Ratl Lépez Sanchez y Victor Alfonso Maldonado.

En la exposicién de motivos, Manuel Avila Camacho aclaraba: “El
ejecutivo de mi cargo ha venido siguiendo con todo interés la creciente
insistencia de diversos sectores politicos de la nacién de todas las tenden-
cias para que se introduzcan reformas a la Ley Electoral”; *° por supuesto
nunca se aclaré de quiénes o cuél era la creciente insistencia.

Actor del proceso de desarrollo nacional y sabedor de la necesidad
de la transformacién electoral, Avila Camacho justificaba la nueva Ley,
ya que la anterior “requiere una revision que la ponga en condiciones de
cubrir las exigencias originadas en el progreso econémico, social y civico
realizado por la nacién”.*

La intencién de reforma no se contraponia con el deseo de mayor
control politico: La iniciativa “procura mantenerse dentro del campo li-
mitado de renovacién que le permita, el breve plazo que falta para
la funcién electoral, el sistema juridico definido por preceptos constitu-
cionales que no seria posible por ahora reformar y el deficiente desarrollo
de la organizacién de nuestros ciudadanos en partidos politicos™.*

En lo que parecia una respucsta a la peticion del Partido Accién Na-
cional para crear un organismo electoral auténomo, el presidente fue
contundente: “el ejecutivo de mi cargo no aceptaria la responsabilidad
de entregar la vida ciudadana y los destinos de la Patria a un organismo
[...] integrado por ciudadanos designados por el Ejecutivo o por repre-
sentantes de los partidos politicos existentes, casi todos sin tradicida politica,
muchos todavia no constituidos de acuerdo con la ley y gran parte de
ellos creados ocasionalmente alrededor de candidatos determinados, co-
rreria el peligro de convertirse desde luego en un gran electer irrespon-
sable en manos de la demagogia o de ambiciones partidaristas cuales-

3 33

quiera”.*® El presidente caballero afirmaba: “todavia no es posibie cambiar

29 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados, México, xxxix Legislatura,
tomo 1, revisese diciembre y enero de 1945.

30 Diario de los Debates, 7 de diciembre de 1945, p. 3.

31 Ibidem. :

32 Diario de los Debates, op. cit., p. 4.

33 Ibidem.



LA LEY ELECTORAL DE 1946 181

en forma radical el sistema electoral para poner exclusivamente en manos
de los partidos politicos todo el proceso ciudadano”.®*

Como buen reformista, consciente de la funcién asumida en los. afios
precedentes por el Estado mexicano, se atacaba “tampoco [es posible]
prescindir de la participacién que el Estado debe tener en las elecciones,
urge poner los- medios adecuados para hacer insospechable su intervencién
de vigilancia y garantia”.?®

El contenido de la iniciativa propuesta por Avila Camacho, entre todos
los cambios importantes que podemos sefalar, puede resumirse asi:

1. Al contrario de la de 1918, la iniciativa de Ley propuesta centra-
lizaria todos los procesos politicos y electorales en organos del Ejecutivo
Federal, como la Secretaria de Gobernacién. Para tal fin, se propuso la
creaciéon de la Comisiéon Federal de Vigilancia Electoral, integrada por el
secretario de Gobernacién -—que la presidiria—, otro miembro del Poder
Ejecutivo, dos del Legislativo, dos comisionados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y dos representantes de partidos. Asi, por primera
vez en la historia electoral mexicana, la vigilancia del proceso electoral
recaeria en un organismo especial en el nivel federal.®¢

Avila Camacho justificaba la creacién de un organismo federal porque,
segin él, los ayuntamientos encargados hasta ese momento de las funciones
principales del proceso electoral, estaban sometidos “a la influencia parti-
dista” o “a insinuaciones de funcionarios que puedan estar interesados
en la contienda politica. Por esa razén, y en tanto que una reforma de
nuestro sistema municipal rodee a los Ayuntamientos de la independencia
y garantias en que debe basarse la libertad del Municipio, se propone el
cambio”,®" sefialaba.

De igual forma, respecto del padrén elector, el gobxemo de Avila Ca-
macho transformaba las facultades de los ayuntamientos. La iniciativa
propuso crear, antecedente del Registro Nacional de Electores, el Consejo
del Padrén Electoral, al cual se le asign6 la obligaciéon de formular la
divisién territorial de la Repiblica en distritos electorales, hacer el padrén
de votantes de toda la Repulblica y tabular sus resultados, asi como su
revisién; entregar las listas electorales y el padrén de votantes, clasificado
por estados, municipios y localidades, a la Comisién Federal para distribuir-
los a los organismos electorales correspondientes; ademas, la funcién de
expedir y entregar las credenciales de electores. Este Consejo dependeria
de la Comision Federal de Vigilancia Electoral y gozaria de autonomia
administrativa. Su sede seria la ciudad de México.

La federalizacién del padrén electoral se justificé porque los respon-

34 Ibidem.

35 Ibidem.

36 Cfr., Luis Medina, Evolucién electoral en cl México contempordneo, México,
Reforma Politica, ediciones de la Gaceta Informativa de la Comisién Federal Elec-
toral, 1978, p. 18.

37 Diario de los Debates, op. cit., p. 5.
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sables de hacerlo hasta ese momento, los Consejos Municipales “‘estan
formados por personas-que pueden no tener la preparacién debida para
desempefiar esa funcién, porque son elegidos por sorteo y, por consi-
guiente, sin que se tengan en cuenta sus aptitudes”.®® Para contrarrestar
esta situacién, el Consejo del Padrén Electoral fue integrado por: el di-
rector general de Estadistica, el director general de Poblacién y el direc-
tor general de Correos. “Estas personas, por razén del empleo que des-
empefian, tienen la preparacién necesaria y disponen de los elementos
suficientes para cumplir debidamente la nueva funcién que se les con-
fiere”.®®

No cabe duda de que habija interés estatal por centralizar los procesos
electorales; y para aquellos que todavia no se explicaban el interés del
Estado por controlar, Avila Camacho sefialaria: “por la importancia que
tiene el padrén de votantes se declara que es de interés nacional su le-
vantamiento”.*

2. En materia de partidos politicos, las disposiciones estaban encami-
nadas a fortalecerlos, estableciendo normas, hasta ese momento descono-
cidas para su vida y actividad civica. La hegemonia adquirida por el
pPRM permitia al Estado reglamentar “moderadamente” la lucha partidaria.

Al condicionar la existencia y actuacién de los partidos politicos, el
régimen se proponia que éstos, “‘en lugar de ser centros ocasionales de
inquietud y agitacién estéril, sean verdaderas instituciones de educacién
politica de nuestro pueblo”.** Por esto se exigia, ademas de contar con
casi diez mil miembros en todo el pais, otros requisitos; entre éstos desta-
caba el de obligarse a normar su actuacion piblica en los preceptos
constitucionales y en el respeto a las instituciones que ella establece y a
encauzar su actuaciéon por medios pacificos; el de formular un programa
politico que expresara los fines que se proponian alcanzar y los medios
de actividad gubernamental que emplearian para resolver los problemas
nacionales; sus estatutos deberian contener un programa y método de
educacién politica de sus miembros y un sistema de sanciones para los que
faltasen a los principios morales o politicos del partido.

También se requeriria, establecia la iniciativa, que los partidos com-
probaran un minimo de asociados (diez mil), convenientemente distribuidos
en las diferentes entidades federativas, como demostracién de fuerza po-
litica suficiente; que adoptaran una denominacién propia que no contu-
viese alusiones a asuntos religiosos ni a diferencias raciales; que sostuvieran
una publicacién periddica propia y con oficinas permanentes; que se esta-
bleciera en su acta constitutiva la prohibicion de celebrar pactos o acuerdos
que obligaran a actuar con subordinacién a una organizacién internacional
o asociaciones politicas extranjeras (lo cual tenia una clara dedicatoria

38 Ibidem, p. 6.
39 Ibidem.
40 Ibidem.
41 Ibidem, p. 7.
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al Partido Cemunista). Se permitia a los partidos nacionales la formacién
de confederaciones y coaliciones, previo cumplimiento de determinados
requisitos.

Sin duda, el elemento de control lo constituia el registro. Todos los
partidos politicos legalmente constituidos deberian registrase en la Secre-
taria de Gobernacién, la que tenia la facultad de investigar si las agrupa-
ciones registradas cumplian o no los requisitos exigidos por la ley.

Tanto el registro de los partidos como su cancelacién recibirian amplia
publicidad. Con el registro, los partidos adquirian personalidad juridica y
el derecho de intervenir en las elecciones conforme con lo dispuesto por
la ley.

En el capitulo de nulidad se establecieron tres clases de la misma: la
del vcto de un elector, 1a de la votacidn recibida en una casilla electoral,
y la de toda la votacién.

Todas estas disposiciones, expresadas en la iniciativa enviada por ‘Avila
Camacho al Congreso, se encaminaban sobrc todo a propiciar el surgi-
miento de organizaciones mds estructuradas que las que aparecieron en
etapas anteriores, pero asimismo evidenciaban, la pretensién del Estado
por controlar, desde su nacimiento, a cualquier organizaciéon cuyas carac-
teristicas y potencial de lucha fueran desconocidos, como ocurri6 con las
experiencias de Vasconcelos y Almazan.

El registro partidario, que otorgaba a las organizaciones politicas el
reconocimiento de partido por parte de Gobernacién, es una innovacién
que establecié uno de los principales mecanismos de control partidario y
de centralizacién politica en la historia de México.

La Ley de 1946 confirma la regla futura de que, independientemente
de la modernizacién politica del pais, la legislacién electoral impuesta es
casi siempre una respuesta a las necesidades de control politico del Estado.
Y que las caracteristicas peculiares de la ley, su rigidizacién o apertura, son
determinadas en cada momento concreto por el control sociopolitico que se
pretende regular o modificar.

Una vez leida la iniciativa de ley por el diputado Donato Miranda Fon-
seca, ésta se turnd, como dijimos, a las comisiones respectivas. El 18 de
diciembre de 1945, los respectivos comisionados emitieron su dictamen,
que por supuesto fue favorable.*?

Las comisiones no s6lo alabaron la intencién, sino también la oportu-
nidad con la que ¢l Ejecutivo envié la iniciativa y atacaron a los legos. En
efecto, decian los comisionados, “frente a una iniciativa como la estudiada,
solamente podrian hablar de sorpresa, o de inoportunidad quienes, a pesar
de su obligacién ciudadana, no tienen atn juicio definido alguno acerca de
las cuestiones juridicas que rodean los asuntos electorales™.** Consideraban
que ia ley no sélo era bien intencionada y oportuna, sino también necesaria.
Sobre todo porque después de 27 afios de vigencia de la ley carrancista no

42 Diario de los Debates, martes 18 de diciembre de 1945.
43 Ibidem, p. 8.
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“puede negarse que ha dado lugar a muchas deficiencias y a vicios anti-
democréticos, al margen de sus ordenamientos ...que en muchios lugares
alejaron a los ciudadanos de sus obligaciones civicas, creando asi su indi-
ferencia”.** Paradéjicamente a esta aseveracién, en las elecciones munici-
pales ocurridas en diciembre. de ese afio en Leén, Monterrey, La Piedad y
en miltiples poblaciones de Tamaulipas y Morelos, lugares donde no se
reconocieron los triunfos de candidatos independientes, los pobladores de
esos lugares se presentaron en abundancia a emitir y luchar por su voto.*®

Los miembros de las respectivas comisiones aprobaron la iniciativa de
ley bajo el supuesto de que los frenos legales desterrarian todo caudillaje
militar, “innecesario para el progreso”. Los partidos serian los encargados
de desterrar los tradicionalismos politicos regionales, asi como las agita-
ciones pasajeras. Era evidente el interés del Estado por neutralizar de-
finitivamente, en ese momento de sucesién presidencial, la presencia de Eze-
quiel Padilla.

La intencién de la iniciativa queddé claramente esclarecida para los
diputados en cuanto a las propuestas principales de transferir las facultades
municipales a un 6rgano federal. Sustituir a las autoridades municipales
en el manejo, preparacién y desarrollo del proceso electoral, y reducir
su funcién a “las finalidades administrativas que les estin encomendadas”.?¢
era lo mejor que se podia hacer —argumentaban los diputados— pues
asi los ayuntamientos se libraban de imputaciones que podrian dafiar el
prestigio del gobierno de Avila Camacho.*” Por otra parte, vigorizar los
partidos politicos, estableciendo normas para su vida y actividad civica,
era la mejor via, afirmaban, para reforzar un pais democratico. Segiin los
diputados perremistas, los partidos eran las vinicas organizaciones politicas
que debian normar y orientar la vida civica en nuestro pais. No habia
duda en su idea de que si el partido oficial no podia por si solo desterrar
los caudillajes politicos, los mecanismos legales, instrumentados por el
Estado por medio de un sistema electoral como el propuesto, lograrian
este objetivo.

A mi juicio, un signo evidente del proceso de centralizacién politico lo
fue el rechazo de los comisionados diputados para que dos miembros de
la Suprema Corte de Justicia se integraran a la propuesta Comisién
Federal de Vigilancia Electoral. Se excluyé a la Suprema Corte argu-

44 Ibidem.

45 E] caso de Ledn, Gto., fue el mdis comentado. En una poblacién de 100 000
habitantes murieron mds de 50 personas y hubo mds de 400 heridos. El rechazo de
la imposicién del candidato del partido oficial motivé a la poblacién. a manifestarse
en contra de tal hecho, viniendo la represién por parte del ejército. El 7 de enero
la Comisién permanente del Congreso declaré desaparecidos los poderes y se nombré
gobernador provisional, véanse los periédicos nacionales durante los meses de di-
ciembre y enero de 1945 y 1946, respectivamente,

46 Diario de los Debates, op. cit., p. 9.

47 Ibidem.
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yendo que los miembros de ella “se integran por funcionarios inamovibles,
apartados de toda cuestion electoral, habitual o permanente”.*®

Cabe. recordar, con respecto a la intervencién de la Suprema Corte de
Justicia en las elecciones y en cuanto a las atribuciones asignadas a la mis-
ma en el articulo 97 constitucional, la interpretacion que ese poder hizo
del articulo cuando en 1927 se le pidi6 su intervencién en el incidente entre
la Federacién y los poderes puablicos de Guanajuato:

Como emana de la soberania el derecho de elegir los 6rganos por
medio de los cuales el pueblo la ejerce, tal derecho corresponde de
modo exclusivo a los estados, en el caso de elecciones locales, sin
que ninglin poder extrafio tenga potestad o pueda pomer en duda-su
legitimidad ... Los estados conservan la plenitud de su soberania
interior, tanto para constituir sus propios poderes publicos libremente,
como para calificar todos los actos de su funcién electoral, por si
mismas y sin intromisién extrafia; de lo contrario, la Suprema Corte se
convertiria en el revisor de las elecciones verificadas en los estados,
destruyendo el Pacto Federal; de donde se concluye que dicha Suprema
Corte no tiene competencia para conocer de un juicio en el que se
discute sobre la legitimidad y validez de las elecciones locales [...]
Ninguno de los Poderes Federales tiene facultad para intervenir en
asuntos que se refieran a la formacién y eleccién de los poderes pu-
blicos de los estados; por tanto, la Suprema Corte de Justicia no
puede conocer, por medio de un juicio, de conflictos politicos en los
que se discuta sobre la legitimidad y validez de los procedimientos
electorales previos y de la eleccion de los poderes pablicos de los
estados.*®

Respecto de esta atribucién de investigar la violacién del voto, la
Corte siempre se mostré cauta. De 17 casos en que se le requirié, de 1918
a 1954, para que practicara alguna investigacién de orden electoral, sdlo
en cuatro de ellos acept6 participar, aunque después no adopté ningin
acuerdo para revelar los resultados de su investigacion.

Volviendo a la ley, antes de la discusién en lo general de ésta, en el
Congreso se conocian las objeciones y puntos de vista acerca de la inicia-
tiva que presentaron diversos partidos, organizaciones y ciudadanos, entre
otros: Accion Nacional, Partido Democratico Mexicano, Partido Comunista
Mexicano, Unién Democratica Institucional, Unién Nacional Sinarquista,
Federaciéon de Partidos del Pueblo Mexicano, Comité de Orientacién So-
cial del Estado de Chiapas, Sector Femenil del Partido Democrético Mexica-
no, CC. ingeniero Emilio Madero, doctor Jcsé Morales Gémez, licenciado

48 Ibidem, p. 10.

49 Seminario Judicial de la Federacién, tomo xx1, p. 1495, tomado de: Ezequiel
Guerrero Lara y Enrique Guadarrama Loéper (compiladores), La interprelacion
constitucional de la Suprema Corte de Justicia (1917-1982), México, UNAM, tomo 1,
pp. 336-337.
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Enredino R. Macedo, Onofre Mercado F., Roberto Silva Nava y Francisco
R. Lépez. La prensa consideraba que de entrar en vigor la nueva ley, los
partidos nacionales sc reducirian a dcs actores: el Partido de la Revolucién
Mexicana y Accién Nacional, ya que eran los Gnicos con arraigo, nimero
de miembros, antecedentes, etcétera, capaces de cumplir con los requisitos
exigidos por el posible nuevo ordenamiento.*

Cuando cl 19 de diciembre de 1945, se discutié en lo general la ini-
ciativa presidencial fueron dos las voces opositoras. Una la de la FpPM
(Federacién de Partidos del Pueblo Mexicano), que en voz del diputado
José Larrazibal agrumentaba en contra de que la iniciativa se prestaba, fun-
damentalmente, para dar mas fuerza a la presién rigida de la maquinaria
oficial. La otra voz opositora fue la expresada por la cTM; JesGs Yurén, en
representacion de la fraccién obrera del Congreso y apoyado por Fernando
Amilpa en el Senado, argumentaba que este proyecto de ley ponia en manos
del Poder Ejecutivo Federal toda la mecanica de la funcién electoral
excluyendo de las luchas electorales a la ciudadania. La ctM no se oponia
a la modificacién de la Ley, pero la consideraba peligrosa y grave para la
democracia mexicana.

La postura cetemista puede entenderse en cuanto que el sector obrero
—corporativizado ya al Estado— perdia posiciones politicas en las camaras.
El grupo velazquista consideraba en aquel tiempo que al sector obrero, tan
importante en la construccion del sistema politico, se le reducia el nimero
de plazas politicas. En la Legisaltura xxxvir (1938-1940), la ct™ contro-
laba 31 diputaciones; en la siguiente se le redujo a 27 lugares, y en la
XXXIX, correspondiente a los afios 1943-1946 sélo tenian 19 diputados y
senadores. El mecanismo de aparentar molestia redund6 en beneficios y asi
lo sefialé Fidel Veldzquez en mayo de 1946. No sélo él era candidato
a senador sino que a la ctM, el pri, por decisién de Miguel Alemén, le
asigné 23 diputaciones y 7 senadurias.

La iniciativa de Avila Camacho fue defendida especialmente por tres
diputados; uno de ellos, Guillermo Aguilar y Maya, futuro procurador
general en ¢l periodo de Adolfo Ruiz Cortines, pedia la aprobacién de la
iniciativa no sélo por su eficacia y oportunidad, sino “porque el solo
origen de la ley, al venir del seficr presidente de la Repiblica, nos da el
matiz de sus bondades”. Manuel Moreno Sanchez, otro diputado, y futuro
jefe del Senado en el sexenio de Adolfo Lépez Mateos, insistia en que la
ley no estaba destinada a apoyar a un partido determinado, sino que ser-
virfa para ccnsolidar a Meéxico. “Si uno de nosotros, cualquiera, en el
futuro es derrotado en las elecciones, eso qué importa a la Revolucién”, lo
que importa es que haya un Estado fuerte, decia el politico. El tercer
diptuaco cn convencer a todos de las bondades y de la necesidad de moder-

“En materia de violacién de voto, la Corte actué como sigue a través de 60
afios de 1917-1977. En 18 casos, sélo en “La Suprema Corte en la reforma politica”
de Jorge Eugenio Ortiz, E! Universal, 18-XI-77.

50 El Universal, 4 de enero de 1946.
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nizacién politica fue el representante popular de 34 afios por el ler. distrito
electoral de la ciudad de Puebla y futuro presidente de la Reptiblica, Gus-
tavo Diaz Ordaz; éste, abusando de la retérica, argumentaba que la inicia-
tiva era a solicitud del pueblo, y contestando a los que pedian dejar en
manos de los partidos el control de las clecciones, afirmaba “No debe
entregarse a los partidos toda la funcién eleccionaria (sic); el Gobierno
tiene la obligacién de asumir las facultades que le corresponden en esta
actividad tan importante y por esto se reserva la intervencién”.

En fin, en un breve acercamiento histérico a la ley electoral de 1946
podemos decir que por su estructura y resultados nunca produjo medios
adecuados para la celebracién de elecciones libres. Por el contrario, estuvo
confeccionada con asombroso fariseismo para facilitar los fraudes y las
imposiciones y para asegurar la impunidad de los verdaderos responsables
de unos y otros.

La nueva méaquina electoral monopartidista, conocida también como
la “Ley del escamoteo y el albazo”, fue aprobada por el Senado dc la
Repiblica sin ninguna modificacién y apareci6 el 7 de enero de 1946.

Ese dia el cine Alameda, en su “quinta gran semana de la mejor pelicu-
la del dia”, exhibia, interpretada por Merle Oberon y Claude Rains, “Como
te quise, te quiero”; excelente titulo que metaféricamente explica la rela-
cién de la historia de la legislacién electoral y el Estado en México.
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