La élite politica*

FRANCISCO SUAREZ FARIAS

INTRODUCCION

Entre las preguntas mas dificiles de contestar acerca de cualquier sistema
politico se encuentran las relativas a la composicién, evolucién y cambios
histéricos en su liderazgo; ¢Quién ha gobernado? ¢Cuéles han sido los
periodos histéricos de cambio dentro del liderazgo politico? ¢ En qué me-
dida los cambios en la composicién social y politica del grupo gobernante
son resultado de determinados eventos politicos? Para poder contestar estas
preguntas se tiene que hacer referencia a las instituciones y organizacién
del sistema politico y a su vinculacién con la sociedad; al esquema evolu-
tivo de carreras politicas —esto es, a los periodos, frecuencia y extensién
de la permanencia en locs cargos publicos—, a la composicién social y
antecedentes ocupacionales de la élite gobernante y, de gran importancia,
a los mas relevantes eventos histéricos que han transformado el perfil del
sistema de poder.

El estudio de estos problemas es de gran relevancia para entender el
cambio politico en el México posrevolucionario y, consecuentemente, para
analizar la composicién social y politica, y caminos institucionales que
llevaron a la constitucion de la élite politica de México entre 1940 y
1970, por las siguientes razones:

En primer lugar, puesto que entre 1910 y 1920 México experimentd
una reveluciéon extremadamente violenta y con una amplia base social mo-
vilizada, es importante estudiar detalladamente, desde un 4ngulo histérico
v cuantitativo, los resultados de la Revolucién relativos a la distribucién del
poder en el interior del sistema politico y a los cambios, durante ese periodo,
en Ja constitucion social y politica del grupo gobernante de México.

En segundo término, la transformacién social y ocupacional de la
élite politica del México posrevolucionario provocd, entre 1920 y 1946,
un desplazamiento progresivo de los militares de la toma de decisiones
politicas de alto nivel junto con sus correspondientcs oficinas, y el incre-
mento progresivo del poder de una élite civil altamente profesionalizada.

* Trabajo presentado en el II Simposio de Historia Contempordnea de México,
celebrado en Querétaro, en las instalaciones del archivo del Estado, del 22 al 26
de fcbrero de 1988, bajo el patrocinio del gobierno del Estado de Querétaro, la Di-
reccion de Estudios Histéricos del INAH, el Instituto de Investigaciones Sociales de
la uNam y las Divisiones de Ciencias Sociales y Humanidades de la uvam.
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A pesar de que entre 1911 y 1946 la politica mexicana estuvo manejada
y dominada por camarillas militares y por presidentes de la Reptblica
también militares en su gran mayoria, un nimero cada vez mas grande de
politicos no militares, principalmente abogados, comenzaron a asumir car-
gos dentro del gabinete presidencial y la Camara de Diputados. Con el
fin de ejemplificar la importancia de ese desplazamiento de los militares,
se destacara especialmente la relacién entre civiles y militares entre 1940
y 1970; la estructura ocupacional de la élite politica en su conjunto y
de la Cimara de Diputados, y a los individuos que ocuparon tanto la
presidencia de la Republica, como el gabinete presidencial.

En tercer lugar, observemos que el sistema politica mexicano ha expe-
rimentado profundos cambios estructurales: se ha consolidado un régimen
presidencialista; el partido oficial (PNR, PRM y PRI) ha experimentado
importantes redefiniciones de sus funciones, organizacién y estrategias de
reclutamiento; varias reformas politicas han tenido lugar en miras a la
modernizacién del aparato estatal, lo que ha obligado a incluir dentro
de las filas del gobierno a nuevos tipos de profesionistas méas capacitados,
por lo menos académicamente. Esto nos presenta una excelente oportu-
nidad para analizar, empirica y cuantitativamente, la relacién que existe
entre el sistema politico y la composicién de su élite gobernante.

Como criterio para la seleccién del material empirico de este trabajo
se consideré a la Camara de Diputados y al gabinete presidencial como
organizaciones representativas de las tendencias generales de cambio vy
continuidad dentro de la élite politica, por dos razones: primeramente, el
Gabinete Presidencial representa la oficina superior de més alto rango,
después de la presidencia de la Repiblica. Tanto la Camara de Dipu-
tados, como el gabinete presidencial son instancias institucionales donde
convergen las mis variadas categorias politicas, sociales y ocupacionales
de la élite y, como esta investigacién busca mostrar, son un microcos-
mos de la élite nacional. En segundo lugar, porque por medio del analisis
de las estructuras ocupacional y generacional del gabinete presidencial y
la Camara de Diputados es posible detectar los mecanismos de scleccién
de la élite politica de México en su labor de reclutamiento de determi-
nadas profesiones, actividades laborales y grupos de edad, durante ciertas
administraciones presidenciales (1940-1970).

Al realizar esta investigacién se decidi6 ampliar el periodo de es-
tudio al sexenio de Léazaro Cérdenas (1934-1940), entre otras, por las
siguientes razones: En primer lugar existen diversas tendencias de cambio
y continuidad que se originan durante el gobierno de Cérdenas, por lo
cual el inicio de su estudio a partir del afio de 1940 significaria una
evaluacién incompleta de su origen y desarrollo. En segundo lugar, la
reestructuracién del partido oficial en 1938 tuvo consecuencias importan-
tes en la relacién gobierno-ejército, misma que hizo crisis bajo la pre-
sidencia de Manuel Avila Camacho. Finalmente, la declinacién mas fuerte
de los militares dentro del aparato politico se inicia precisamente en el
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gobierno de Cardenas —particularmente a raiz dc la ruptura Calles-
Cérdenas— vy se consolida con el arribo de Miguel Aleman Valdés —un
abogado— a la presidencia, en 1946.

Por lo anteriormente expuesto, esta investigacién se dividié en dos
secciones que corresponden a dos de las siete etapas histéricas de la élite
politica de México en este siglo. Primero estia la seccién titulada “Reno-
vacion de la élite y decreciente militarismo (1934-1946)”, donde se eva-
laan las presidencias de Lazaro Cérdenas (1934-1940) y Manuel Avila
Camacho (1940-1946), como los dos tGltimos gobiernos con presidentes de
origen militar. Después esta la seccién sobre “Profesionalizacién de la élite
y estabilidad politica (1946-1970)”, donde se analizan los gobiernos de
Miguel Alemén (1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), Adolfo
Lépez Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970).

Este trabajo forma parte de una investigacion mas amplia que baja
el titulo de “La élite politica de México: una historia cuantitativa de
1904 a 1988”, desarrolla el autor en el irea de “Gestién Estatal v Sistema
Politico”, del departamento de Politica y Cultura de la uvam-Xochimilco.

RENOVACION DE LA ELITE Y MILITARISMO DECRECIENTE (1934-1946)

La élite politica de México es el resultado de la Revolucién de 1910 y
de las diferentes etapas de adaptacién que tanto el sistema politico. como
la totalidad de la sociedad mexicana han experimentado.

La élite politica de M¢éxico se ha convertido en un complejo sistema
de circulacién y cambio, y de continuidad y discontinuidad.

Con la Revolucién de 1910 vino el final de la dictadura de Porfirio
Diaz y el arribo al poder de un nuevo grupo politico; lo cual representa
sin duda un cambio politico de profundas consecuencias. Sin embargo,
algunas de las tendencias sociales, educativas y profesionales existentes des-
de el porfiriato lograron sobrevivir al movimiento y permanecer en la
arena politica posrevolucionaria.

La carencia de una definicién ideolégica precisa sobre los cbjetivos
sociales y politicos de la lucha armada alentaron la continuidad en el
reclutamiento para la élite politica de ciertos miembros con antecedentes
sociales y educativos porfiristas. En este sentido, la Revolucién de 1910
quedaria definida s6lo en términos de una revolucién politica, cn tanto
que propuso un cambio en la distribucién del poder dentro de la sociedad
produjo un nuevo aparato estatal y permitié que ciertas fracciones de los
estratos medios y bajos de la sociedad quedasen acomodados dentro de la
nueva maquinaria politica. Sin. embargo, la Revolucién no fue una revo-
lucién social, puesto que las divisiones sociales y educativas dentro del
sistema social y las jerarquias en el interior de la estructura politica se
mantuvieron sin cambio.

La estabilidad politica de México, durante y después del periodo 1940-
1970, se debe mas al complejo sistema de circulacién politica generacional
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—el cual permite a la élite politica renovarse periédicamente en forma
sutil—, que al lema de “No-Reeleccion” o de “Sufragio Efective”, de la
plataforma maderista. Esta circulacion ha producido cambios de gran
importancia respecto de la composicién social y profesional y de la expe-
riencia politica de los miembros de la élite. Al concluir la Revolucién
comenzaron a operar, principalmente, el desplazamiento de ciertas frac-
ciones de la élite porfirista, la creciente reducciéon de los militares de la
arena politica y, de gran importancia, la institucionalizacién de ciertas
reglas del juego politico' que, en el devenir de la consolidacién del sistema,
lograron arraigar en el poder a ciertos tipos de politicos. Bajo estos gran-
des lineamientos se inicié el gobierno de Lazaro Cardenas del Rio (1934-
1940).

La presidencia de Lazaro Cardenas consolid6 varios procesos dentro de
la élite politica que se encontraban en desarrollo desde el “Maximato”.
Cérdenas articulé la ideologia del populismo nacionalista al armonizar el
concepto de democracia popular con la “institucionalizacién de la Revo-
lucién”.* En este discurso, la organizacién de las masas quedaba a cargo
de una élite responsable que serviria como la portavoz y ejecutora de la
llamada “institucionalizacién de la Revolucién” bajo el ideal de una de-
mecracia participativa tutelada. Este ideal de la élite contribuyé a conso-
lidar un orden politico estable y permanente que reforz6 ante las masas
el mito de una democracia posrevolucionaria donde ellas, en forma con-
junta con sus lideres, construirian una sociedad nacional democritica. El
gobierno de Cardenas también reforz6 la visibn de que el presidente de
la Reptiblica personificaba. el punto mas alto de la jerarquia tanto del go-
bierno como del partido oficial, al conferirle el caricter de intérprete de
la ideologia revolucionaria.*

A pesar de que Plutarco Elias Calles impuso a Cardenas el “Plan de
Seis Afios”,® éste lo acepté como plataforma politica durante su campafa
presidencial. Los puntos méas relevantes de la campana de Cardenas y del
Plan fueron: a) énfasis en el Estado como el ente de control y gestién
de la economia; b) la intensificacién de un discurso agrario radical que
implicaba la ampliacién y profundizacién de la reforma agraria por medio
de la expropiacién de las tierras de nacionales y extranjeros a favor de
campesinos marginales, asi como la colectivizacién del México rural;t
¢) apoyar el desarrollo de una industria privada nacional que rompiera
con la estructura mexicana tradicional de sociedad agraria, lo cual defi-

1 Francisco Sudrez Farias, Political Creer and Social Background of the Presidents
of Mexico since 1934, ponencia presentada ante el Consorcio Europeo de Investiga-
ciéon Politica, Lancaster, marzo de 1981, pp. 8-9.

2 Ibid., p. 9.

3 Leopoldo Solis, Planes de¢ desarrollo econémico y social en Mcdxico, México,
SepSctentas 215, 1975, pp. 11-26.

4 Ibid., pp. 11-12 y Enrique Sudrez Ifiiguez, Los hechos pasados (1934-1968),
México, unamM, Fcpys, Centro de Estudios Politicos, 1979, serie Materiales de Es-
tudio, nim. 3, pp. 26-40.
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niria un modelo ideal de crecimiento econémico basado en la tutela del
Estado sobre las empresas privadas y publicas; d) apoyo oficial a un mo-
vimiento obrero unificado, y finalmente, ¢) un programa de educacion
socialista de corte nacional y popular.®

La realizacién de estos postulados de campafa no sélo significaba que
Cardenas confrontaria personalmente a Calles, sino también a la camarilla
politica y a los intereses econémicos del “Maximato”, principalmente los
altos sectores capitalistas industriales y rurales, la vieja guardia revolucio-
naria y la élite del movimiento obrero. Desde el momento en que Céirdenas
llegb a la Presidencia, el 1 de diciembre de 1934, comenzé a llevar a cabo
estas politicas y la camarilla de calles a sabotear estos intentos reformistas,
sobre todo durante 1935. Debido a la magnitud de la oposicién, a la crisis
dentro de las filas de la élite politica y con el fin de crear un grupo politico
leal divorciado del callista, Cardenas comenz6 a remover de sus cargos a
diversos senadores, diputados federales, gobernadores y algunos oficiales
militares que demostraron diferencias u oposicién al gobierno. Cinco sena-
dores fueron acusados de actividades subversivas, estos son: Manuel Riva
Palacio, Francisco I. Terminal, Bernardo L. Bandala, Elias Pérez Gomez
y Cristébal Von Bustamante. El jefe de la Zona Militar de la Ciudad de
México, general Manuel Medinaveytia, fue removido de su cargo, igual
que el director de Instruccién Militar, general Joaquin Amaro. El general
José Maria Tapia fue consignado por el procurador general de la Repi-
blica con cargos de conspirar contra Lazaro Cardenas y su gobierno. El
16 de diciembre de 1935, el Senado de la Republica “disolvié los po-
deres” ¢ de los estados de Guanajuato, Chihuahua, Colima, Guerrero, Si-
naloa, Tabasco y Sonora y sus gobernadores fueron consignados bajo di-
versos cargos penales. El 18 de diciembre, Calles y los principales lideres
de su camarilla politica fueron expulsados del partido oficial, el PNR, mien-
tras Cérdenas reorganizaba su Gabinete Presidencial. Luis N. Morones, uno
de los politicos mas cercanos a la persona de Plutarco Elias Calles, v
lider de la crom, fue consignado por posesion ilegal de armas aunque fue
liberado al poco tiempo. Finalmente, el 9 de abril de 1936, Luis N.
Morones, Luis L. Ledn, Melchor Ortega y Plutarco Elias Calles salieron
exiliados. El presidente Cardenas declar6:

Pero cuando la situacién ha llegado a extremos tales en los que,
sin recato alguno, estos elementos mantienen una labor delictuosa que
tiende a estorbar la marcha de las instituciones y a frustrar los mas
nobles fines del Estado, contrariando, ademas, el sentido de nuestra
lucha social, ha parecido indispensable al Ejecutivo Federal abandonar

5 Leopoldo Solis, op. cit., pp. 15-17.

6 El articulo 76, fraccion V, de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mcxicanos, facultaba al Senado de la Republica para disolver los poderes de go-
bierno de los Estados y llamar a elecciones, Esta ha sido uma prictica normal en la
politica mexicana. Véase Carlos Moncada, Cayeron 67 gobernadores derrocados (1929-
1979), México, 1979, cd. del autor.
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su actitud vigilante y adoptar medidas de -emergencia, a fin de evitar
a la Nacién trastornos de mayor magnitud que, de no conjurarse,
amenazarian quebrantar la organizacién misma de la colectividad y
podrian poner en peligro, inclusive, las conquistas alcanzadas, a trueque
de tantos. sacrificios, en nuestres movimientos reivindicadores.’

Una vez que Cardenas eliminé a la camarilla Callista, no tuvo pro-
blemas para desarrollar su politica populista. La reforma agraria como
base para obtener el apoyo organizado de los campesinos fue la prioridad
de Cirdenas. Aunque para 1940, al final del gobierno de Cardenas, todavia
predominaban los latifundios en México, su reforma agraria acrecentd las
porcicnes de tierra medianas y pequefias, ademés de distribuirla entre
los campesinos marginales en cantidades nunca vistas en el periodo posrevo-
lucionario.® El incorporar a los campesinos y a la poblacién indigena
dentro de los escenarios econdémicos y culturales del resto de la nacién
fue una de las principales politicas nacionalistas de Cardenas.® En febrero
de 1936 se cre6 la cT™ como una organizacién de izquierda dentro del mo-
vimiento obrero, con el objetivo de apoyar la lucha de clases y consolidar
un “frente unido” de todas las fuerzas laborales organizadas, grandes seg-
mentos de la burocracia, del campesinado y de los obreros. Sin embargo,
y a pesar del éxito de algunas de las politicas de la ct™ en favor de los
obreros y del discurso antimperialista de su lider Vicente Lombardo Tole-
dano, la estrategia de Cardenas fue dividir lo més posible al movimiento
obrero en fracciones sectoriales y gremiales, de tal suerte que el gobierno
federal los pudiera controlar. Tales decisiones politicas debilitaron la posi-
bilidad de crear una supraorganizacién laboral que dominara a las otras
fracciones de la alianza populista, principalmente, al campesinado, los sec-
tores medios y los militares.

Las élites politicas y econbémicas continuaron demarcando sus corres-
pondientes fronteras de poder dentro de la sociedad mexicana y del aparato
estatal, acordando una divisién del trabajo que incluia como parte cen-
tral un cierto nivel de gestién e intervencién estatal en la economia.l® Para
acrecentar la intervencién del Estado en la economia, Cardenas alenté la
creacién de una larga seric de empresas piblicas como Petréleos Mexi-
canos, Nacional Financiera y la Comisién Nacional de Subsistencias Popu-
lares. Estas organizaciones no sélo representan actualmente importantes
escenarios en las carreras plblicas de potenciales miembros de la élite

7 Gustavo Casasola, Historia grdfica de la Revolucién mexicana 1900-1960, vol. nr,
cditorial F. Trillas, 1965, pp. 2204.

8 Tuvi Medin, Ideologia y prdxis politica de Ldzaro Cdrdenas, México, Siglo XXI,
1972, p. 161.

9 Joseph Alvin jr., “Cdrdenas, Indian Idol”, en The Literary Digest, nim, 124,
cor, 23, 1987, pp. 18-19.

10 Jorge Basurto, “Populismo y movilizacion de masas en México durante el
régimen cardenista”, en Revista Mexicana de Sociologia, México, unam, 1969, pp.
869-870.
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politica, también son la respuesta oficial al capitalismo nacional y ex-
tranjero.

Los otros dos grupos organizados cuyo apoyo efectivo al gobierno Car-
denista contribuy6 a la estabilidad del sistema fueron la burocracia y los
militares.’* Con el objeto de ayudar a la administracién publica a eliminar
diversos vicios —como la corrupcién oficial y sindical— y crear una iden-
tificacién entre los objetivos de la burocracia y los del régimen de Car-
denas, €] mismo inicié una reestructuracién de la burocracia y, por medio
de un nuevo estatuto juridico, les concedi6 el derecho a huelga. La orga-
nizacién, control e integracién de la burocracia mexicana en el interior
del aparato estatal y de la estructura del partido oficial contribuyé a
la consolidacién del centralismo gubernamental. Cirdenas continué con la
politica de Obregdén y del “Maximato” de reducir el presupuesto militar,
disminuyendo el nimero de soldados en el Ejército regular y comprome-
tiendo al Ejército en labores de trabajo social.!? Sin embargo, en 1938,
estalla una fuerte oposicién de la élite militar a las politicas de Cardenas:
a los pocos dias de la expropiacién petrolera y de la constitucién del Par-
tido de la Revolucién Mexicana (PrM), con un sector militar incluido
en sus filas, Saturnino Cedillo —quien habia sido Secretario de Agri-
cultura con Cérdenas— se rebelé contra el gobierno federal en su caci-
cazgo de San Luis Potosi.'* Aunque la rebelién de Cedillo fue organizada
por sectores nacionales y extranjeros anticardenistas, y con el respaldo de
aproximadamente 15 mil trabajadores rurales, fue controlada con relativa
facilidad debido a la falta de apoyo militar. Otros intentos de rebelién
militar contra el gabinete de Cardenas fueron el de Nicolas Rodriguez,
lider de un incipiente movimiento fascista en el norte de México, y el
del general Lauro Rocha, en el estado de Jalisco, contra las politicas
“socialistas” educativas y sociales de Cardenas.* Aunque un amplio sector
de los militares apoyaban la reeleccién de Cardenas,*® como un medio
para prolongar su permanencia en el poder, el PrRM designé al general
Manuel Avila Camacho —quien habia sido secretario de Guerra con Cér-
denas— como su candidato a la presidencia de la Republica. La Unién
Nacional Sinarquista, el Partido Accién Nacional y el Partido Revolucio-
nario Anti-Comunista propusieron a Mgica, Sidnchez Tapia, Magafia y
Amaro como sus candidatos.® En las elecciones, sblo Avila Camacho y el

11 Tzvi Medin, op. cit, pp. 19-28, 63-73 y Edwin Liewen, Mexican militarism,
The Rise and Fall of a Revolutionary Army (1910-1940), Alburquerque, University
of New Mexico Press, 1968, p. 113-138.

12 Leopoldo Solis, op. cit., pp. 15-17.

18 Nathaniel y Silvia Weyl, “La conquista de México (los dias de Lizaro Cdr-
denas) ’, en Problemas Agricolas e Industriales de México, México, vol. 3, 1955, ca-
pitulo 1V, pp. 289, 294-296, v Jorge Alberto Lozoya, El Ejército Mexicano, Jornadas
65, México, El Colegio de México, 1976, pp. 53-54.

14 E. Liewen, op. cit,, pp. 301-307.

15 Tzvi Medin, op. cit, pp. 211-212.
¢ Ihid.,, pp. 218-219.
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general Almazin —ex jefe de la Zona Militar de Nuevo Ledn y represen-
tante de la élite industrial de Monterrey— tuvieron algin apoyo signifi-
cativo.” A pesar de que Almazan parecié haber obtenido la mayoria de
votos, Avila Camacho fue declarado Presidente de México.’® Almazin
buscé apoyo en los Estados Unidos, alegando que la mayoria del Ejército
Mexicano lo apoyaria en su decisién de oponerse a la imposicién de Avila
Camacho. Dicha rebelién militar nunca ocurrié y Avila Camacho inici6
su gobierno bajo condiciones de estabilidad politica relativamente altas.

Ademas de la expropiacién de las compafifas petroleras y de la rebelién
de Cedillo, el mes de marzo de 1938 presencié una profunda reorganiza-
cién del partido oficial. El pNr fue creado en 1929 como una herramienta
esencial del Estado para controlar a las masas revolucionarias por medio
de la unificacién forzosa y cooptacién de los caudillos. El pNRr, en suma,
fue un partido de caudillos revolucionarios y élites burocriticas, mis que
un partido de masas organizadas. Después se creé el Partido de la Revolu-
cién Mexicana —en 1938— como un medio para integrar a los militares
a] partido oficial y asi evitar, hasta donde fuese posible, levantamientos
como el de Cedillo, al mismo tiempo que balancear los intereses del Ejér-
cito con los de los campesinos, la clase obrera organizada y los sectores
sociales medios. El PRM se basé en una representacién “funcional”, en
donde los grupos e intereses politicos posrevolucionarios fueron simbdlica-
mente representados:

El 30 de marzo de 1938 dio comienzo la Tercera Asamblea Nacio-
nal del PNR, constituyéndose durante la misma el Partido de la Revolu-
ciébn Mexicana. Cuatro sectores integraron el nuevo marco partidario:
el sector agrario (cNc), compuesto por las Ligas de Comunidades Agra-
rias y sindicatos campesinos de la ccm; el sector obrero integrado por
la ct™, la croM, la cot vy el sindicato de electricistas; el sector militar
por los miembros del ejército y la armada, y finalmente el sector
popular constituido por los cooperativistas, artesanos industriales, agri-
cultores y comerciantes en pequefio, aparceros rurales, estudiantes, pro-
fesionistas, otros elementos afines que estaban dentro de la revolucién.®

El prM fue un partido politico de masas, en tanto que estaba com-
puesto de coaliciones institucionalizadas en donde gran cantidad de orga-
nizaciones heterogéneas se convirtieron en su base, sin importar la filiacién
y origen de sus lideres. La principal funcién del partido oficial fue minar
a las élites politicas locales y regionales, incluyendo a los cacicazgos y
caudillos revolucionarios —toda vez que los niveles local y estatal de su
toma de decisiones y participacién politica quedaron controlados por el
nivel nacional, particularmente por el gobierno federal. La clase obrera

17 Bernardino Mena Brito, El P.R.U.N., Almazin y el desastre final, México,
Ediciones Botas, 1941,

18 Tzvi Medin, op. cit, pp. 223-224.

19 Ibid., pp. 106. '
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y €l campesinado fueron controlados utilizando organizaciones politicas
precardenistas, mientras que el sector militar en el PRM se estructurd si-
guiendo la organizacion del propio Ejército. En diciembre de 1940, a
menos de tres afios de haber sido creado y a escasos dias del arribo
de Avila Camacho a la presidencia de la Repiblica, €l sector militar den-
tro del partido oficial fue disuelto debido, segin se informé entonces, a
problemas de indole organizativo.® La mayoria de los integrantes del
sector militar pasaron a formar parte del sector popular dentro del Prm.

La existencia del sector militar en el prM, habria representado una
amenaza al Ejército mismo como organizacién debido a rivalidades po-
liticas inter-militares, confrontaciones dentro del Ejército . originadas
por disputas internas del partido y una crisis politica tanto en el partido
como en las propias organizaciones militares.

La anexién de los militares dentro del pNR, debe ser entendida como
una ‘de las maniobras de Cardenas para cooptar al Ejército y evitar
cualquier intervencién armada disfuncional de éste en su proyecto de
politica civilista.?

Se dice que la resistencia contra la inclusién del ejército en el
partido fue contestada por Cérdenas con la explicacién de que él no
estaba llevando al ejército a la politica, sino que tUnicamente llevaba
la actividad politica del mismo a la luz de la opinién pibica.?

No fue sino hasta 1943, durante la administracién presidencial de Ma-
nuel Avila Camacho, cuando la Confederacién Nacional de Organizaciones
Populares (cNop), qued$ organizada propiamente, debido a la dilatada y
complicada politica de cooptacién y coordinacién de los sectores de clase
media que lo constituirian. La poderosa Federacion de Sindicatos de Tra-
bajadores del Estado (FstE) fue colocada dentro de la cNop, como re-
sultado de la intencién de Cardenas de mantener separada a la burocracia
del resto del movimiento obrero.

Las principales funciones de las organizaciones sectoriales del prM
fueron: e) integrar en el nivel nacional a los intereses politicos regionales
y sectoriales de tal suerte que las diferentes fracciones del partido oficial
tuvieran que negociar, dentro de la misma institucién, sobre la nominacién
electoral de miembros de las élites en competencia y b) proveer las bases
de legitimacién y votos locales necesarios para mantener al partido oficial
v al gobierno federal con el control politico. Como resultado de la reestruc-
turacién del partido oficial y la renovacién de la élite llevadas a cabo en

20 Robert K. Furtak, El Partido de la Revolucion y la estabilidad politica en
Mcxico, México, UNAM, Fcrys, 1978, estudios 35, p. 114,

21 Francisco Sudrez Farias, Notas para una historia de las relaciones politicas
entre gobierno y ejército mexicano, México, uvaMm-Xochimilco, Depto. de Politica y
Cultura, 1978-1979, pp. 18-19.

22 R. K. Furtak, op. cit.,, p. 42.
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ese periodo, la funcién del presidente de la Repiblica también varié. Los
mecanismos por medio de los cuales el partido oficial organizaba y contro-
laba al Congreso otorgaron al presidente de la Repiblica poderes politicos
exclusivos para integrar la lista de candidatos del partido oficial a sena-
dores, gobernadores, diputados y aun intervenir en la designacién del futuro
Presidente. Como resultado, el poder se traslad6, aunque no completa-
mente, del nivel local y regional al nacional. La manipulaciéon de las orga-
nizaciones campesinas, laborales y de sectores medios por parte del partido
oficial y su liderazgo hicieron a éstos cada vez mas dependientes del
apoyo oficial y gubernamental para el éxito en sus politicas y sus carreras
puablicas. En suma, siendo el presidente de la Reptblica el punto superior
del 4pice dentro del partido oficial y de la burocracia federal, el Presidente
se convirti6 formalmente en el centro de referencia mis importante en
la distribucion del poder politico vy en la solucién de sus controversias.

La influencia politica ejercida por Plutarco Elias Calles en la designa-
cién y remocién de secretarios dc Estado entre 1924 y 1934 —base del
llamado “Maximato”— se detecté con facilidad en el primer Gabinete
Presidencial de Lazaro Cérdenas. El porcentaje de militares en este gabi-
nete aument6 a un 25 por ciento en relacién con los deméas gabinetes del
“Maximato”, que habian sido relativamente bajos en sus ntimeros, aunque,
paradéjicamente, la tendencia hacia la desmilitarizacién de la é€lite politica
continud durante este gobierno, a pesar de ser el mismo Cardenas un militar.

Una vez que la ruptura Calles-Cérdenas tuvo lugar, este Gltimo reor-
ganizd su Gabinete Presidencial con individuos més progresistas y mucho
menos comprometidos con la camarilla callista. Para comenzar, Cardenas
redujo el niimero de militares en el Gabinete Presidencial a sélo cuatro
personas, con veintin civiles en funciones de secretario de Estado. La
participacién de los profesionistas en este gabinete se mantuvo en un alto
66 por ciento, pero la proporcién de abogados aument6 al 35 por ciento
del total. Los burécratas o empleados de cuello blanco incrementaron su
participacién en el gabinete a 8 por ciento del total.

Una vez que el grupo callista fue desplazado, la cAmara de diputados
federales reforzé dos tendencias de reclutamiento: Primeramente, el por-
centaje de participacién de los militares se redujo al 22 por ciento y el de
las profesiones liberales, incluyendo la de abogado, se redujo a 58 por
ciento. La participacién de trabajadores, empleadores, empleados rurales
y burécratas aumenté en la Camara de Diputados. Esta proporcién en la
distribucién de asientos entre los diferentes representantes de los actores
revolucionarios reforzé la visién que se tenia de Cardenas como populista
y pluralista. La amplitud del poder que llegs a ejercer como presidente
de la Republica, y como persona al reconstruir su élite gobernante, fueron
indiscutibles. En el periodo que nos ocupa, la consolidacién del “Bloque
Cardenista” en el congreso fue mucho mas que la simple representacién
popular simbélica con que la politica mexicana tradicionalmente ha cu-
bierto sus decisiones, y representé un serio intento de balancear los intere-
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ses de las distintas fracciones politicas dentro del grupo-gobernante y sus
diferentes organizaciones. Con base en la misma politica de renovacién de la
élite, Ja estructura generacional de los diputados federales se redujo, con
el 82 por ciento entre 30 y 40 afios de edad, mientras que. el Gabinete
Presidencial mantuvo una estructura generacional mas alta, concentrandose
entre 40 y 60 afios de edad, toda vez que muchos de estos individuos
habian iniciado sus carreras plblicas al poco tiempo de haber concluido
la lucha armada, y no durante la Revolucién, como habia sido el caso
de los gobernantes del ‘“Maximato”.

Bajo la administracién presidencial de Manuel Avila Camacho, la
tendencia a remover del Gabinete Presidencial a los militares se revirtid,
quedando en 22 por ciento el nimero de éstos dentro de los secretarios
de Estdado. Militares como Pablo Macias, Jesis de la Garza, Heriberto
Jara, Salvador Sanchez, Enrique Estrada y Lézaro Cérdenas, ocuparon
posiciones ministeriales. Sin embargo, la presencia de los militares dentro
de la Camara de Diputados Federales, para el pericdo 1940-1946, fue de
solo 15 por ciento. El porcentaje de participacién: de profesionistas dentro
del Gabinete Presidencial y en la Cimara de Diputados fue el mas alto
registrado hasta esa fecha, en el México posrevolucionario. Setenta por
ciento de los secretarios de Estado eran profesionistas, con 39 por ciento
de abogados; mientras que la importancia de los juristas en el Congreso
Federal aumenta al 36 y la de otras profesiones liberales al 65 por ciento
del total. Es relevante que, mientras el reclutamiento de los secretarios de
Estado avilacamachistas fue altamente selectivo en relaciéon con sus ante-
cedentes sociales y ocupaciones, la Camara de Diputados, durante este
periodo. incluy6 categorias sociales que no se habian visto en la élite desde
la presidencia de Venustiano Carranza, tales como terratenientes y un cre-
ciente niimero de industriales. Los secretarios de Estado entre 1940 y 1946
fueron reclutados de dos estructuras ocupacionales definidas: los militares,
muchos de los cuales fueron, otra vez, viejos revolucionarios, con 22 por
ciento del total y profesionistas de diversas ramas con el 70, incluyendo
un 39 por ciento de abogados. Simultineamente, las estructuras de edad
del Gabinete Presidencial y de la Camara de Diputados no varié mucho
en relaciéon con las de Cérdenas y con las del Maximato. Desde la presiden-
cia de Miguel Aleman Valdés, pero excluyendo la de Luis Echeverria, la
estructura generacional de los Gabinetes Presidenciales se ha mantenido
estable en un promedio de 45 a 60 afios de edad.

No es de sorprender, por otro lado, que las tasas de continuidad
entre €] Maximato y la presidencia de Léazaro Cérdenas hayan sido
altas, con el 26.5 por ciento de politicos del Maximato pasando al periodo
cardenista, 9.4 por ciento originados en la presidencia de Calles y 6 en
el gobierno de Obregén. Después de la ruptura entre Calles y Cardenas,
este nivel de continuidad no se alteré considerablemente debido a que los
asientos de los viejos “callistas” fueron ocupados por politicos de la misma
camada generacional, aunque fieles a Cardenas. Lo relevante de la ruptura
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Calles-Cardenas debe encontrarse en que la orientacién de las lealtades
politicas de los miembros de la élite estaba mas en favor del presidente de
la Repiblica en funciones, que de un ex presidente. Esto implicé para la
presidencia de la Republica la posibilidad de ejercer el poder politico con
la perspectiva de la autoridad que confiere el protocolo legalista asi
como la legitimidad que confieren las politicas sociales del gobernante.
Durante el periodo 1940-1946, el 27 por ciento de los miembros de la élite
politica fue reclutado en previas administraciones presidenciales, inclu-
yendo al mismo Cardenas, ya como ex presidente; mientras que el 12 por
ciento de esa élite se originé en el Maximato y el 5 en el periodo Callista.*
La presidencia de Avila Camacho permitié la més alta tasa de continuidad
entre administraciones presidenciales con un 50 por ciento de los miembros
de su grupo gobernante con experiencia previa a nivel de élite. Para Avila
Camacho, la continuidad de la élite en los cargos era un camino para
consolidar la estabilidad politica y llegar a conciliar las disputas entre las
camarillas posrevolucionarias contendientes. Avila Camacho tuvo especial
cuidado en seleccionar a los miembros de su Gabinete Presidencial de entre
las camarillas revolucionarias mds representativas.** Su gabinete incluyé
a “cardenistas” como Ignacio Garcia Téllez; “callistas” como Francisco
Javier Gaxiola; viejos revolucionarios como Pablo Macias y Heriberto
Jara, y jévenes abogados civilistas como Miguel Aleman quién, en 1946,
resultara electo presidente de México. El 11 de septiembre de 1942, cn
un mitin realizado en el “zécalo” de la ciudad de México, Avila Camacho
expresd la idea de la “unidad nacional” ante la presencia de seis ex presi-
dentes de la Republica: Lazaro Cérdenas, Abelardo L. Rodriguez, Plu-
tarco Elias Calles, Pascual Ortiz Rubio, Emilio Portes Gil y Adolfo de
la Huerta. Esta idea de la “unidad nacional” enmarca el ideal posrevolu-
cionario de disciplina dentro del grupo gobernante, base incuestionable
de su permanencia y pacifica sucesién en el poder.® La designacién de
diversos cargos publicos, sobre todo en este periodo que va desde 1940
hasta 1970, se realiz6 en gran medida con la idea de balancear y conciliar
diversos intereses de grupos y camarillas politicas dentro de los escenarios
politicos nacionales y locales.

Entre 1934 y 1946, los vinculos entre el PNR-PRM y el gobierno empe-
zaron a mostrar un estable y frecuente intercambio de individuos de una
estructura hacia la otra pero en todos los casos el mas alto nivel de cargos
y toma de decisiones. Aunque la mayorfa de los presidentes del partido
oficial fueron abogados, incluyendo al ex presidente Portes Gil y Antonio
Villalobos, y a un doctor, Rafacl Pascasio Gamboa, la influencia de los

23 Peter H. Smith, Labyrinths of Power. Political Recruitment in Twenticth
Century Mexico, Princcton, Princeton University Press, 1979, p. 165.

24 Ibid., pp. 50 y 51.

25 José C. Valadés, “La Unidad Nacional”, en Historia general de la Revolucion
mexicana, México, vol. 10, sep/Ediciones Gernika, 1985.
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militares en los altos cargos del partido oficial continué siendo alta.?® Un
evento de importantes consecuencias politicas sucedié en diciembre de 1940,
pocos dias después que Avila Camacho asumiera la presidencia. El Comité
Ejecutivo del prM declaré que no intervendria en el proceso de seleccién
de candidatcs a la Cimara de Diputados; la facultad del partido de nego-
ciar la lista de candidatos oficiales para cargos de elecciéon popular deberia
ser discutida no sélo por las fracciones del partido, sino también con la
intervencién de la Secretaria de Gobernacién. Tal decisién vino a reforzar
la funcién del poder ejecutivo, pues fij6 las fronteras de colaboracién
entre el partido y el gobierno, la division del trabajo dentro del sistema
v. de gran importancia, dio un alto crédito y prestigio al Secretario de
Gobernacién como el negeciador politico por excelencia. Tal prestigio y
poder politico habria de ser de gran importancia para la sucesién presiden-
cial de 1946 cuando Miguel Aleméan, hasta 1945 secretario de Goberna-
cién de Avila Camacho, fue designado candidato a la presidencia de la
Repiblica por el recientemente reorganizado partido oficial, ya llamado
Partido Revolucionario Institucional (prr).

PROFESIONALIZACION DE LA ELITE v ESTABILIDAD Poritca (1946-1970)

En 1946, al finalizar la presidencia de Manuel Avila Camacho, el
prM fue reorganizado bajo el nombre de Partido Revolucionario Institu-
cional (pr1) para operar las préximas elecciones presidenciales. La expe-
riencia de 1940 cuando Juan Andrew Almazin se enfrent6 a la decisién
del presidente de designar a su propio sucesor obligé al partido oficial a
reorganizarse en instituciones y procedimientos mas rigidos y controlables.
El pr1 fue creado el 18 de enero de 1946 y, dos dias después, Miguel
Aleméan Valdés fue designado su candidato presidencial:

La reoganizaciéon del partido fue el resultado de una decisién to-
mada por las méis altas autoridades del gobierno y del partido. Alrede-
dor de 5.7 millones de mexicanos que se durmieron como integrantes
del prM, despertaron como miembros del pri, sin que pudieran mani-
festar su inconformidad por la transformaciéon del partido mediante
el abandono de la organizacién, en virtud de que se aplicaba la ads-
cripcién automética por pertenecer a determinados sectores ocupacio-
nales. La nueva denominacién del “Partido Revolucionario Institu-
cional”, traslucia el hecho de que el partido debia ser visto como una
s6lida institucién del sistema gubernamental mexicano, y estaba, como
fue evidente precisamente durante la era alemanista, que recién co-

26 Gina Zabludovsky (coord., El sexenio de Miguel Alemdn (gobierno, obreros
y Empresarios), México, UNAM, Fcrys, 1985, especialmente los articulos de José Cha-
nes Nieto y de Gina Zabludovsky.
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menzaba, orientado mas bien hacia al conservacion del statu quo, que
hacia la consecucién y el cumplimiento cabal de los postulados sociales
inscritos en la Constitucién de 1917.%

Bajo la presidencia de Miguel Aleméan, los objetivos del partido oficial
fueron: primero, el reclutamiento en todos los niveles de la escala social
y no exclusivamente de entre los grupos de presién organizados; segundo,
se limitarian las fronteras de accién de las diferentes fracciones que cons-
tituian el pr1 de acuerdo con los objetivos de negociacién de los altos cua-
dros directivos del partido; tercero, la seleccién de los candidatos a dipu-
tados, senadores, gobernadores y demés oficinas de eleccién popular habria
de basarse en el mecanismo local, estatal y federal de sus propias organi-
zaciones, mas que en un criterio regional de poder politico de los compe-
tidores por la nominacion, y finalmente, las organizaciones sectoriales del
PRI acordaron no luchar una en contra de la otra en las campanas electo-
rales, sino apoyar reciprocamente a sus respectivos candidatos.

Tal] desplazamiento de poder politico de los grupos locales, estatales y
nacionales en favor de las instancias del gobierno coadyuvaron a la disci-
plina necesaria para el desarrollo de las politicas econémicas de Alemén,
mismas que se basaron en una reduccién del poder de los grupos campe-
sinos y obreros en favor de una industrializacién forzosa por medio de la
sustitucién de importaciones, consecuencia ésta de la participacién de
México en la economia mundial de guerra. Gracias a estos mecanismos
de control, los Presidentes de México, desde 1946, han tenido la posibi-
lidad de utilizar a las organizaciones del partido oficial para desmovilizar
a las masas que, hasta la década de 1930, eran regularmente movilizadas
por la élite politica. Tal cambio en la orientacién ideolégica de las poli-
ticas de la élite, entre 1946 y 1970, produjo varias crisis en el interior de
la misma élite gobernante. Lideres obreros como Vicente Lombardo To-
ledano, secretario general de la crtM, abandoné el pri y creé en 1947 el
Partido Popular, para cambiar su nombre en 1960 al de Partido Popular
Socialista (pps). En 1952, Vicente Lombardo Toledano se lanzé a la pre-
sidencia de la Republica en contra de Adolfo Ruiz Cortines, quien fuera
secretario de Gobernacién de Miguel Aleman. La idea de que los objeti-
tivos de la Revolucién habian sido traicionados y que la burocratizacién
del sistema favorecia solamente a selectas camarillas y grupos organizados,
llevé a un pequefio pero importante grupo de viejos revolucionarios a
separarse del prr en 1955 y crear el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana (parM). A pesar de que Vicente Lombardo Toledano y el ge-
neral Miguel Enriquez Guzman, un viejo revolucionario, obtuvieron un
alto porcentaje de votos en las elecciones presidenciales, Adolfo Ruiz Cor-
tines gan6 oficialmente con un amplio margen. La oposicién a las poli-

27 R. K. Furtak, opp. cit.,, p. 46.
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ticas y plataforma ideolégica del PRI mejor articulada, entre 1946 y, 1970,
y esto es valido hasta la fecha, se ha originado en el Partido Accién
Nacional (PAN), grupo politico de derecha creado en 1939. Cuando en
1958, Adolfo Lépez Mateos —quien habfa sido secretario del Trabajo con
Ruiz Cortines— y en 1964, Gustavo Diaz Ordaz —quien habia sido Secre-
tario de Gobernacién de Lopez Mateos— fueron designados ‘candidatos
del prr a la presidencia de la Reptblica, sus campaiias politicas fueron
respaldadas por el PARM y el pps. Lo mismo aconteci6 en la campafia pre-
sidencial de Luis Echeverria Alvarez, en 1969-1970.

La evolucién optimista de las politicas econémicas de los gobiernos, entre
1946 y 1970, junto con los éxitos relativos del proceso de industrializacién,
contrastaron drésticamente con las tensiones sociales que el modelo de
crecimiento econémico conllevé en forma paralela con la creciente con-
centracién de poder en manos de la élite politica. :

El impulso y la energia de la Revolucion se consumié mucho més
en destruir el pasado que en construir el futuro. Como resultado, el
pasado desaparecid, por cierto, pero el nuevo presente llegé y comenzé
a desarrollarse sin orden ni concierto por lo que, a falta de otra imagen
qué imitar, terminé al fin por convertirse en algo idéntico al pasado
destruido [...] La economia es sdlida, desde un punto de vista liberal
clasico; tanto, que se comenta con frecuencia que México ha hecho
progresos fenomenales en afios recientes [...] En sentido estricto, el
Unico problema de gran magnitud es el indice de crecimiento de la
poblacién y del producto nacional [...] No seria imposible que tal
incremento poblacional forzara los recursos naturales, humanos y eco-
némicos del pafs y que, si no se tomasen medidas enérgicas, se pre-
sentara un problema muy serio [...] La situacién politica es, decidi-
damente, menos satisfactoria [...] La eleccibn del presidente, los
gobernadores y las autoridades locales est4 lejos de ser popular, deci-
diéndose por fuerzas personalistas que raras veces o nunca representan
los intereses genuinos de grandes grupos humanos. El poder politico
y econémico del presidente de la Republica es casi total y [...] es
imposible para un solo hombre conocer las necesidades especiales de
cada. pueblo o ciudad y qué persona o personas estin en mejor dispo-
sicién de resolverlas.®®

El arribo de Adolfo Lépez Mateos a la presidencia en 1958, con el
apoyo de Lazaro Cérdenas, revirtié la tendencia conservadora detectada
desde 1946. La distribucién de tierra, que durante los periodos de Aleman
y Ruiz Cortines se redujo, aument6 una vez més en su base colectiva e
individual. La intervencién del Estado en la economia se incrementé entre
1958 y 1964, incluyendo la compra de varias empresas extranjeras y la
nacionalizacién de la industria eléctrica. En 1962 se cre6 una comision

23 M. Meyer, y W. Sherman, The Course of Mexican History, Nueva York, Oxtord
University Press, 1979, pp. 648-649.
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para el reparto de las utilidades con la finalidad de distribuir las ganancias
entre los trabajadores, en los términos marcados por la ley y dependiendo
del capital invertido y el tamafio de la fuerza de trabajo dentro de la
empresa. Jaime Torres Bodet, quien habia sido secretario de Educacién
Piblica durante el gobierno de Avila Camacho, una vez mas en el mismo
cargo, fue instruido por Lépez Mateos para renovar el énfasis en la edu-
cacion rural y la construccién de escuelas, con base en su Reforma Edu-
cativa Integral. Ideolégicamente, la presidencia de Lépez Mateos recordé
algunos de los mejores momentos del gobierno nacional-populista de
Cérdernas.

La designacién de Gustavo Diaz Ordaz —un abogado que habia ser-
vido como secretario de Gobernacién bajo Lépez Mateos— como candi-
dato presidencial del prr fue aplaudida por las élites econémica y politica
que veian en su candidatura una continuidad de las politicas de control
y crecimiento econdémico de sus predecesores. Sin embargo, las politicas
liberalizadoras de Lépez Mateos fueron revertidas cuando la reforma poli-
tica del propio Lopez Mateos —que permitia a diversos partidos politicos
de minoria sentarse en la Cémara de Diputados junto a partidos del
rango del paN, PPs y PARM— fue interpretada en el sentido de que sélo
ciertos partidos con poder de presién y una oposicién “leal” al pri podrian
ingresar en la Camara de Diputados. Por este mecanismo, sblo los cuatro
partidos politicos mas influyentes tuvieron acceso al Congreso. Cuando
Diaz Ordaz designé a Carlos Madrazo como Presidente del cen del pry,
se propuso una larga serie de innovaciones para promover la democrati-
zacién interna del partido, acrecentar la participacién de la base del par-
tido en sus decisiones, v reducir el poder de los jefes politicos locales y
estatales. Una seria confrontacién politica entre el grupo reformista de
Madrazo y la vieja guardia conservadora en la élite politica llevé a la re-
mocién de Madrazo de su cargo politico, a finales de 1965. Cualquier in-
tento serio de democratizacién y medidas antielitistas en el interior del gru-
po gobernante y del partido oficial han sido eliminadas desde entonces.

El excesivo énfasis en el crecimiento econémico, la creciente polariza-
cién causada por el proceso de industrializacién, y la actitud conservadora
que asumié la élite politica se encuentran entre las causas del movimiento
estudiantil de 1968:

La crisis de 1968 fue claramente de naturaleza doméstica; tuvo que
ver con asuntos tan fundamentales e interrelacionados como la distri-
bucién de recursos y oportunidades entre los estratos socio-econémicos,
la alienacién politica vs la participacién, y la legitimidad de la mani-
pulacién de la ideologia “revolucionaria” y el simbolismo de la parti-
cipacién democrética por una élite monopolizadora del poder.2®

20 Yoram Shapira, Mexican Foreign Policy under Echeverria, The Washington
Papers, Washington D. C., Georgetown University, 1978, p. 7.
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El movimiento de 1968 representé mucho més que una simple protesta
estudiantil. Todas las grandes ciudades de México reportaron moviliza-
ciones estudiantiles. Debido a la cantidad de la poblacién que participé
en él, éste puede ser considerado como una movilizacién de amplios sec-
tores de la clase media.®® El constante énfasis de la politica de “ley y
orden”, encabezada por el licenciado y general Alfonso Corona del Rosal
—regente de la ciudad de México—, y por el propio presidente Diaz
Ordaz, implicé la participacién del Ejército en la represién de estudiantes,
intelectuales y sectores de clase media involucrados en la protesta. La
herencia populista de Cardenas dentro de la politica mexicana parecia
haber agotado su capacidad para neutralizar la oposicién y cooptar a la
disidencia.

Los hechos de 1968 indicaron al gobierno que las viejas técnicas
de cooptacién, represién y descabezamiento no iban a seguir siendo
enteramente satisfactorias. La élite imperante no podia depender sélo
de esos métodos para controlar y suprimir el desarrollo de los movi-
mientos de oposicién. Cuan explosiva y peligrosa habra sido la situa-
cién para los que estaban en el poder, que ninguno de los problemas
que dieron origen al movimiento de 1968 ha sido resuelto. Realmente
los problemas eran todos de lo més obvio. El descontento de los j6-
venes por las prioridades deformadas del desarrollo mexicano, su desen-
canto ante la retérica del pri, su disgusto con la rigidez del sistema,
v su ultraje con las medidas represivas que se tomaron contra ellos
en e] 68

Tales retos a la estabilidad politica y legitimacién del sistema llamaban
a llevar a cabo una reforma politica. El relajamiento de los mecanismos
de control por medio de los cuales la élite politica habia ejercido el
poder, una nueva y progresiva actitud del grupo gobernante a favor
de las masas, la renovacién de los miembros de la élite politica, la crea-
cién de una nueva estrategia para cooptar a la disidencia y a la oposicién
y, de gran importancia, la proposicion de un modelo democritico de
desarrollo econdmico, fue la plataforma politica de Luis Echeverria Alva-
rez al ser designado candidato del prr a la Presidencia de la Republica
en 1969.

A pesar de estas crisis politicas del México posterior a 1946, la élite
politica de México fue, hasta 1970, extraordinariamente estable en sus
antecedentes sociales y ocupacionales, al igual que en los mecanismos de
reclutamiento de nuevos miembros para ella. El arribo de los abogados
a la presidencia de la Republica sintetiza el proceso de desmilitarizacién
de la élite politica de México. Los secretarios de Estado, entre las presi-
dencias de Miguel Alemin y Gustavo Djaz Ordaz (con base en datos

30 Francisco Lépez Camara, El desafio de la clase media, México, Cuadernos de
Joaquin Mortiz, 1971,
31 Judith Adler, Mexico in Crisis, Londres, Heinemann, 1978, p. 144.

27
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tomados el dia que asumié dicho cargo), se encontraron dominados por
profesionistas con un promedio de 87 por ciento contra 13 de promedio
de militares. Los militares se limitaron, principalmente, a los secretarios de
la Defensa, de Marina y al jefe del Estado Mayor Presidencial. Aln asi, la
funcién y presencia de los militares en el cEx del PRI continud siendo
importante, como mas adelante veremos.

Entre 1945 y 1970, las bases sociales del reclutamiento de los Gabinetes
Presidenciales observan alta estabilidad en sus origenes. Profesionistas,
principalmente abogados, ingenieros, médicos y, mas adelante, economistas,
controlaron en promedio el 85 por ciento de esas posiciones. La excepcién
a esta tendencia fue la presidencia de Diaz Ordaz, donde el 90 por ciento
de su Gabiente fue ocupado por profesionistas. La presidencia de 1964 a
1970 atestigu6é histéricamente uno de los mas altos porcentajes de abo-
gados como secretarios de Estado con el 47 por ciento del total; dicho
porcentaje s6lo ha sido superado por la presidencia de Miguel Aleman,
con el 50 por ciento. Si tomamos en cuenta que desde 1946 y hasta 1976
las camarillas politicas mas importantes de México se han originado en la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), y que hasta 1982
lo fueron las camarillas originadas en la Facultad de Derecho de la propia
UNAM, no sorprende que la mayoria de los secretarios de Estado y presi-
dentes de la Republica hayan sido abogados, por lo menos hasta 1988,
concluyendo esto con la llegada a la presidencia de Carlos Salinas de
Gortari, un economista egresado de la unam. El éxito de esas camarillas
politicas radicaba principalmente en la continuidad generacional entre sus
miembros. La relacién maestro-alumno dentro de la Facultad de Derecho,
y los mecanismos de socializacién por medio de los cuales los abogados
integran a otras profesiones dentro de sus grupos politicos.®* Scbre esta
linea de anilisis, los ingenieros son particularmente importantes, al igual
que los economistas, quienes desde 1970 han adquirido creciente impor-
tancia en la toma de decisiones politicas de México.

El poder politico de los militares, como se analizé6 anteriormente, con-
tinué decreciendo. En el Gabinete Presidencial de Adolfo Ruiz Cortines,
los militares tuvieron su porcentaje mas alto dentro del periodo en estu-
dio, con un 20 por ciento, y su mas bajo fue de 7 con Miguel Aleman.

La presidencia de Miguel Aleman, ademas de ser el primer periodo
con un jefe del Ejecutivo civil, ejemplifica claramente la relacién exis-
tente entre la orientacién ideoldgica de un régimen y el reclutamiento de
su élite. Las politicas de industrializacién de Aleman justificaron que el
3 por ciento de los asientos en su Gabinete Presidencial fueran ocupados
por industriales. Tal hipétesis también se puede aplicar al periodo de
Adolfo Lépez Mateos, quien tuvo fama de populista debido a sus poli-

32 Francisco Sudrez Farias, “Elite politica y tecnocracia en México”, en Revista
de Ciencias Politicas y Sociales, México, uNaM, Fcpys, 1987, num. 129, julio-septiem-
bre, Nueva época, pp. 45 a 58, y Roderic Ai Camp, Mexico’s Leaders. Their Educa-
tion and Recruitment, Tucson, University of Arizona Press, 1980,
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ticas laborales y campesinas, y quien dio 5 por ciento de los asientos
de su Gabinete a politicos de origen rural y pequefios terratenientes. Con
las excepciones anteriormente citadas, los Gabinetes Presidenciales poste-
riores a 1945 se han integrado con profesionistas y han tenido su origen
social en las clases medias.®®

Las cimaras de diputados posalemanistas, al igual que los Gabinetes Pre-
sidenciales, muestran una alta consistencia y estabilidad en el cargo y en la
estructura ocupacional de sus integrantes con un promedio de 57 por ciento
de profesionales, incluyendo el 42 de abogados y una decreciente presen-
cia de los militares. Para el periodo de Diaz Ordaz, s6lo habia 4 por ciento
de militares en sus dos Camaras de Diputados (1964-1967/1967-1970),
mientras que el porcentaje de burdcratas y trabajadores se incrementd
considerablemente. Los industriales, que en el periodo de 1924 a 1946 ze
encontraron regularmente representados en la Camara de Diputados, no
registraron posicién alguna para 1970,

De considerable interés es la continua ausencia en el desempefio
directo de puestos por los industriales y terratenientes, a pesar del
juicio nada ambiguo de que desde 1940 la politica oficial ha favore-
cido los intereses de los empresarios en detrimento de los otros.®*

La demarcacién de las fronteras de accién publica entre las élites poli-
ticas y las econdémicas, iniciada por Cardenas en su famoso discurso en
Monterrey y por sus consecuentes politicas econémicas alent la organiza-
cién de diversas cGpulas empresiales para relacionarse directamente con
el aparato gubernamental. En vista de estos eventos, el PAN, como un
partido de derecha orientado hacia los intcreses empresariales, fue per-
diendo cierto espacio politico frente a la COPARMEX y la coNcANACO, entre
otras organizaciones, mientras que su negociacién directa con la élite poli-
tica probd ser més eficiente que la representacién indirecta del pan. Las
rutas educativas, sociales y organizativas por las que los hombres de nego-
cios llegan a ocupar las posiciones més importantes de la élite econémica,
difieren, en este perfodo, de aquellas de la élite politica. La élite econdémica
sc instruy6, durante esa época, en instituciones como la Universidad Ibero-
americana, la Escuela Libre de Derecho y el Instituto Tecnolégico de Mon-
terrey, entre otras; mientras que la élite politica se capacité profesional-
mente en la Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto
Politécnico Nacional y en diversas instituciones locales y estatales de edu-
cacién superior.* Las pistas de exitosas carreras también difirieron consi-

33 P. H. Smith, op. cit., y Francisco Sudrez Farias, Composicion y comporla-
miento de la élite politica de México (1934-1984) (andlisis del grupo gobernante),
México, uam-Xochimilco, Depto. de Politica y Cultura, Arca de Gestion Estatal y
Sistema Politico, 1987.

34 John Nagle, Sistema y Sucesion; las bases sociales del reclutamiento de la élite
politica, México, 1979, Premia Editora, Red de Jonds, p. 164.

35 R. A. Camp. op. cit., pp. 78-79.



314 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

derablemente estas dos élites. Las élites econémicas, en el periodo de
analisis, usaron las diferentes instituciones y niveles del sistema bancario,
las organizaciones de industriales y de] sector comercial para ascender. a la
cspide de la toma de decisiones dentro de sus ramos, en.un estilo ajta-
mente meritocratico. Por otro lado, las carreras politicamente exitosas
fueron, en el periodo, aquellas que sin sobresaltos y retrocesos lograrcn
ascender hasta la élite por las organizaciones burocraticas y con el apoyo
del partido cficial para los cargos electorales ocupados en su ruta. Los
vinculos politicos entre las élites econémica y politica no se deben buscar
en un alto o bajo nivel de intercambio de personal entre dos élites, sino
en el nivel de colaboracién en la toma de decisiones sociales y econémicas.

A pesar de la orientacién de las politicas econémicas del gobierno y del
considerable peso politico de las organizaciones empresariales, la élite go-
bernante siempre ha sido cuidadosa de proyectar una imagen de demo-
cracia balanceada y de representacién popular en sus filas. Esta represen-
tacién simbélica estd intimamente vinculada con los mecanismos para el
reclutamiento usados por la élite politica para cooptar al liderazgo de los
sectores medios y bajos del sistema politico y social.

En este sentido, el pr1 alin no ha consolidado plenamente una
revolucién politica burguesa, puesto que todavia se siente obligado
(al menos en el nivel de diputado) a intentar la cooptacién de un cierto
numero creciente de representantes de los trabajadores asalariados, y
aunque esta pueda ser una vanguardia manejable de la clase obrera,
todavia hay un limite superior, al que se esti llegando, en el nimero
de escafios que pueden asignarse a los dirigentes laborales y populares
de los asalariados.®

Tal representacién simbdlica, aparentemente balanceada dentro de la
Céamara de Diputados, contrasta dristicamente con lo desbalanceado de
la representacién sectorial en los asientos que ocupa el pri dentro de ese
érgano colegiado. Aunque las tres alas del pri (laboral, campesina y po-
pular) tienden a negociar entre si la distribucién y nimero de los candi-
datos en sus campafias electorales, la mayoria de los individuos registrados
provienen de la cNop.*” En la Cémara de Diputados de 1964 a 1967, mis
del 60 por ciento de todos los asientos de la Camara Baja eran contro-
lados por este sector, mientras que el 100 por ciento de los asientos del
Senado de la Repiblica han sido histéricamente controlados por el Ppru
La Camara de Diputados, mis que representar un eficiente canal de comu-
nicacién entre élite y sociedad, y entre los lideres de grupos organizados
y las estructuras gubernamentales, es una de las principales fuentes de
legitimacién de las politicas del gobierno federal y del partido oficial:

38 J. Nagle, op. cit., p. 88.
37 P, H. Smith, op. cit., pp. 217-233.
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Parece que el poder legislativo tiene una funcién simbélica. Sancio-
na los actos del Ejecutivo. Les otorga una legitimacion tradicional y
metafisica. De tal manera que adquieren el estatus de leyes debido a un
mecanismo simbélico muy viejo y ya secular, Las reglas de antafio
gobernaron en nombre de la ley, que habia sido, en su momento, san-
cionada por poderes divinos. Esto tenia una :significacién funcional
simbélico-religiosa. En México, hoy, la Camara de Diputados cumple
una funcién semejante a la de los poderes divinos. Su significacién teo-
rética para la comunidad es una “sancién de legalidad” visible.*

La seleccién de los candidatos no solamente ha llevado a una defi-
ciente representacién de los sectores campesino y obrero del PRy, sino que,
con base en la letra de la Constitucién federal, ha consolidado una defi-
ciente representacién de los partidos de oposicién, sobre todo en la Cimara
de Senadores, donde, hasta la fecha, no existe mecanismo légal alguno
de representacién proporcional. Es importante hacer notar que, a pesar de
que el PRI y sus antecesores institucionales han sido producto de la decisién
gubernamental, el partido oficial como institucién politica ha sido de rela-
tiva baja importancia en las carreras politicas de la élite y sélo representa
un escalén mas en la carrera publica del sujeto, mas no un fin en si mismo.
Sin émbargo, en este periodo en estudio, la mayoria de los miembros del
CEN del PRI ocupaban simultdneamente al cargo partidista alguna posicién
senatorial o diputacién federal. Entre 1940 y 1970, todos los presidentes
del cen del pr1 han ocupado o pasan a ocupar posiciones dentro del Gabi-
nete Presidencial y todos ellos han criginado sus carreras politicas en el
gobierno, usando la maquinaria del partido oficial como un medio comple-
mentario para obtener el estatus de élite politica. Dentro de este grupo de
presidentes del pri, la funcién de los militares ha sido muy alta e impor-
tante. Los presidentes del pri, entre 1940 y 1970, han incluido a civiles
como Rafael Pascasio Gamboa, Carlos A. Madrazo, Lauro Ortega Martinez
y Alfonso Martinez Dominguez; pero también a militares como los gene-
rales Rodolfo Sanchez Taboada, Gabriel Leyva Velizquez, Agustin Olachea
Avilés y el famoso abogado y general Alfonso Corona del Rosal. Desde
1970, la mayoria de los presidentes del cen del pr1 han provenido de las
mas altas posiciones politicas gubernamentales, principalmente de secre-
tarias de Estado.

La estructura generacional de los Gabinetes Presidenciales envejecid
en el periodo de 1946 a 1970, en relacién con la estructura de edad de
las élites politicas de Céardenas y Avila Camacho. El promedio de edad
de los secretarios de Estado se elev6 a 50 afios, mientras que el Gabinete de
Alemén incluyé 59 por ciento de individuos entre 30 y 40 afios de edad, y
el de Lépez Mateos un 86 por ciento entre los 40 y 50 afios de edad. Los
otros Gabinetes Presidenciales mantuvieron su promedio alto de politicos
entre sus 40 y 60 afios de edad. El Gabinete Presidencial mas viejo, en

38 Pablo Gonzilez Casanova, Democracy in Mexico, University of Exford Press,
Nueva York, 1970, p. 20, citado por Peter H. Smith, op. cit., p. 222.
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este periodo histérico, fue el de Adolfo Ruiz Cortines, con 83 por ciento
de politicos en sus 50.y 60 afios de edad.®®

Las Camaras de Diputados, en este lapso en estudio, se mantuvieron
més jovenes en su integracion que los Gabinetes Presidenciales debido, en
parte, a las politicas de cooptacion de individuos jévenes dentro de las
filas del partido oficial. La Camara de Diputados mas joven fue la de
Lopez Mateos. La élite politica de México tiende a pasar por una im-
portante circulacién generacional cada dos periodos presidenciales que,
junto con las tasas de continuidad entre cada administracién presidencial,
explica los mecanismos de renovacion de la élite en México. Estas tasas
de continuidad se incrementaron entre 1946 y 1970. La élite de Alemén
incluyé 31.5 por ciento de individuos de previas administraciones con 14.7
de la administracién de Avila Camacho y un bajo 8.4 de la de Cardenas.
La presidencia de Adolfo Ruiz Cortines aumenté este porcentaje de con-
tinuidad @ 45.7. La tasa més alta de continuidad se dio en el periodo
de Diaz Ordaz con 47.8 por ciento con experiencia previa a nivel de la
élite politica, y el promedio més bajo fue el de Miguel Aleman.

Durante este periodo en estudio, la mas importante crisis politica
dentro de la élite, ademas del conflicto Calles-Cardenas, tuvo lugar al final
del gobierno de Miguel Alemén, en 1951, cuando el grupo cardenista se
opuso a la candidatura oficial de Ruiz Cortines. Aunque dicha crisis no
llevé a una ruptura entre viejas y nuevas camarillas politicas revelé los
mecanismos con los que los futuros presidentes de la Repiblica se ven
obligados a balancear presiones intraélite al designar a sus propios sucesores.

Lo que mas importaba era hacer frente a la crisis. Si Cardenas hu-
biera roto francamente con Aleman, es probable que hubiera podido
contar con el apoyo de una mayoria de los maestros, los soldados, los
sindicalistas, los burécratas y los ejidatarios de la nacién. Por otra parte,
Alemén sin duda hubiera hallado fuerte respaldo de muchos banque-
ros, industriales, comerciantes, capitalistas extranjeros y agricultores
“pequenios” (en realidad ya no tan pequefios, dadas las nuevas dispo-
siciones en materia de propiedades rusticas). Mediante un proceso
de compadrazgo y trapicheos [...] se logré un modus, vivendi; Alemén
seguiria siendo presidente (jante todo el constitucionalismo!); todas
las facciones, entre ellas los alemanistas, prestarian su apoyo a la can-
didatura de Adolfo Ruiz Cortines, funcionario no impugnable por na-
die; los principales programas econémicos de la administracién de
Aleman, proseguirian en el nuevo régimen; y se dedicaria mayor aten-
cién a las masas.*®

Sin embargo, las crisis de esta naturaleza son constantes en la politica
mexicana y siempre han estado relacionadas con el nivel de continuidad
o discontinuidad entre administraciones presidenciales, la sobrevivencia o

3 J. Nagle, op. cit.. p. 89.
40 Ibid., p. 85.
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el desplazamiento de ciertas camarillas politicas en el poder y la conso-
lidacién del presidente en funciones y su camarilla politica personal. Desde
1935, la posibilidad de un nuevo “Maximato” en México ha sido temida
por la mayoria de los presidentes de la Reptblica. Los mecanismos por
medio de los cuales el presidente en funciones remueve a las camarillas
politicas de administraciones anteriores ha tenido lugar dentro del rito legal
y constitucional de la transmisién de poderes, sin una oposicién formal a
tal decisién y acompafiada por una ingeniosa campafia de propaganda
en contra de la administracién que concluye. Por este medio, diversos
mecanismos comienzas a operar: ** Primeramente, el nuevo presidente
cuestiona las politicas y desarrollo politico de la élite anterior, aunque
¢1 mismo haya ocupado una alta posicién en esa camarilla. Segundo, selec-
ciona a los politicos que han de ocupar los cargos mas importantes dentro
de su circulo interno, particularmente dentro del Gabinete. Tercero, se
inicia una nueva era de politicas gubernamentales y estilo personal de
administrar al Estado, toma de decisiones y mecanismos para la solucién
de conflictos. Cuarto, dentro de la nueva administracién, los lideres de
otras camarillas politicas importantes son enviados hacia otras posiciones,
principalmente administrativas. Por estos mecanismos, el nuevo presidente
de la Republica define el perfil de su gobierno, al diferenciarlo en la fun-
ci6bn e integracién de su élite. La diferencia entre México y otros regi-
menes presidencialistas radica en que aqui, durante el periodo 1940 a
1970, se inici6 este proceso con una importante diferenciacién de identi-
ficacién con la ideclogia politica de la Revolucién de 1910 y una alta
expectativa de movilidad hacia la élite politica.

En la actualidad, la renuncia expresa al discurso politico revolucionario
y populista articulado por la etapa histérica que cubre este trabajo, es
simultdneamente causa y efecto de las nuevas tendencias sociales y edu-
cativas en la élite gobernante. Ante estos nuevos actores politicos —cu-
biertos de un sofisticado discurso racional y técnico—, la perspectiva histd-
rica de la politica aqui presentada queda como un reducto nostalgico del
pasado mexicano, muy criticado, pero también poco estudiado hoy en dia.

41 Francisco Suirez Farias, Political Careers... cit., p. 8.
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CUADRO 1

ESTRUCTURA CIVIL/MILITAR DEL GABINETE PRESIDENCIAL DE MEXICO,
POR ADMINISTRACIONES PRESIDENCIALES (1934-1970)
(en cantidad y porcentaje)

Estructura del

Presidente Fechas gabinete Militares/civiles
Léazaro Cérdenas 1 de dic. de 1934 3 Militares  25% Militares
(1934-1940)°® 9 Civiles 75% Civiles
Manuel Avila Camacho 1 de dic. de 1940 3 Militares  23% Militares
(1940-1946) 10 Civiles 77% Civiles
Miguel Alemén 1 de dic. de 1946 1 Militar 13% Militares
(1946-1952) 13 Civiles 87% Civiles

Adolfo Ruiz Cortines  1dedic.de 1952 2 Militares  139% Militares
(1952-1958) 13 Civiles  879% Civiles

Adolfo Lépez Mateos 1 dedic. de 1958 2 Militares  13% Miilitares
(1958-1964) 13 Civiles 87% Civiles

Gustavo Diaz Ordaz 1 de dic. de 1964 3 Militares  18% Militares
(1964-1970) 12 Civiles 82% Civiles

a Este cuadro incluye a los Gabinetes Presidenciales del dfa en que el Presi-
dente de la Repiblica asume funciones y no el total de cambios dentro del Gabi-
nete a lo largo del Sexenio.

b Incluye aquellos secretarios de Estado que sirvieron bajo Cirdenas, antes de
su ruptura con el grupo de Calles.

FuenTE: Francisco Sudrez Farfas, Notas para una historia de las Relaciones
Polfticas entre Ejército y Gobierno Mexicanos, uaM-Xochimilco, Depto. de politica y
cultura, 1978-79.
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CUADRO 4

ESTRUCTURA DE EDAD DEL GABINETE PRESIDENCIAL
DE MEXICO (1934-1970)

Total del
Administracién DECADA DE NACIMIENTO nim. de
Presidencial 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1950  casos
1934-1940 4 31 61 4 — — — 26
1940-1946 — 4 70 26 — — — 23
1946-1952 — 6 22 56 13 3 — 32
1952-1958 — — 55 27 18 — — 22
1958-1964 —- — 14 57 29 — — 21
1964-1970 — — 3 31 24 35 7 29

Fuente: John D. Nagle, Sistema y Sucesion. Las Bases Sociales del Reclutamiento
de la Elite Politica, México, Red de Jonas, Premia Editora, 1979, pp. 41, 66, 87.

CUADRO 5

ESTRUCTURA DE EDAD DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE MEXICO (1934-1970)

Total del
Administrazién DLECADA DE NACIMIENTO num. de
Presidencial 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 casos
1934-1940 3 14 48 34 1 — — 85
1940-1946 1 6 22 52 19 — — 80
1946-1952 1 7 19 40 31 2 — 85
1952-1958 1 1 12 25 44 15 1 73
1958-1964 — 1 7 28 42 19 3 168
1964-1970 — — 3 15 40 27 15 383

Fuente: John D. Nagle, Sistema y Sucesion. Las Bases Sociales del Reclutamiento
de la Elite Politica, México, Red de Jonis, Premia Editora, 1979, pp. 43, 64, 89.
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CUADRO 6

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DONDE ESTUDIO LA ELITE
POLITICA DE MEXICO (1934-1970)

Escuela Institu-
Nacional to Poli- Total del
Colegio  de Agri- técnico nim. de

Administraciéns  UNAM Militar cultura Nagcional Otra® "€asos ©
1934-1940 48.5 6.9 0.9 —_— 43.7 99
1940-1946 53.6 6.7 2.5 1.6 35.6 84
1946-1952 74.5 3.1 2.1 3.1 17.2 94
1952-1958 53.6 43 2.8 43 35.0 69
1958-1964 724 5.2 2.6 3.9 15.9 76
1964-1970 70.5 1.1 2.2 2.2 24.0 88

& Indica la administracién‘ donde se ocupé el primer cargo de alto nivel.

b Incluye la Escuela Libre de Derecho, la Bscuela Naval y las Universidades
de Guadalajara, Guanajuato, Chihuahua, Michoacin, Veracruz, Campeche, Yucatdn,
Puebla y Oaxaca.

¢ Este cuadro no incluye Diputados Federales.

Fuente: Tomado de Roderic Ai Camp, Mexico's Leaders-Their Education &
Recruitment, Tucson, University of Arizona Press, 1980, pp. 78-79.

CUADRO 7

TASAS DE CONTINUIDAD DE LA ELITE POLITICA DE MEXICO ENTRE
ADMINISTRACIONES PRESIDENCIALES (1934-1970)

Porcentaje de reclutados

-Administracién Total de administracidn anterior &

Presidencial casos A-1 A-2 A4-3 A4 Total®d
Cardenas, 1934-1940 234 265 94 6.0 3.4 45.3

Avila Camacho, 1940-1946 181 27.1 127 50 55 50.3

Aleman, 1946-1952 190 14.7 84 6.8 1.6 31.5

Ruiz Cortines 168 220 77 71 89 45.7

Lépez Mateos, 1958-1964 178 20.8 12.0 5.1 2.8 40.7

Diaz Ordaz, 1964-1970 203 207 128 99 44 478

Promedio 1910-1970 — 225 99 58 40 42.2

a Las Administraciones s¢ tomaron en orden cronolégico, como se lista en el
Cuadro.

A-1 Se refiere a la administracién inmediatamente anterior;

A-2 A la anterior;

A-3 A la siguiente anterior y

A-4 A la que le sigue.

b Total de individuos de previas administraciones residenciales, en porciento,
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