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INTRODUCCION

En abril de 1987, la legislatura federal de México organizé en la capital
un “congreso local” de representantes por eleccién directa, bajo el nombre
de Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Antes de que esto se
llevara a cabo, a los habitantes del mismo se les habia negado la repre-
sentacién local, derecho que se ha concedido al resto de los ciudadanos
del pais.* El significado politico que pueda tener en el largo plazo dicho
cambio es dificil de prever. Los escépticos diran que, histéricamente, el
PRI ha mostrado una habilidad misteriosa para promulgar iniciativas de
ley e introducir reformas, sin alterar fundamentalmente el sistema politico
mexicano o el poder y dominio inigualables que ha ejcrcido tal partido
en el interior del sisterna. Y en efecto: la Asamblea local no tendra poder
legislativo alguno; sus actividades sc limitaran a dar recomendaciones y
aprobar iniciativas, sin caracter obligatorio, relativas a programas y poli-
ticas ejercidos en la ciudad de México. Ademas, el documento excluye
explicitamente las disposiciones referentes a la eleccién popular del regente
de la ciudad de México, a quien continuard designando ¢l presidente, con
lo cual el poder de la Asamblea se vera considerablemente restringido.
No obstante, la organizacién de dicha Asamblea no deberia concebirse
simplemente como tan sélo una mas de las expertas manipulaciones del
Estado mexicano que, dominado por el rry, la ha instrumentado delibe-
rada y astutamente a fin de legitimar o reforzar el sistema politico exis-
tente. En primer lugar, no puede descartarse el contenido de la reforma.
Como tal, institucionaliza un cambio importante en la cstructura clectoral
del pais, el cual incluso podria considerarse como “una transicién hacia la
democracia” (véase Viola y Mainwaring, 1985: 194). También propor-
ciona un mecanismo, que ha estado largamente ausente, para hacer que

1 De hecho, cn la época anterior a la Revolucion, la ciudad de México estaba or-
ganizada en un sistema municipal. Pero después dc que sc consolidé el sistemi poli-
tico actual, se eliminé el sistema municipal (1928) ; cn su lugar, quedo el sistema dcek
Distrito Federal, que no contemplaba ninguna disposicién respecto de la represen-
tacién electoral directa.
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el sistema politico mexicano sea mas explicable para algunos de los ha-
bitantes més volatiles y mas francos en términos politicos, por medio del
reconocimiento formal de su derecho a participar en el ejercicio del po-
der local. En segundo lugar, la reforma ha suscitado aun asi sélo las
criticas de los partidos de oposicién y de los grupos sociales organizados, que
abiertamente dicen que la nueva reforma es una “broma” y sostienen
que no introducird cambios esenciales en el gobierno de la ciudad de
Meéxico (sipro, 1987:55). En otros términos, al parecer ha producido
muy pocos puntos a favor del pri y del sistema politico mexicano dentro
de la sociedad en su conjunto.

En tercer lugar, y del modo mas significativo, se ha dado muy poco
apoyo efectivo a la reforma recientemente promulgada, incluso entre
aquellos que, desde el seno mismo del sistema politico mexicano, han
sido responsables de su implantacién. Uno de los lideres mas destacados
del pr1, quien promovi6 plblicamente la propuesta inicial de reforma poli-
tica urbana, Hugo Margain, se refirié a la iniciativa, que finalmente se in-
trodujo en abril de 1987, diciendo que era “insuficiente” (sipro, 1987:55).
Mientras que hubiéramos podido suponer que los partidos y grupos de
oposicién debian destituir a la Asamblea local por su ineficiencia, no es-
perabamos una respuesta semejante de sus protagonistas. Con todo, eso
fue exactamente lo que sucedidé. *Un subsecretario resumié categdrica-
mente la insatisfaccién general respecto de la Asamblea local cuando
comentd que se trataba “de una reforma que nadie queria”,

El objetivo de este articulo es explicar como y por qué las autoridades
mexicanas presentaron esta reforma politica un tanto quijotesca. Damos
comienzo a nuestro asunto concentrindonos en un factor principal: la
movilizacién social y la insatisfaccién politica de los habitantes de la ciudad
de México, cn el contexto de la reciente crisis causada por la deuda. No
obstante, nos apartamos de la obra de casi todos los investigadores an-
teriores que, al estudiar movimientos sociales, proponen que las presiones
y fuerzas sociales suscitan con sus demandas una respuesta estatal directa.
En cambio, nosotros sostenemos que las fuerzas y condiciones sociales in-
fluyen en los cambios politicos porque producen conflictos y acaloradas
disputas en el seno de las estructuras estatales. De esta manera, confor-
mamcs enfoques que se centran en ¢l Estado y en la sociedad para com-
prender el cambio politico en América Latina, y nos concentramos en las
formas en que la movilizacién social y la insatisfaccién politica recientes
han influido en las motivaciones y acciones de los agentes o actores poli-
ticos en el interior del Estado. En resumen, mostramos que el Estado
mexicano introdujo una reforma politica urbana inocua, que no puede
reducirse meramente a activos esfuerzos al servicio de sus propios intereses,
en vista de que la movilizacién e insatisfaccién crecientes provocadas por
la crisis sembraron el conflicto dentro del propio Estado para determinar la
conveniencia y alcance de la reforma. Dicha divisién imposibilité que los
agentes del Estado llegaran a un acuerdo respecto de una reforma viable
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y seria. Pese a ello, al mismo tiempo, las aceleradas presiones sociales los
obligaron a responder de algin modo, lo cual dio como resultado la de-
claracién de que “nadie queria la reforma”.

Comenzamos el articulo con el cxamen de los cambios recientes en
México y de las razones por las que hemos situado el estudio de dicha
reforma en el contexto de la protesta social y la insatisfaccién crecientes
en las condiciones de la crisis por la deuda. Luego, analizamos la literatura
actual sobre la protesta social y la reforma politica en América Latina,
v subrayamos la fuerza y la debilidad de los esfuerzos amnteriores por ex-
plicar la reforma politica. Después, procedemos a considerar los detalles
del estudio de caso. Primero examinamos las formas en las que la pro-
testa social y la insatisfaccién asociada con la crisis por la deuda mo-
tivaron que poderosos actores politicos propusieran la idea de la reforma.
Posteriormente, examinamos los conflictcs que surgieron en torno a ésta
v de qué modo la crisis por la deuda y la protesta social engendraron puntos
de vista distintos acerca de la conveniencia de la reforma politica por
parte de diversos participantes. A continuacién, nos ocupamos de las ma-
neras en que cambiaron los puntos de vista y las alianzas entre los distintos
actores estatales conforme cambiaban, a su vez, las presiones sociales y las
condiciones. Por tltimo, explicamos cémo y por qué todas las partes
reconocieron al fin la necesidad de una reforma. Asimismo, hacemos
algunos comentarios a guisa de conclusién acerca de lo aprendido, a partir
de este estudio de caso, sobre el Estado mexicano, sus acciones y su sen-
sibilidad frente a las presiones y fuerzas de la sociedad.

ANTECEDENTES

Hay varios factores que insinuan que la crisis por la deuda es un punto
de partida 1til para entender la cadena de acontecimientos que llevaron
a establecer una Asamblea en la ciudad de México. La evidencia puede
apreciarse en forma mas directa atendiendo al momento de aparicién de
la reforma. Ciertamente, las iniciativas que necesitaban alguna forma
de participacién electoral directa las habian ofrecido los grupos de opo-
sicién en las cdmaras en 1963, 1977 vy, luego, en 1983. Sin embargo,
ninguna de ellas obtuvo el apoyo del dominante Partido Revolucionario
Institucional, que ha controlado el Congreso desde la Revolucién, y las
iniciativas de ley recibieron un carpetazo sin que se les dedicara una
consideracién mas seria. No fue sino hasta diciembre de 1986, durante
el vacio de una crisis politica y econémica generada por la onerosa deuda
externa, que el presidente Miguel de la Madrid presenté al Congreso su
plan para el congreso local, el cual se debatié y aprobé casi sin ninguna
modificacién en abril de 1987.
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LA CRISIS POR LA DEUDA Y EL CONTEXTO SOCIOPOLITICO EN MEXICO

Es innegable el impacto que ha tenido la crisis por la deuda sobre
las condiciones politicas y econémicas en México durante varios de los
Gltimos afios. Desde el primer afio de la administracién delamadridiana,
que en esencia comenz6 en 1983, se han dado en México condiciones eco-
némicas en deterioro progresivo, en las que priva un desempleo cada vez
mayor, una inflacién galopante y una pobreza que asciende de modo alar-
mante (Rivera Rios, 1986; Tello, 1986; Zepeda, 1986). En la ciudad
de México, no sélo han disminuido las perspectivas de empleo vy han
subido los precios (Arriaga Lemus, 1987), sino que los costos de los ser-
vicios urbanos han aumentado continuamente (Garcia Rojas, 1987; Camara
de Diputados, 1985) pese a que, de acuerdo con la mayoria de los
habitantes, su calidad y extensién han empeorado. De esta manera, el
nivel total de empobrecimiento se ha incrementado para amplios sectores
de la poblacién en la capital del pais (véase La Jornada, 20 de junio de
1987).

En este mismo periodo, la protesta social respecto de las condiciones
sociales y econémicas, que empeoran dia con dia, se ha acelerado en forma
notable, y muy particularmente en la ciudad de México, donde las con-
diciones sociales, politicas y econémicas tienen una visibilidad y un sig-
nificado de alcance nacional (Hernindez, 1987; Walton, 1987; Ramirez
Saiz, 1986; Ziccardi, 1986). Como resultado de ello, las protestas orga-
nizadas en relacién con las condiciones urbanas en deterioro y, mas espe-
cificamente, la escasez de vivienda, agua y drenaje, lo mismo que los altos
costos de los servicios urbanos, han motivado que cada semana concurra
una multitud al Zécalo para manifestarse (véase Unomdsuno, 15 de julio
de 1987).2

Una consecuencia adicional significativa de las desmejoradas condicio-
nes y del alto grado de movilizacién urbana ha sido la fuerza creciente
de los partidos de oposicién, que a todas luces han adquirido una popu-
laridad mucho mayor durante esta Gltima administracién. Varios de los
partidos opositores de izquierda han consolidado una base vigorosa entre
movimientos de colonos, y el partido opositor méas poderoso, Accién Na-
cional, también ha aumentado durante la Gltima década sus plazas fuertes
en los sectores urbanos, particularmente entre las clases medias (Loaeza,
1986). La disminucién continua del poder de compra de grupos que
otrora podian viajar cada afio a Estados Unidos, y la posicién econémica
decadente de muchas industrias nacionales medianas y pequefias y de es-

2 Uno de los actores o agentes sociales mds visibles, y cuya visibilidad y fuerza
se han incrementado, es la organizacién de movimientos sociales urbanos, de amplia
cobertura en toda la ciudad de México, que se conoce como coNnaMur (Coordinadora
de Movimientos Urbanos Populares). Fundada en 1980, la conaMuP cuenta ahora con
alrededor de 100000 familias miembros que trabajan activamente (Ramircz Saiz,
1986:175; Hernandez, 1980) .



PROTESTA SOCIAL Y CAMBIO POLITICO 93

tablecimientos comerciales, la mayor parte de los cuales estd en la ciudad
de México (La Jornada, 19 de junio de 1987), han engrosado las filas de
los partidarios del paN (véase La Jornada, 19 de junio de 1987). Por lo
demas, el abstencionismo se ha elevado en forma considerable en la ad-
ministracién actual (Unomdsuno, 13 de julio de 1986).

En suma, hay evidencias de que el poder y la legitimidad politica
del prr han decaido ripidamente en esta administracién a causa de la
reciente crisis por la deuda, principalmente por la aceleracién de la pro-
testa social activa y otras formas de insatisfaccién social y politica. Pero,
a pesar de todo, ¢es suficiente esta evidencia para dar cuenta de las razones
por las que las autoridades mexicanas presentaron las reformas politicas
recientes, o es tan s6lo un punto de partida para anilisis ulteriores?

LITERATURA ACTUAL ACERCA DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y EI. CAMBIO
POLITICO

Las investigaciones recientes acerca del cambio politico en una América
Latina hendida por la deuda y la crisis proponen que la movilizacién
social y la insatisfaccién crecientes que se asocian con las condiciones
sociales y econémicas en deterioro son el factor determinante principal de
los acontecimientos politicos Gltimos, por lo menos en el cono sur (Garre-
ton, 1985; Mainwaring y Viola, 1985; Rivera Urrutia v Soto, 1983;
Slater, 1985). El argumento general que esti en la base de muchos de
estos trabajos es que la presién ejercida por las fuerzas y condiciones
sociales nuevas obliga a las autoridades a introducir reformas a fin de
mantener su legitimidad. Sin embargo, obviamente para sostener una
hipdtesis semejante seria necesario poseer cvidencias empiricas que de-
tallaran las relaciones causa-efecto entre las fuerzas y condiciones sociales
canibiantes y la reforma politica.

Especificamente, necesitariamos inquirir mas en las acciones y motiva-
cionces de los agentes politicos que participan. ¢Hasta qué punto consideran
los actores estatales, comprometidos en introducir la reforma, que la crisis
por la deuda y la protesta social que la acompafia hayan ocasionado una
crisis de legitimidad? ¢Cdémo y por qué la singular combinacién de con-
diciones sociales y econémicas forz6 a dichas autoridades a presentar una
reforma politica, y de qué modo determinaron las circunstancias la selec-
¢ién de esta reforma en particular? Ademas, aun si los agentes del Estado
pudiesen identificar las reformas politicas que consideraran apropiadas o
necesarias en el contexto de estas volatiles condiciones, ¢pudieron implan-
tarlas o encontraron obstaculos para ello, y en tal caso, de dénde provenian
éstos?

Sin duda, las respuestas a tales preguntas no pueden obtenerse a partir
de un anilisis puramente descriptivo de las condiciones sociales y econé-
micas en deterioro que han coincidido con la introduccién de la reforma
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politica. Sélo pueden obtenerse orientindose empiricamente, y de un modo
explicito, hacia los actores estatales y los motivos de sus acciones. Pero
tal evidencia empirica no aparece en las investigaciones y escritos que
exploran el efecto de los movimientos sociales sobre los cambios sociopo-
liticos de mayor envergadura. En verdad, el trabajo en este campo no
hace sino pasar por alto a los agentes estatales, y se limita a hacer genera-
lizaciones y a ofrecer supuestos tedricos sobre los cambios sociales y politicos
mas importantes; en fin, atiende fundamentalmente a la dinimica, organi-
zacién y estrategias de los movimientos sociales mismos. En resumen, mu-
chos de los trabajos publicados sobre las protestas sociales y los menguados
niveles de vida se basan Unicamente en la suposicién (no pocas veces
alimentada con una pequefia dosis de idealismo) de que tales fuerzas y
condiciones sociales cambiantes provocan una crisis de legitimidad en el
Estado y sus agentes, de la cual se da a la vez por sentado que mueve a
éstos a responder activamente de una manera o de otra.

Si somos justos, debemos admitir que la mencionada debilidad en las
publicaciones recientes que exploran el efecto de las fuerzas y condiciones
sociales sobre los cambios politicos debe entenderse en su contexto historico.
Gran parte de estos trabajos, particularmente en el caso de América Latina,
se ha ofrecido como una respuesta pedagégica a un cuerpo de publicaciones
centradas en el Estado y dominadas por cientificos politices que tienden a
hacer a un lado el amplio contexto social en sus estudios sobre el cambio
politico en América Latina.> Como tal, el propésito principal de buena
parte del trabajo reciente que citamos aqui ha consistido en desplazar el
énfasis lejos del Estado y los agentes estatales, para concentrarse en forma
més especifica en el contexto social y la complejidad y diversidad de las
fuerzas y condiciones sociales. Con todo, si no se pone la mira en los actores
estatales, tampoco podremos saber con exactitud cémo y por qué se pro-
ducen los cambios politicos. Pero, sobre todo, no podremos conocer hasta
qué punto son responsables de tales cambios las fuerzas y condiciones
sociales cambiantes.

Ademés del imperativo légico de integrar el Estado y el analisis social
centrado en estudios de los cambios politicos, hay otras consideraciones
académicas que sustentan la necesidad de emprender esfuerzos innovadores
al respecto. Cicrtamente, una de las preocupaciones principales en las
ciencias sociales contemporaneas es el Estado y su naturaleza —o bien, por
qué hace el Estado lo que hace (véase Evans, Rueschemeyer y Skocpol,
1985). En tales obras, probablemente cl tema que mdas se discute es el
asunto de la autonomia del Estado, es decir, si éste actia movido por sus
propios intereses o bien ante las presiones de fuerzas y condiciones exter-
nas. De esta manera, las obras que intentan explorar los vinculos entre
las acciones y percepciones de los agentes estatales y las fuerzas y condi-

3 Cfr. Stepan (1985:317-319) para un examen conciso de este punto y un intento
preliminar para corregir la distorsién de las investigaciones en América Latina que
se centran en el Estado.
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cioncs sociales contextuales pueden realizar contribuciones mensurables a
la literatura existente sobre teorias del Estado, al igual que a la teoria sobre
movimientos sociales. Al utilizar este marco en las siguientes paginas, cs-
peramos verdaderamente contribuir a una comprensién mas cxacta acerca
de la naturaleza de los estados y la utilidad del concepto de autonomia
estatal, mediante la exploracién de cémo y por qué un estado ejecutaria
una accién que no es susceptible de reducirse ni a sus intereses indepen-
dientes ni s6lo a los de fuerzas exteriores.

EL ESTUDIO DE CASO

Los hallazgos que se presentan aqui se han extraido de unas 50 entre-
vistas personales llevadas a cabo en la ciudad de México en mayo, junio y
julio de 1987 con miembros del partido gobernante (prr) y con miembros
de los partidos de oposicién de derecha e izquierda (PAN. PSUM, PRT, PST),
burécratas de mdltiples oficinas de gobierno y representantes de varios
movimientos sociales urbanos (conamup, Asamblea de Barrios, Mujeres
para el Didlogo). La evidencia adicional proviene de fuentes secundarias,
entre las que se comprenden: transcripciones publicadas de audiencias
publicas sobre la reforma, periédicos, revistas académicas y documentos
internos del partido y el gobierno. La historia se narra cronolégicamente:
el interés se centra primero en la emergencia de la idea, después se orien-
ta hacia el conflicto y el debate sobre cl mismo, y concluye con el examen
de la reforma negociada y de c6mo y por qué se convino en ella. Como se
indic6 anteriormente, el articulo concluye con unos breves comentarics acer-
ca de lo que este caso nos dice sobre el Estado mexicano y el modo en
que practica la politica en condiciones criticas motivadas por la deuda.

LA CRISIS POR LA DEUDA Y LA IDEA DE 1.A REFORMA POLITICA

Cuando el prr seleccioné a Miguel de la Madrid para que se hiciera
cargo de la presidencia en 1982, ¢l ex secretario de Programacién y Pre-
supuesto heredd la que seria la crisis econémica y politica mis severa en
México desde la revolucién de 1910 (Tello, 1986:403). El precio en des-
censo del petréleo en 1981 frené abruptamente la capacidad de México
para mantenerse al dia en los pagos de una deuda externa que se habia
acrecentado hasta alcanzar niveles récord en los afios setenta. Ante el decli-
ve de las inversiones, una inflacién desorbitada y una acelerada fuga de
capitales (particularmente después de la nacionalizacién bancaria que, en
1982, impuso el presidente saliente, José Loépez Portillo), De la Madrid
uni6 sus fuerzas con el FMI para trastrocar la crisis mediante la instrumen-
tacién de un estricto plan de austeridad durante los primeros meses de su
gestién. El plan exigia cortes dristicos en el gasto social, una reorientacion
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prioritaria de la inversidn gubernamental en actividades productivas y la
liberalizacién de las restriccioncs de comercio e inversién extranjeros, entre
otras medidas (Rojas Nieto, 1986).

No obstante, al mismo tiempo, De la Madrid juzgd que establecer y
mantener una estabilidad y un respaldo politicos generales para su admi-
nistracion constituia también un objetivo de primer orden. Por una parte,
desde que entrd, el presidente ya estaba preocupado por la creciente in-
satisfaccién politica con el sistema, visible desde los meses finales de la
administracién 16pezportillista (1976-1982). En verdad, la década de los
setenta llegé a su fin dando muestras palpables de un abstencionismo cada
vez mayor, un abandono electoral continuo del pr1 y el ripido desencade-
namiento de protestas urbanas activas (Alonso, 1986; Ziccardi, 1986). Por
otro lado, segin uno de los miembros de su equipo en Programacién y
Presupuesto (la secretaria que se consideraba el aliado personal e ideolégico
mis cercano al presidente y a su equipo politico), De la Madrid sintié que
las reformas ccondmicas que iba a introducir eran lo suficientemente dras-
ticas como para acelerar atin mds la insatisfaccién politica y social, ya de
suyo generalizada. Claro que el plan de austeridad que De la Madrid es-
peraba poner cn marcha exigia reducciones tajantes en muchos subsidios
y gastos publicos, al igual que una reestructuracién industrial a gran escala,
todo lo cual requeria sacrificios en ¢l lucro, el empleo y la inflacién por
parte de ciertos sectores. De este modo, De la Madrid consideré que tam-
bién seria necesario algin tipo de rcforma que llamara la atencién, sobre
todo para poner coto a cualquier insatisfaccién politica de relieve que pu-
siera en entredicho su capacidad para llevar a buen término su proyecto
de recuperacién econémica.*

Con tales preocupaciones, al iniciar su campafia presidencial en 1981
y 1982, De la Madrid ofrecié plblicamente la posibilidad de impulsar re-
formas politicas esenciales c¢n el transcurso de su futura gestién sexenal
(De la Madrid, 1982a). Se refirié especificamente a una reforma politica
para los habitantes de la ciudad de México, a quienes se habia rehusado
todo género de mecanismes para la cleccién directa de sus representantes
locales, y cuyo regente era designado por el presidentc; igualmente, sus
asuntos legislativos mas importantes se decidian en el congreso nacional,
controlado por el pri (De la Madrid, 1982b:26). La idea general de la
reforma politica en la ciudad de México complacia, pues, los sentimientos
de las clases medias urbanas, las cuales daban méas muestras de descontento
ante la ausencia de instituciones democraticas en la capital y ante sus con-
diciones econdmicas que se agravaban (Loaeza, 1986; Quarterly Economic
Review of Mexico, 1984) ; asimismo, la reforma pretendia satisfacer a los
grupos de escasos ingresos, de quienes se esperaba que elogiaran dicha re-

+ Esta percepcion del presidente estaba bien fundada en la experiencia histérica.
Los dos presidentes anteriores, Luis Echeverria y José Lépez Portillo, estuvieron mania-
tados en varias ocasiones cuando intentaron poner en marcha ciertas politicas para
hacer frente a una insatisfaccién politica que aumentaba constantemente.
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forma, dado que establecerfa mecanismos que les permitirian hacer frente a
los apremiantes problemas urbanos que los agobiaban a diario.® Sin em-
bargo, durante su campafa, las afirmaciones del candidato presidencial
acerca de la reforma politica urbana eran a todas luces abstractas, y
asumieron mas la forma de consignas de campaiia que de planes concretos.
Por sus declaraciones, salta a la vista que el futuro presidente estaba dis-
puesto a brindar su apoyo més a la idea general de una reforma politica
local que a cualquier propuesta especifica, como cuando afirmé que “ne-
cesitamos encontrar férmulas democraticas [...] para el Distrito Federal
[...] que instituyan organismos y procesos que aseguren una mayor reprc-
sentacién ciudadana en el gobierno” (Miguel de la Madrid, 1982b:26).

Asi, al asumir su cargo, De la Madrid transfirié a sus més allegados en
la Secretaria de Gobernacién la tarea de desarrollar un plan para una
reforma politica factible en la ciudad de México. Gobernacién respondi6
al reto con vigor y seriedad, y propuso la creacién de una nueva jurisdic-
cién politica en el 4rea metropolitana de la ciudad de México, la cual
sustituiria el viejo Distrito Federal y cuyo gobierno estaria regido por los
principios de eleccién y gobierno directos, que la Constitucién garantiza
para los demis estados del pais. De esta manera, el rasgo principal del
nuevo cambio jurisdiccional era el advenimiento de un gobernador elegido
directamente. Y, mientras que no era del todo claro cual seria la mejor
forma jurisdiccional —ya fuera una que redujera el Distrito Federal a una
zona geografica pequefia en el centro de la ciudad de México, y que diera
lugar a un estado completamente nuevo alrededor del Distrito Federal; o
bien una que también redujera el tamafio del Distrito Federal, pero que
integrara a la poblacién restante de la ciudad de México en los estados
circundantes va cstablecidos (Flores Rico, 1986)—, la idea principal era
la creaciéri de una nueva jurisdiccién con privilegios electorales directos,
que alteraban fundamentalmente la estructura de la toma de decisiones
en la ciudad de México.

Ademas de cumplir con el objctno dc proporcionar representacién elec-
toral directa a los habitantes del 4rea metropolitana de la ciudad de Mé-
xico, con lo que supuestamente se descartaba de antemano cualquier crisis
politica seria. ¢l plan para crear una jurisdiccién politica totalmente nueva
en la zona dc la capital se propuso porque complementaba otro de los ob-
jetivos primordiales del presidente: la descentralizacién administrativa (cf.
Torres, 19867. Uno de los objetivos principales de la administracién dela-
madridiana habia sido la distribucién maés equitativa a todo el pais de los
cscasos recursos financieros. ILa introduccién de una reforma administrativa

5 El hecho de que se esperara que una reforma politica urbana fuera atractiva
para los grupos de bajos ingresos sc evidencié porque, sélo cuatro afios antes, los
partidos opositores de jzquierda —quiencs tenfan a los grupos urbanos de bajos in-
gresos entre sus electores principales— habian presentado la idea de una reforma
politica urbana a gran escala. En esc momento, sin embargo, fue desechada en el
Congreso.
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que descentralizaba la inversién y la toma de decisiones y las apartaba de
las secretarias de Estado para orientarlas hacia las jurisdicciones locales
de los estados se consideré como una forma de realizacién de este objetivo
fiscal (De la Madrid, 1982b:70-86).¢ Asimismo, la reforma administrativa
pretendia fomentar nuevas inversiones productivas en regiones fronterizas
y de la costa, y al mismo tiempo buscaba recortar los enormes gastos socia-
les y no productivos en la zona metropolitana, donde se hallan ubicadas
muchas industrias no competitivas y con problemas de financiamiento
(Gervantes Galvan, 1986; Silva, 1986). En cuanto tal, sus cbjetivos se
dirigian claramente a permitir la facil introduccién de programas de aus-
teridad y la recuperacién econdémica nacional que se habia ofrecido.

Lo anterior indica que la propuesta inicial para la reforma politica
urbana ofrecida por el presidente y sus partidarios en Gobernacién nacié
del interés en allanar el camino a los objetivos eccnémicos nacionales.
Para De la Madrid, era prioritario reforzar la economia del pais, lo que
pensaba llevar a cabo en una forma muy tradicional: respondiendo a las
demandas y restricciones del Fm1 y, al mismo tiempo, creando condiciones
econbmicas favorables para que creciera un sector privado mas competi-
tivo, es decir, con menos subsidios y proteccién. La reforma politica ur-
bana propuesta se perfeccioné a fin de complementar tal prioridad, dado
que buscaba: 1) prevenir las presiones sociales y los problemas politi-
cos que pudieran surgir por parte de ciertos grupos de las clases medias y
bajas, que se beneficiaran de un plan semejante de recuperacién econé-
mica, y 2) facilitar, al mismo tiempo, la administracién eficiente de dicho
plan de recuperacién econémica.

Los PRIMEROS SIGNOS DE CONFLICTO: LA OPOSICION DEL REGENTE
A LA REFORMA POLITICA URBANA

Pese a que estos hallazgos iniciales parecen indicar que el Estado mexi-
cano tiene un interés claramente definido con respecto a la necesidad y
alcances de una reforma politica, tal punto de vista no se justifica. Si bien
podemos decir ciertamente que el presidente De la Madrid y los miembros
principales de su equipo —quienes ocupan los puestos mas poderosos del ga-
binete en Gobernacién y en Programacién y Presupuesto— lograron en-
contrar tal vez una reforma politica que sirviera a sus intereses para alcan-
zar més facilmente la recuperaciéon econdmica, y si bien podriamos agregar
que incluso estaban mas que dispuestos a introducirla, lo que importa

6 Dentro del contexto de esta reforma, De la Madrid presenté también una re-
forma politica nacional que aumentaria las oportunidades de que los partidos de
oposiciéon obtuvieran mds curules en las legislaturas locales.
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sciialar es que no lo lograron. La propuesta de Gobernacién tuvo que en-
cararse a una oposicion seria y vigorosa que paralizé el proyecto por varios
anos y que no permitié que el presidente De la Madrid y Gobernacién
introdujeran la reforma politica que habian propuesto originalmente.

Los dos focos de oposicién a la propuesta de Gobernacién brotaron en
otros dos sectores del propio Estado mexicano, a los que rara vez se cata-
loga como disidentes del presidente en lo que atafie a temas politicos im-
portantes: 1) el regentc de la ciudad de México, y 2) el lider del pri
En efecto, entre estos diversos agentes estatales se suscitaron serios conflic-
tos en relacién con la reforma politica propuesta, ya que muchos funcio-
narios percibian y consideraban de manera diferente el peso de las pre-
siones sociales externas —fundamentalmente porque cada uno de los
diferentes grupos de participantes se situaba en un contexto de redes y
obligaciones sociales y politicas muy diferentes entre si.

En la parte més extrema, la oficina del regente de la ciudad de México
veia menoscabarse su poder y sus funcioncs con la propuesta de crear un
nuevo estado y un nuevo cuerpo legislativo en el area metropolitana. Mas
especificamente, el regente Ramén Aguirre y otros colaboradores suyos se
opusieron a la propuesta para la elecciéon local de representantes y gober-
nador, porque al ofrecersc una responsabilidad directa a la ciudadania
local, se alteraria notablemente la estructura existente del poder urbano de
toma de decisiones en la capital y en los tipos de programas y planes que
ahi se llevan a cabo. )

- Con todo, esta justificacién sélo nos lleva a preguntarnos por qué el
regente de la ciudad de México —a quien el presidente De la Madrid habia
nombrado y a quien se consideraba uno de sus mas sélidos aliados a nivel
politico e ideolégico— antepuso sus inquietudes contables y administrativas
a los intereses econémicos nacionales que tenian ‘el presidente y Goberna-
cién. Asi, una explicacién de por qué cl regente se opuso a la reforma
propuesta por Gobernacién aportaria una mayor aproximacién a la es-
tructura del poder politico en la misma ciudad de México, y c¢émo y por
qué sintié el regente la obligacién de responder a la estructura local del
poder con un conjunto diferente de prioridades y presiones.

En términos generales, se considera que la administracién urbana y de
toma de- decisiones en la ciudad de México se halla bajo la influencia
de tres fuerzas principales: las- poderosas ctpulas del sector privado, el
sistema local de delegados y los burécratas de carrera. Primero que nada,
las poderosas ctpulas del sector privado, en particular aquellas que repre-
sentan a la industria de la construccién y a la del transporte, habian logrado
acomodarse en la burocracia de la capital a lo largo de los afios, de modo
tal que se cree que ahora controlan muchas de las decisiones que se toman
en lo que concierne a la infraestructura y los servicios urbanos. Segtin los
estudiosos y los politicos, se crce que estos grupos son capaces de ejercer
una presién desmesurada sobre el regente y su equipo, con tal de que los
dejen suministrar la infraestructura y los servicios urbanes. Al hacerlo,
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atienden a los intcreses de sus propias industrias.” Cuando emergi6 la posi-
bilidad de la reforma politica urbana, estos grupos presionaron fuertemente
al regente Aguirre para que éste rechazara cualquier reforma que socavara
su capacidad para controlar la agenda politica citadina. Irénicamente, estas
poderosas camarillas lograron con sus presiones convencer al regente de que
se opusiera a los grandes cambios politicos, en gran parte porque ya tenian
un control considerable sobre la politica y la administracién urbanas. Su
vigorosa participacién durante tantos afios en numerosos proyectos y pro-
gramas los habia vuelto a todas luces indispensables —para brindar auxilio
técnico, tanto desde dentro como desde fuera de la burocracia, y para fa-
cilitar la ejecucién rapida y eficiente de la politica urbana. Y, como las
condiciones de la crisis despertaban una creciente insatisfaccién con el costo,
extensién y calidad del suministro de servicios urbanos, el regente vacilaba
atn mas en desentenderse de tales fuerzas.® Ademds, puesto que dichos
grupos tenian una antigiiedad y un poder mucho mayores en el Distrito
Federal que el mismo regente, quien en ese momento sélo llevaba unos
cuanto meses en el cargo, éste no tuvo ni el poder ni la disposicién para
pelear contra ellos.

En segundo lugar, en la ciudad existe un sistema de delegacién del
poder, es decir, de delegados o representantes que el regente nombra para
cada sector de la ciudad. Estos se reunian con Aguirre para transmitirle las
quejas, y servian como agentes que le ayudaban a distribuir los servicios
urbanos y a resolver los problemas locales. Con los afios, varios de ellos se
habian convertido de hecho en caciques urbanos relativamente poderosos
(véase Gilbert y Ward, 1985:195). Los delegados también temian la refor-
ma, en gran medida porque eliminaria la necesidad de un sistema delega-
cional, con lo cual su creciente poder politico (y a menudo econémico)
se veria disminuido. Asi, también ellos presionaron al regente para que se
opusiera al cambio; como controlaban el acceso a la poblacién local, absor-
bian las quejas y, con ello, podian contribuir a que el regente tuviera mas
respaldo politico; todo ello hizo que Aguirre se mostrara sensible a sus de-
mandas. Ademaés, desde el punto de vista de la legitimacién del sistema
politico a través de la participacion popular y la absorcién de inquietudes

7 Alicia Ziccardi, de la Universidad Nacional Auténoma de México, dirige uno
de los primeros estudios a fondo sobre este tema. Véase también Davis (1986) para
un examcn del poder de los grupos de interés del sector privado y de su habilidac
para atender a sus propios intereses con respecto a las politicas del transporte en la
ciudad de México.

8 También se advirtié en varias entrevistas que el gobernador del estado de
México, que colinda con el Distrito Federal y, por lo tanto, abarca parte del 4rea
metropolitana, se opuso a la reforma por razones parecidas. Sin embargo, como el
poder de los gobernadores en el sistema politico mexicano no es ni con mucho tan
grande como el de las secretarfas del gabinete nacional, por ejemplo, el del regente
y de la Secretaria de Gobernacién, el gobernador del estado de México no tomo
una parte tan activa en el conflicto. Por ello es que no nos ocupamos de él por
separado en nuestro andlisis.
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urbanas futuras, el departamento a cargo del regente consideré que el
sistema delegacional mismo servia a tal propésito. Con un sistema de
participacién limitada, en vez del otro, que fuera complementario mas
que amenazante respecto de la estructura existente de poder, el regente
concluyé que no habia necesidad de brindar su apoyo a la reforma urbana
propuesta por Gobernacidn.

Un tercer conjunto de intereses en la ciudad de México que obligd a
Aguirre a oponerse a la reforma fue el de los funcionarios encargados de
la planeacién, los técniccs y los buréeratas de carrera en la burocracia local.
La razén principal por la que se opusieron a la reforma politica urbana
propuesta por Gobernaciéon fue que creyeron que violaria su autonomia y
responsabilidad profesionales. Si se daba un mayor acceso y participacién
a la ciudadania para la programacién y elaboracién de politicas, los encar-
gados de la planeacién y los burécratas se verian limitados en sus acciones.
Esta constituia una inquietud por dos razones. Primero, como ya mencio-
namos, muchos de los que estaban en la burocracia local estaban enredados
directamente en actividades del sector privado: o venian de compaiiias
privadas o preveian que algin dia terminarfan alli. De hecho, una con-
ducta habitual de los planificadores y técnicos (con una formacién en
ingenieria o arquitectura por lo general) ha sido la de vacilar una y otra
vez a lo largo de distintas administraciones entre los sectores publico y
privado. Por eso, la democratizacién de la toma de decisiones en la ca-
pital puede provocar que caiga en desuso este sistema, que en términos
generales ha enriquecido tanto a burécratas como a hombres de negocios.
En segundo lugar, con frecuencia_ en México los logros politicos directos
se alcanzan concediendo favores politicos y, al mismo tiempo, eximiendo de
deberes burocraticos. En este sentido, muchos planeadores y técnicos tra-
bajan para el sector publico precisamente con el fin de avanzar en su ca-
rrera politica. Asi, los cambios en la manera en que se hizo o administrd
la politica urbana conservaron la posibilidad de impedir este proceso o
también de transformarlo radicalmente.

Por dltimo, fue de gran utilidad observar que el mismo regente tenia
sus propias razones para oponerse a la reforma. En la administracién an-
terior, Aguirre fue subsecretario de Programacién y Presupuesto, o sea que
era un confidente cercano de De la Madrid; por tal motivo, compartia
fervientemente el objetivo de reducir los gastos locales y de fomentar una
recuperacién econémica nacional. No obstante, era muy probable que si
se otorgaba poder a la poblacién capitalina, se tuviera que poner en mar-
cha programas y politicas que exigian mayores gastos. Frente a las cre-
cientes protestas sociales y las exigencias de mayores gastos en servicios
urbanos —muchos de los cuales se habian reducido o privatizado, o estaban

9 Evidentemente, ninguno de los funcionarios y técnicos de la spp en la ciudad
de México se opuso a la reforma. Claro que muchos de ellos tenian ideales demo-
criticos y la apoyaban. Pese a ello, la mayoria de los informantes consideré que tales
funcionarios y burécratas constituian una fuerza que se oponfa a la reforma.
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por reducirse o privatizarse cn breve (véase Gamara de Diputados, 1985)—,
era obvio que la oposicién del regente sc produjo también porque estaba
inquieto a causa de qué tipos de programas sc irian a presentar, y qué
enormes costos impondrian, si se aprobaba la existencia de poderes electo-
rales en la ciudad de México.?®

Todos estos factores exhiben un panorama bastante complejo de la opo-
sicion del regente a la reforma politica urbana que propuso Gobernacién.
Ciertamente, no podemos decir que cl regente entrara cn conflicto con el
presidente con respecto a la propuesta porque tuviera profundas diferencias
ideolégicas con De la Madrid y su cquipo. Ambos se hallaban comprome-
tidos con la idea general de autoridad y recuperacién econémica, y en ver-
dad todavia hasta la fecha se considera de manera uniforme que Aguirre
es un miembro importante en el “cquipo” del presidente. Adem4s, no po-
demos decir que éste estuviera actuando ante las presiones externas con
mads sensibilidad que el regente. De hecho, tanto el presidente como el re-
gente estaban al tanto de las presiones y protestas sociales cada vez mayores
que caracterizaban la vida cotidiana de la ciudad de México, y se mostra-
ban sensibles ante ellas. No obstante, podemos sefialar que el desacuerdo se
produjo a causa de que el regente y el presidente tenian objetivos, respon-
sabilidades y obligaciones diferentes, que los movian a manifestarse con
acciones distintas. En suma, el presidente consideré que la reforma politica
urbana era una manera de dar respuesta a las presiones externas, y que lo
ayudaria a allanar ¢l cumplimiento de sus objetivos, responsablhdades y
obligaciones principales. Pese a ello, el regente percibié que la misma re-
forma polmca le 1mped1rm atender las presiones externas —impuestas por
un sistema diferente y mds circunscrito de relaciones sociales— que le per-
mitirfan cumplir con lo que ¢l consideraba como los objetivos, responsabili-
dades y obligaciones principales de su propio despacho.

Por ejemplo, De la Madrid v Gobernacién estaban interesados en fo-
mentar una recuperacion econémica nacional, asi como en obtener apoyo
politico para el presidente v sus politicas nacionales, pero tenian que con-
seguir lo anterior con una poblacién capitalina muy amenazadora y politi-
camente problemadtica que podria impedir tal recuperacién. Desde el punto
de vista del pais, el antiguo sistema de delegados no era suficiente para
llevar a cabo lo anterior. La crisis ocasionada por la deuda era de bastante
gravedad, y las reformas econémicas que queria utilizar el presidente para
resolverla, lo bastante dramaticas como para que se considerara necesario
algo mas que una reforma politica “por encimita”. Por lo demas, el presi-

10 La mayoria de los informantes indicé también que todos sabian que el regente
de la ciudad de México tenia fuertes aspiraciones a la Presidencia de la Republica,
factor que permite también explicar por qué se oponia al cambio. A todas luces, el
regente deseaba scguir un curso de accién que dejara intacta su imagen de control
absoluto de la ciudad vy, a la inversa, se mostraba renuente a apoyar cualquier cam-
bio que pudiera asociarse con problemas o conflictos sociales a la hora de tomar
decisiones de tipo administrativo.
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dente realmente deseaba que se expidiera una reforma administrativa a fin
de reducir el estado jurisdiccional privilegiado de la ciudad de México
v de convertirla en un estado, como cualquier otro, con limitaciones en los
gastos y descentralizacidon del poder de la toma de decisiones. Este objetivo
era importante, porque la centralizacién del poder habia preparado el
terreno para cl control de la toma de decisiones por parte de poderosas
ctipulas y otros grupos de interés que, en el curso de los afios, habian logrado
asegurarse enormes inversiones infraestructurales en la ciudad de México.
(Ciertamente, estas poderosas camarillas politicas, junto con las inversiones
que dirigian, eran, desde el punto de vista del presidente y de muchos de
los miembros de su equipo, las causas determinantes principales de la gigan-
tesca deuda externa del pais, asi como un obstaculo adicional para los planes
encauzados a la reduccién drastica y a la racionalizacién del gasto publico
en la ciudad de México, factores principales de los planes de austeridad.)?

Por otra parte, el regente estaba sumamente inquieto por la manera en
que la reforma politica cambiaria la estructura de poder y el sistema de
gobierno en la capita]. A diferencia del marco de referencia del presidente,
el suyo cra fundamentalmente, dada su posicién de regente, la ciudad de
México. Sc le veria como el responsable directo de los conflictos y proble-
mas que surgieran respecto del gobierno de la ciudad, en caso de que fuera
a instituirse un cambio importante, tal como un cuerpo representativo local.
Ademaés, cn la capital, el poder de los grupos que se oponian a la reforma
politica era tal que el regente sabia que su propio futuro politico estaria
en juego si no trabajaba a favor de tales grupos.

En resumen, mientras que el presidente deseaba socavar el sistema
jurisdiccional y administrativo de la toma centralizada de decisiones —que
habia cobijado los intereses de camarillas poderosas y privilegiadas, quienes
usaban su fuerza politica més que su eficacia econémica para determinar
las politicas urbanas a seguir—, el regente en cambio deseaba proteger
dicho sistema.' Ademds, mientras que el presidente vislumbraba efectos
politicos positivos provenientes de una participacién local mayor, el regente

L Por cjemplo, cl poder de la capula de transportistas en la ciudad de México
¢s tan grande que ha sido capaz de garantizar la continuacién de la construccién del
Metro en esa misma ciudad, un proyecto gigantesco que consume cerca del 80%
del presupuesto citadino, incluso con todo y los programas de austeridad y en medio de
la oposicién activa al plan por parte de la burocracia local.

12 En verdad, este conflicto concreto entre el presidente y el regente en torno
a la reforma administrativa urbana se demuestra también por el hecho de que el
regente fue el unico miembro del gabinete a nivel nacional que rechaz6, a principios
de 1983, el plan sexenal de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. Al ceiiirse
a los objetivos presidenciales de recuperacién econémica y descentralizacién adminis-
trativa, este plan exigfa una reforma administrativa en la ciudad de México que
estableciera nuevamente la toma de decisiones y las responsabilidades de inversién
tomando como punto de partida los sectores econémicos (esto es, transporte, vivienda,
etcétera) . No obstante, en virtud de que el plan indicaba que las decisiones prin-
cipales hechas en la ciudad estarian bajo la jurisdiccién de otras secretarias intere-
sadas en estos sectores, y en vista de que el despacho del regente adquiriria tan sélo

8
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y sus aliados en la burocracia preveian efectos administrativos negativos
asociados con la participacién local. En ese sentido, pues, mientras que los
principales objetivos y elementos del gobierno presidencial lo obligaban
a considerar que la insatisfaccién social y los problemas asociados con la
crisis por la deuda eran la justificacién para defender la reforma politica
en gran escala en la ciudad de México, los principales objetivos y elementos
de gobierno por parte del regente lo llevaban a suponer lo contrario. Ante
condiciones en las que predominaba una insatisfaccién social cada dia ma-
yor, a causa dc las condiciones econémicas y de la reduccién en los gastos,
si se concedia mas poder politico a la poblacién citadina, se generarian
mayores demandas de gastos y cambios, y en el proceso, Aguirre perderia
a sus dificiles aliados administrativos. A su vez, esto no s6lo comprometeria
su estrategia de condescender con los planes de austeridad y de administrar
eficientemente la ciudad, sino que también desestabilizaria el equilibrio
politico dominante del poder que lo habia hecho posible.

EL PRI Y LA REFORMA POLITICA URBANA LIMITADA

Cuando se empezaba a perfilar el conflicto entre Gobernacioén y el De-
partamento del Distrito Federal a causa de la reforma propuesta, se integrd
en el debate un tercer sector: el liderazgo del pri. Este partido habia dado
su apoyo a una reforma de componenda, que estuviera en algin punto entre
la propuesta de Gobernacién de introducir una reforma jurisdiccional ma-
yor, y la insistencia del DDF en que no era necesaria una reforma urbana
semejante. El pri propuso la creacién de un solo cuerpo legislativo de
representantes electos en la ciudad de México. Esta reforma intermedia
no requeria cambio alguno en los contornos o la naturaleza de la estructura
administrativa existente en el Distrito Federal, y no contenia ninguna dis-
posicién que echara abajo el sistema de designacién del regente. No se
esperaba, pues, que la puesta en ejecucién de dicho cambio legislativo en
la zona de la ciudad de México causaria de inmediato, o en forma directa,
estragos en las camarillas importantes, en gran parte porque la posicién del
regente y su habilidad para designar y controlar a su personal administrativo
y de planeacién permanecerian intactas. Al mismo tiempo, la reforma in-
termedia permitiria a Gobernacién alcanzar sus objetivos al preparar el
terreno para una transicién que se apartara de la ciudad de México, donde
la toma de decisiones se hallaba sumamente centralizada; asimismo, podria
traer consigo importantes beneficios electorales para la poblacién de la ciu-
dad, que tanto los habja anhelado.

El prr ofrecié esta reforma intermedia por varias razones. Por un lado,
el partido no apoyaba la idea de Gobernacién de crear un nuevo estado,
principalmente porque sus dirigentes creian que era importante conservar el

el cardcter de un cuerpo administrativo con muy poco poder de decisibn, Ramén
Aguirre lo rechazd.
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sistema de designaciéon del regente por parte del presidente. Esto se justi-
ficaba con un homenaje al sistema del “presidencialismo”, es decir, el PRI
deseaba mantener a un presidente poderoso que pudiera actuar con fuerza
e independencia, si fuese necesario, supuestamente para resolver cualquier
problema o conflicto en el sistema politico. No sélo se creia en general que
el “presidencialismo™ era la carta fuerte que explicaba el éxito histérico del
sistema politico mexicano dominado por el pri: habia también un temor
cada dia més grande de que la fuerza combinada de los partidos de opo-
sicibn que actuaban en la ciudad de México y del gran porcentaje de la
poblacién nacional que reside también alli, pudiera hacer que el nuevo
gobernador tuviese potencial suficiente para retar el poder del presidente,
lo cual tendria repercusiones politicas nacionales.

Por otra parte, el PRI tampoco coincidia con la posicién del regente de
que no fuera necesaria reforma alguna. El objetivo principal del partido
era conservar su estabilidad y poder a largo plazo y la estructura del poder
politico nacional vigente. Ahora bien, como el PRI mismo tenia grandes
problemas de legitimidad con respecto a la estructura v funcionamiento
del sistema incorporado de partido, en particular en las ciudades, se
mostraba receptivo a la idea de algin tipo de reforma politica urbana. Espe-
cificamente, hacia principios de los afios ochenta, el aumento continuo del
abstencionismo politico, que habia caracterizado a la tltima década, se in-
terpretaba en esos dias como la punta del iceberg de un serio problema con
la cNop, brazo del prr que se dedica a representar los intereses de la mayo-
ria de la poblacién urbana, desde vendedores ambulantes, pequefios comer-
ciantes y tenderos, hasta transportistas, paracaidistas (colonos invasores) y
empleados estatales.

En su calidad de representante de los productores y consumidores ur-
banos, tanto de las clases medias conio de las bajas, la cxop habia tenido
durante mucho tiempo dificultades para conservar unidad y coherencia
como organizacién.’® Sin embargo, hacia fines de los afios setenta, cuando
la cNop comenzé a trabajar més activamente para mantener dentro de su
esfera de influencia a los grupos populares urbanos de bajos ingresos que
protestaban, este organismo en particular y el pPrr en general habjan comen-
zado lentamente a perder el apoyo de los sectores de las clases medias ur-
banas, que a menudo encontraban que sus propios intereses y demandas se
oponian a los de los habitantes urbanos de bajos ingresos. Con el adveni-
miento de la crisis por la deuda y las condiciones econémicas en deterioro,

35 La cNoP se cre6 varios afios después que las otras dos organizaciones princi-
pales dentro del pry, la ¢1v y la oNc, que representan a los trabajadores y a los cam-
pesinos, respectivamente.  En ciertos aspectos, pues, la cNor cra una organizacion
cn la que cabia de todo, cs decir, en la quc se pretendia incluir a todos aquellos
grupos;que aun no se habian incorporado a la crm o a la cNe. Dado que la primera
gran oleada de urbanizacién correspondié a la creacién de la cxor, las actividades y
problemas urbanos surgieron al principio como ¢l interés por definir la organizacién

v a sus miembros. Para una historia documental de la cNor. cfr. Partido Revolu-
cionario Institucional, 1984.
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al principio de los afios ochenta, muchos en la cNoOP creyeron que la insa-
tisfaccién en la clase media podria alcanzar expresiones mas fuertes. En
verdad, en ese tiempo, la cNoP se veia cada vez mis obligada a hacer fren-
te a nuevos conflictos y problemas que provenian de la crisis econémica
entre los elementos de bajos ingresos y los de la clase media, como los que
emergian entre los vendedores ambulantes, cuyas filas se engrosaban ante
la reduccién formal del empleo, y las amas de casa de la clase media, quie-
nes se quejaban de que el creciente nimero de vendedores ambulantes es-
tropeara el ambiente de quietud de sus calles.

En resumen, en virtud de los conflictos y tensiones en aumento dentro
de la misma cxop, muchos en el PRI consideraron que una reforma politica
urbana en la ciudad de México ayudaria a reavivar la vacilante legitimidad
del partido entre los sectores de la clase media. Especificamente, un nuevo
cuerpo legislativo seria de utilidad para hacer a un lado muchas de las
peticiones formales, v cada vez mas contradictorias, relativas a las inquie-
tudes urbanas expresadas en la cNop y el pr1 en general por grupos urbanos
rivales. De acuerdo con varios miembros de alto nivel en el pri, activos en
la cnop, el plan para el nuevo cuerpo legislativo atendia de hecho a dos
objetivos importantes: 1) hacer que las clases medias participaran directa-
mente en el sistema politico, y 2) brindar un marco en el que los grupos
urbanos reconocieran que “sus conflictos y problemas se dan entre ellos
mismos, no entre ellos y el gobierno”. Ademés, aparte de reducir las pre-
siones sobre la cNoP, que amenazaban con deslegitimar al Pri entre los
sectores de ingresos medios y bajos, se consideraba que una reforma legis-
lativa contendria el potencial necesario para ayudar a fortalecer tanto a
la cNoP como al pri, ya que los fuertes vinculos histéricos de la cNop en la
vida urbana hacian que muchos se mostraran confiados de que los miembros
del prr controlarian el cuerpo legislativo a como diera lugar.

Asi, es claro que la propuesta negociadora del prr servia a sus propios
intereses particulares. No obstante, al mismo tiempo colaboraria a que la
administracién del presidente De la Madrid cumpliera con la promesa de
su campafia, que en si misma se consideraba una fuente importante de legi-
timidad para todo el sistema politico, y no sélo del presidente. Ademas,
dicha reforma no necesariamente habria de humillar al regente, debilitando
por completo su poder y sus deseos, lo que constituia una reflexién central
para el pri, dado que el regente era otro de los bastiones decisivos y muy
visibles del sistema politico.

EL TRIUNFO DE 1.0S OPOSITORES A LA REFORMA POLITICA URBANA

Si resumimos entonces lo dicho, de la misma forma que Gobernacién
y el despacho a cargo del regente diferian en torno a la propuesta inicial
para la reforma politica urbana —porque tenian que hacer frente a obje-
tivos y obligaciones diferentes que los llevaban a disentir sobre lo que seria
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una reforma necesaria o apropiada—, también el pri tenia que encarar
objetivos y obligaciones un tanto distintos que lo llevaban a proponer una
reforma alternativa. El equipo de De la Madrid en Gobernacién habia es-
tado directamente a cargo de la estructura y funcionamiento de la econo-
mia nacional en su camino hacia la recuperacién, y el regente se mostraba
maés interesado en la estructura y eficiente funcionamiento de la ciudad de
México. Por otro lado, el prr se hallaba preocupado con la estructura v
funcionamiento eficiente del sistema politico, particularmente en lo que sc
refiere a la longevidad y legitimidad del sistema politico dominado por un
solo partido.

A causa precisamente de tales diferencias, durante los primeros meses
del debate, ninguno de los sectores parecia dispuesto a transigir, y cada uno
se aferraba a sus perspectivas scbre la necesidad y la ampliacién de una
reforma politica. Claro que la negociacién mas sencilla habria sido la re-
forma intermedia que ¢l pri ofrecia. Pero la administracién de De la
Madrid era muy nueva todavia, y por ello el presidente y sus aliados en
Gobernacién estaban renuentes a hacer cualquier movimiento; no deseaban
dar muestras de debilidad politica (o incluso cometer un error grave)
tan temprano. El regente y sus aliados tenian mucho que perder, asi como
también el poder suficiente para no desear entrar en componendas tan de
prisa. Por su parte, el Pri se aferraba a la postura intermedia y consideraba
que su alternativa era la transaccién que se apegaba mejor a la lbgica.

En cuanto quedé claro que la distribucién de poder y la intransigencia
entre lcs tres conjuntos de participantes mantendrian el debate indefinida-
mente atascado, un acontecimiento de primera magnitud disolvié el em-
pate. En julio de 1983 se hicieron publicos los resultados de las primeras
eleccicnes de la nueva administracién de gobernadores, autoridades locales
y representantes en varios estados. En dichas elecciones estatales triunfo
el pr1 y no hubo mayor protesta del publico por fraude o trampas en el
cémputo de votos. Por una parte, la eleccién reforzé atin maés las dos dife-
rencias extremas de opinién sobre la reforma y su necesidad o propiedad
en el contexto de la crisis. El regente y los opositores a la reforma urbana
original insinuaron que esto evidenciaba que no habia realmente necesidad
de una reforma, pues incluso en condiciones de crisis, el prr habja mante-
nido su legitimidad y fuerza politica. Los que habian propuesto la reforma
en el despacho de la presidencia y en Gobernacién no estaban dispuestos,
sin embargo, a conformarse, y sostenian que precisamente éste era el mo-
mento perfecto para una reforma, dado que las condiciones eran atin bas-
tante estables y no se esperaba que los partidos de oposicién alcanzaran
posiciones fuertes en el nuevo cuerpo legislativo.

Pese a ello, aun cuando las elecciones estatales consolidaban ambos ex-
tremos lejanos de opinidén, al mismo ticmpo produjeron una modificacién
en el punto de vista del Pri, un cambio que en Gltima instancia decidié
qué extremo iba a ganar. Especificamente, las elecciones de 1983 se in-
terpretaron como un augurio favorable de la relativa salud del sistema,
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incluso con la crisis econémica. Para los lideres més maduros del pri,
predominé la estrategia de “slo enmendar lo que se rompa”. El pr1 aban-
doné en forma subsecuente hasta la idea de que era necesaria una reforma
politica moderada en tal momento, o que deberia continuarse la discusién
activa sobre el tema. Sus dirigentes consideraron que era el momento de
ir mas alla del conflicto que empezaba a paralizar al gobierno, y de re-
ducir las divisiones en un sistema politico que necesitaba unificarse a fin
de poder abordar la multitud de problemas urgentes que aparecian en el
horizonte. Cuando el Prr retird su apoyo activo a la posicién intermedia,**
triunfaron el regente v las fuerzas que inicialmente se oponian a la idea
de la reforma, al menos por el momento, y la reforma politica urbana pasé6
a segundo plano.

EL PARTEAGUAS Dt 1985

Durante mas de dos afios, la idea de una reforma politica urbana per-
manecié relegada, mas no olvidada, en la Secretaria de Gobernacién. Pero,
a mediados y fines de 1985, varios acontecimientos estimularon a la secre-
taria mencionada para que reactivara de nueva cuenta la discusién. Con-
cretamente, la Gltima mitad de 1985 asisti6 a una notable aceleracién de
la protesta social en la urbe, que se referia en especial a ciertos problemas
del gobierno de la ciudad; también presencié la insatisfaccién electoral con
el PRI mas importante de la historia de la ciudad de México. Tales cir-
cunstancias reabrieron el debate, y tanto el Pr1 como el regente de la ciudad
de México se vieron obligados a plantear de nuevo su posicién previa, es
decir, que no habja necesidad de una reforma politica urbana.

Los primeros acontecimientos clave fucron las elecciones de julio de
1985 en la ciudad de México, para diputados fedcrales. Antes de las elec-
ciones, hacia principios de 1985, se habia hecho evidente, tanto para los
politicos como para los ciudadanos, que los planes de austeridad del go-
bierno no habjan proporcionado beneficios rapidos y palpables para el
ciudadano comin. A causa de ello, la fuerza de coNaMUP y de varios otros
movimientos sociales urbanos aumentaba palmariamente, y 1985 pas6 a ser
el afio en que el movimiento “consolidé” su poder (Hernandez, 1986:
61-81). Por lo demas, las clases medias de la ciudad de México experi-
mentaban un rapido deterioro en su nivel de vida, a la vez que tenian
que hacer frente a perspectivas de cinpleo cada vez mas limitadas. Por esos

1+ Esto no significa que todos los miembros dentro del pri estuvieran contentos o
dispuestos a abandonar la idea de la reforma; del mismo modo, no es posible decir
que todas las fuerzas c¢n el despacho del regente se opusieron a la reforma desde el
principio o que todas las fuerzas en Gobernacidén apoyaran activa y consistentemente
la reforma politica urbana. Sin embargo, a lo que me refiero es a las posiciones
politicas identificables por parte del liderazgo de cada uno de estos sectores, que se
han corroborado en entrevistas con micmbros dc adentro y de afuera dc estos tres
sectores.
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dias, los efectos de las primeras fases de austeridad se advirtieron en que
muchos empleados menores o de nivel medio perdicron sus empleos como
consecuencia de las restricciones en los gastos del sector publico. Igual-
mente, las industrias y los pequefios comercios de la ciudad de México
pasaban por momentos dificiles en su economia, y sus representantes en la
esfera publica se tornaban mas activos (Quarterly Economic Review of
Mexico, 1984: 10-14). Las industrias pequefias o medianas funcionaban
a una capacidad limitada y los pequefios establecimientos comerciales
sufrian pérdidas a medida que decaia el poder adquisitivo y crecia rapida-
mente el nimero de pregoneros y vendedores que competian vigorosamente
por obtener esos cuantos pesos de mas (a menudo colocandose cn las calles
directamente enfrente de las pequefias tiendas establecidas, véase Unomds-
uno, 25 de julio de 1987; Unomdsuno, 14 de julio de 1987).

La inquietud por parte de los grupos de ingresos medios y bajos porque
estas condiciones en deterioro no fueran a mejorar en un futuro préximo,
broté con violencia en las eleccioncs de 1985 en la capital. En toda la
ciudad, el Pr1 gand sélo el 42.759% de los votos locales, 6% menos que
en 1979, mientras que el derechista PAN recibié un asombroso 27.95%, los
partidos de izquierda combinados cbtuvieron el 11%, y el abstencionismo
alcanzb el 20% (Unomdsuno, 13 de julio de 1985; La Jornada, 25 de
julio de 1986). En algunos sectores de la ciudad, las abstenciones llegaron
hasta el 50% (Unomdsuno, 15 de julio de 1985). A medida que el pr1
empezd a discutir internamente el significado més amplio de los resultados
electorales, la reforma politica urbana volvié a salir como tema de dis-
cusién (véase Excélsior, 9 de febrero de 1986). Adentro del pri muchos
presionaron de nuevo para que se introdujera una reforma politica urbana,
en particular aquellos que desde la cNop veian que los resultados electo-
rales indicaban que el apoyo de sus elementos tradicionales disminuian
rapidamente.

Con todo, antes de que el debate y el conflicto pudieran terminar en
una divisién entre los tres sectores, la ciudad de México se estremecié con
el imponente temblor de septiembre de 1985. El terremoto aturdié a la
poblacién y sembré el desastre por doquier. El significado més sefialado
de esta desgracia fue que, a pesar de todo, suscité un cuestionamiento ge-
neralizado sobre el gobierno citadino y su habilidad para administrar la
ciudad —en los dias del desastre, y en otros. Las consideraciones de los
informes periodisticos y académicos de este suceso y la respuesta del gobierno
indican que el sistema politico mexicano y su legitimidad se vieron seria-
mente dafiados. Esto se debié en parte al azar, ya que el temblor afect
tres areas de la ciudad donde vivian grupos que ya empezaban a cuestionar
mAs activamente al sistema, y en parte a un desacierto real que cometi6 el
aparato de gobierno, al no determinar rapida y eficienteiente los dafios
politicos y materiales y al no emprender las acciones pertinentes.

Bajo todos los puntos de vista, cl gobierno tuvo fallas en verdad en el
abastecimiento dc auxilio de emergencia, en proteger a los sectores victimas
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del vandalismo y la enfermedad, o incluso en mostrar una preocupacion
politica correcta (Arreola, et al., 1986). Un habitante de la ciudad de Mé-
xico sefialé que aunque Tlatelolco, uno de los lugares més severamente
dafiados, estaba a menos de cinco cuadras de un gran hospital, no se envié
ni una sola ambulancia o un solo equipo médico. Los mismos residentes
tuvieron que correr al hospital, traer las camillas y luego transportar ellos
mismos a los muertos y heridos. Otro, que perdié a su familia y a muchos
amigos en el sismo, comenté que los altos funcionarios gubernamentales
no visitaron el lugar sino hasta después de varias semanas, aun cuando sus
oficinas se hallaban a menos de 10 minutos de alli. Como resultado de la
inadecuada respuesta que dieron las autoridades publicas, la mayor parte
de las 4reas afectadas por el temblor se organizaron ripidamente ellas mis-
mas, en unas cuantas horas incluso, para hacerse cargo convenientemente
de los heridos (Massolo, 1986).

Ademis, lo que tal vez asombra mas, estos grupos locales mantuvieron e
incrementaron su fuerza y organizacién conforme pasaba el tiempo, ya que
era evidente que el gobierno tenia continuos tropezones para decidir cémo
ocuparse de los heridos y de los miles de personas que se habfan quedado
sin hogar (Presidencia de la Republica, 1986). Asi, estos grupos empezaron
a mirar en si mismos una capacidad efectiva de funcionamiento sin el siste-
ma politico formal; de hecho, muchos sintieron que su respuesta al terre-
moto demostré que los grupos locales eran mds capaces de determinar qué
necesitaba y queria la poblacién urbana, que las autoridades del gobierno.
Dichas conclusiones fueron particularmente significativas, porque parte del
éxito y poder del rri ha consistido en su habilidad para sostener y demos-
trar que hay que trabajar por el sistema a fin de “conseguir las cosas
bucnas”.

El caricter mas politico de esta auto-organizacién entre las victimas
del temblor, y su oposicién creciente a la ineficiencia del gobierno queda
claro si sc observa cuales fueron las areas més afectadas por el temblor.
Estas fueron: 1) la colonia Roma y la Condesa, donde residian algunos
de los miembros de clase media y media alta con més arraigo en la ciudad;
2) Tlatelolco, proyecto ptblico de construccién para residentes de clase me-
dia, cuya gran mayoria trabajaba para el sector pablico como maestros,
doctores y profesionales dentro de la burocracia del gobierno, y 3) diver-
sos barrios en la colonia Guerrero y Cuauhtémoc, hogar de muchos negocios
y tiendas pequefios, asi como de un nimero creciente de trabajadores del
llamado sector informal.*®> En resumen, el sismo creé insatisfaccién con el
gobierno en algunos de los sectores mas criticos de la poblacién urbana,!¢ la
mayor parte de los cuales eran miembros de la ya problemitica y desligiti-

15 En esta zona sc encuentra cl famoso barrio de Tepito, estudiado por Susan
Eckstein (1977), una de las zonas mds independientes y, al mismo tiempo, podcrosas
politicamente de la ciudad.

16 Vale la pena leer diversos informes accrca de las organizaciones sociales urba-
nas locales y de qué forma retaron al gobierno cn relacién con temas tan -importantes
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mada cNop. Creé un problema muy serio de legitimidad en el sistema po-
litico, al agravar una situacién politica ya de suyo vulnerable y que se habia
evidenciado draméaticamente unos meses atrds, en las elecciones de julio.

De esta manera, qued6 claro que algo habia que hacer para restablecer
rapidamente la legitimidad politica del gobierno de la ciudad de México, v
que no seria oportuno otro debate prolongado acerca de qué tipo de refor-
ma politica seria la mas apropiada (FExcélsior, 1 de octubre de 1985; 1 de
febrero de 1986). En la renovada discusién que surgid, hubo signos que
apuntaron al éxito de la opcién intermedia (Excélsior, 7 de febrero de
1986). Hasta cierto punto, Gobernacién ain apoyaba enérgicamente la
reforma méas amplia, y de hecho previé que tan pronto como fuera posible
algo drastico podria y deberfa hacerse. No obstante, ¢l prI todavia no
estaba dispuesto a alinearse con el presidente y su equipo en Gobernacién,
en parte debido a que la reforma original aparecia ante sus dirigentes con
una orientacién excesivamente tecnécrata, en cuanto a la reestructuraciéon y
recuperacién de la economia, y también debido a que consideraba que el
presidente y su joven equipo de tecnécratas “al estilo de Harvard” no es-
taban muy al tanto ni de la historia ni de la temperatura politica actual
del pais. En verdad, la tensién entre “técnicos” y “politicos” emergia como
un ambito significativo de conflicto que empafiaba la gestion de Miguel
de la Madrid (véase Unomdsuno, 3 de julio de 1987).

Ademas, la aguda caida de los precios internacionales del petrdleo, a
fines de 1985 y principios de 1986, coincidié con un aumento considerable
en las protestas urbanas en torno al manejo que el gobierno de la ciudad
de México estaba haciendo respecto de la reconstruccién urbana y el pro-
ceso de reubicacién causados por el sismo. De este modo, la Secretaria de
Gobernacién reconocié que la situacién econémica no mejoraria notable-
mente antes de 1988, cuando se efectuaran las elecciones nacionales y lo-
cales. Esto abria la posibilidad de que el prr tuviera que encararse con
una ardua lucha, especialmente con cualquier candidato a alguna guber-
natura que tuviera el apoyo de una alianza de grupos de oposicién. En
vista de tales acontecimientos, Gobernacién contaba, pues, con poco poder
para promover la reforma mas radical. No obstante, el despacho del regen-
te tambi‘n estaba obligado a suavizar su posicién, en virtud de que las
protestas y problemas recientes asociados con el mismo recajan fundamen-
talmente en la jurisdiccién de la ciudad de México, y con ello habian
enturbiado la reputacién y eficacia politica de Aguirre. La reputacién del
regente se habia deslustrado, y se habia quedado con un poder limitado
para negociar con fuerza su posicién inicial. Ademas, su propuesta de que
no era necesaria reforma alguna tenia un peso cada vez menor en las nue-
vas condiciones. Ante un regente y un presidente con posiciones débiles
para defender sus tesis extremas, el prr vio la posibilidad de pugnar por su
posicién intermedia.
como la vivienda y el cmpleo en la ciudad durante Jos meses después del terremoto
(véase Presidencia de la Repiiblica, 1986).
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ALIANZAS CAMBIANTES Y LA “REFORMA QUY. NADIE QUERIA”

No obstante, para sorpresa de todos, éste no fue el fin del asunto. Igual
que las fuerzas y condiciones sociales cambiantes, a fines de 1985 y prin-
cipios de 1986, trajeron un cambio en la balanza del poder de negociacién
y las alianzas entre las tres fuerzas, los cambios en las fuerzas y condiciones
sociales a mediados y fines de 1986 trajeron otro cambio de alianzas, antes
de que la reforma se introdujera finalmente y se aprobara en las Camaras.
Esto sucedié a causa de que no se presentd ninguna iniciativa formal al
Congreso inmediatamente despues 'de que la medida negociadora del pr1 se
perfilara como dominante a principios de 1986, con lo cual se dio tiempo
para que volvieran a cambiar otra vez las fuerzas y condiciones sociales
problematicas.

El retraso en la propuesta formal de la iniciativa sobrevino porque el
PRI decidié ofrecer audiencias publicas cn relacién con la iniciativa. Lo hizo
asi por dos motivos principales. En primer lugar, todavia quedaban algunos
vestigios de la controversia y el desacuerdo entre los diferentes conjuntos
de participantes (La ]omada, 25 de julio dec 1986). Claro, a fin de legiti-
marse persiguiendo enérgicamente su propio camino en medio de este
conflicto, el PRI necesitaba calcular -—si no es que generar— un amplio
apoyo por parte del publico para la iniciativa. Con el foro pablico, enton-
ces, sacé ventaja de las fuerzas y condiciones externas a fin de justificar y
fortalecer politicamente su propia altcrnativa intermedia. En verdad, un
periodista sefialé6 que la audiencia “sélo constituy6é la formalizacién de un
proceso ya ‘cocinado’ 7 (El Dia, 22 de julio de 1986). En segundo lugar,
en virtud de que las condiciones hacia principios y mediados de 1986 se
habian vuelto mas bien volatiles, Jas audiencias publicas mismas servirian
como un espacio para ofrecer una participacion ciudadana, con lo que se
contribuia de inmediato a legitimar un gobierno un tanto resquebrajado.
Esta opcién se prefirié a la de esperar varios meses, hasta que la iniciativa
saliera de un debate interno de la camara, ya que durante ese periodo no
podria garantizarse que condiciones econémicas y sociales tan volatiles
no sc deteriorarian tanto como para hacer incluso insostenible la reforma
moderada.

Comenzando en junio de 1986, sélo unos cuantos meses antes de las
elecciones en varios estados del norte, que mas tarde se cuestionarian mu-
chisimo, el pr1 mantuvo audiencias publicas sobre la iniciativa legislativa
propuesta.’” Participaron en ésta muchos voceros del pri, entre los que
se encontraban diputados, lo mismo que representantes putblicos selecciona-
dos y de los partidos de-oposicién. Se invité a participar también a varios
‘““voceros” publicos.

17 Al mismo tiempo, también sostuvo audicncias publicas sobre una iniciativa
para una reforma politica naciomal.
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Las audiencias dieron al PRI un marco para proponer la reforma, asi
como para justificar su naturaleza limitada. Un repaso de las transcrip-
ciones deja ver que los debates publicos estuvieron dominados por una
discusion acerca de cémo y por qué era politicamente imposible establecer
un nuevo estado en el area metropolitana de la ciudad de México, pues
se amenazaria el espiritu constitucional y las tradiciones histéricas del
gobierno en México. En suma, la propuesta original de Gobernacién que-
d6 claramente excluida del debate iniciado por el pri. Al mismo tiempo,
todos los participantes partieron abiertamente del supuesto de que algin
cambio electoral debia darse, con lo que indicaban que la postura del
regente quedaba descartada también. El mayor punto de conflicto en los
debates publicos se centrd en la posibilidad de crear un nuevo estado en
el 4rea metropolitana, y todos los portavoces de los partidos de oposicién
(de izquierda y de derecha) lo mismo que varios participantes publicos
se adhirieron a la idea de que se formara un nuevo estado que se llamaria
Andhuac (véase Rebolledo Gout, 1987: 97-111),

¢Por qué la reforma que finalmente se introdujo —un nuevo cuerpo
representativo sin ningin poder legislativo— no se present6 ni se examiné
cn los debates publicos? Ademés, ¢por qué fue una reforma mas limitada
que la que se presenté en la audiencia putblica? Si el Prr era la instan-
cia que estructuraba las audiencias publicas ¢n torno a la justificacion de
la idea de una reforma legislativa intermedia, y si el conjunto de los de-
bates y la oposicién buscaban promover una reforma més radical, si emer-
gla una nueva propuesta, seria de suponer que se trataria légicamente
méas bien de una transaccién que de una reforma radical. Una vez mads,
podemos explicar lo anterior sefialando que, entre el inicio de las audien-
cias pablicas en junio de 1986 y el sometimiento formal de la iniciativa
a principics de diciembre de 1986, hubo varios acontecimientos y cambios
importantes que de nuevo trajeron una perspectiva distinta dentro del
sistema politico en lo que se refiere al alcance y conveniencia de la re-
forma.

Uno de los primeros acontecimientos significativos fue el de las elec-
ciones estatales de julio de 1986, que se llevaron a cabo en varios estados
nortefios donde el PaN es fuy fuerte, Chihuahua entre ellos. Mientras que el
pr1 proclamaba haber triunfado en estas elecciones, se extendieron las acu-
saciones de fraude electoral, y tanto Estados Unidos como otras fuerzas
internacionales llamaron la atencién al pri por las cifras fraudulentas con
las que pretendia haber logrado la victoria, pese a que era evidente para
todos que la insatisfaccién electoral se habia generalizado. Por lo demas,
a raiz de las elecciones, el PAN organiz6 una serie de protestas y marchas
que atrajeron la atencién internacional y que, en algunas ocasiones, termi-
naron violentamente. Esta delicada situacién en relacién con el pAN mo-
tivd que en el pri hubiera quienes se mostraran renuentes a acatar incluso
la reforma legislativa propuesta en las audiencias publicas. Ante la posibi-
lidad de que el pAN ganara una buena porcién de las curules tanto en la
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camara dc diputados como en la asamblea, en el prr muchos estaban
preocupados por la reforma politica propuesta.'®

En resumen, aproximadamente en julio de 1986, el PrI va no conside-
raba que la reforma legislativa fuese una transaccién moderada, sino una
medida riesgosa que podria volverse demasiado radical en las volatiles
condiciones del momento. De modo que el debate acerca de qué hacer
emergié nuevamente (Sanchez Vizquez, 1986). Claro que vale la pena
sefialar que incluso dentro del pri habia diferencias esenciales frente a
dicha idea, las cuales habian existido desde antes (La Jornada, 25 de julio
de 1986). Ciertamente, mientras la cNop todavia apoyaba la idea de la
reforma intermedia, el sector fuerte del pri, la cTM —cuyos integrantes eran
grupos de trabajadores de todo el pais, y no s6lo poblacién urbana—, se
opuso activamente a ella (Sanchez Vazquez, 1986)."° Mientras que quizis
la oposicién de la poderosa crm desempefié cierto papel para que triun-
faran dentro del pr1 las fuerzas mas conservadoras, que se oponian a una
reforma razonable, también fue importante el hecho.de que las fuerzas
aliadas con el presidente y en Gobernacién ya no lucharan activamente a
favor de la reforma més radical de establecer un nuevo estado. Ante todo,
comenzaron por reconocer los problemas politicos para el Pri —y las posi-
bilidades para la oposiciéon— que un nuevo estado podria acarrear consigo.
Sus preocupaciones giraban no sélo en torno a los costos para mantener
con éxito el poder politico en medio de una democratizacién mayor, sino
también respecto de las posibilidades politicas de llevar a cabo algo seme-
jante. Uno de los voceros sefialé que lo que verdaderamente ayudaba a
desalentar el entusiasmo de Gobernacién era la cuantiosa suma de dinero
que el prr habja gastado para ganar las elecciones en los estados nortefios.
Aparentemente, después de julio de 1986 se insinué que el pr1 estaba casi
en bancarrota después de desembolsar cantidades desorbitantes sélo para
ganar unas cuantas elecciones estatales. Esto le dio a las fuerzas de De la
Madrid donde mas les dolia, puesto que ponia en riesgo sus planes para
la recuperacién econdémica nacional.

Al disminuir el apoyo tanto para la reforma intermedia como para la
mas radical, el problema era qué hacer. La postura original del regente,
de no apoyar reforma alguna, no era ahora factible, sobre todo porque ya

18 En realidad, la probabilidad de la victoria del paN en varias cclonias en la
ciudad de México parecia mayor que un afio antes, en gran parte a causa del hecho
dé que no habian desaparecido las organizaciones urbanas de clase media que surgieron
inmediatamente después del temblor, y muchas al parecer se habian fortalecido. La
Unién de Damnificados, organizacién de protesta surgida en Tlatelolco, habia obte-
nido el apoyo de toda la ciudad, y no sélo planteaba demandas en torno a los. servi-
cios urbanos y el empleo, sino que también hacfa cuestionamientos sobre temas poli-
ticos de mayor alcance, tales como el repudio a la deuda externa.

19 Por motivos de brevedad, en este articulo no hemos ahondado en los conflictos
internos de cada uno de los tres conjuntos principales de actores o agentes politicos,
pero es evidente que si nos concentramos mds en ellos, podremos entcnder mejor las
posiciones de cada sector en los momentos criticos de conflicto y contreversia.



PROTESTA SOCIAL Y CAMBIO POLITICO 115

se habian realizado las audiencias pablicas. Algunos representantes de gru-
pos sociales y partidos politicos de vposicién ya habjan comprometido pu-
blicamente a las autoridades politicas en algin tipo de promesa en relacién
con la reforma. Abandonar ahora del todo el proyecto equivaldria a un
suicidio politico para el pri y el sistema politico mexicano en general, ya
que propercionaria una evidencia clara de un cambio en el compromiso por
la democratizacién —que ya habia sido tratado por la oposicién con una
gran dosis de escepticismo. De este modo, la tnica alternativa que restaba
cra ofrecer un plan que todavia incluyera algunos mecanismos limitados
para las clecciones directas de representantes locales, pero que también
restringiera el poder del cuerpo representativo. Al hacerlo asi, las autori-
dades politicas podrian conservar al menos un compromiso superficial ante
la idea del cambio electoral urbano, sin establecer una estructura que oca-
sionara en rcalidad problemas de gobierno urbano que fueran significativos
para el pri. El resultado final fue la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, un cuerpo representativo sin ningéin poder legislativo.

Sin embargo, irénicamente, los efectos de lo anterior fueron casi peores
que si no hubicra habido cambio alguno. La inocua reforma que se intro-
dujo finalmente presentaba con claridad la imagen de un sistema politico
que no deseaba responder, acaso por incapacidad, a los llamados para acre-
centar la democratizacién tanto en el interior como en el exterior del sis-
tema politico. Mas que legitimar, o fortalecer el sistema politico establecido
y €l poder del rri dentro de éste, el proceso problemitico y la reforma
limitada que produjo empaii6 la reputacién de creatividad politica, habi-
lidad negociadora y apertura democratica, sobre la cual el pr1 habia ba-
sado tantos éxitos en el pasado.

CONCLUSION

La riqueza de este estudio de caso es tal que se podria emplear casi
tanto tiempo e\trayendo las conclusiones principales como el que ha to-
mado el caso mismo. Con todo, seré breve y subrayaré tnicamente algunos
de los hallazgos mas sobresalientes. Primero que nada, hemos visto que la
reforma politica urbana introducida por el Estado mexicano en abril de
1987 estuvo claramente influida por una insatisfaccién politica y social
cada vez mavor durante la tltima administracién. Especificamente, las
condiciones sociales en deterioro y las presiones en aumento fueron res-
ponsables, primero, de que la idea de la reforma quedara anotada en la
agenda politica en 1982; luego, de que se afirmara la decisién, a fines de
1986, de impulsar alguna versién de la reforma, aun cuando la opinién
de la mayoria en el Estado se opusiera un tanto a la misma; pero su conse-
cuencia mas grave se dio en la mancra en que influyeron en las percep-
ciones, estrategias y acciones de los agentcs politicos dentro de las estructuras
cstatales formales. Evidentemente, las fuerzas y condiciones sociales pro-
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blematicas produjeron conflictos y luchas en el seno del Estado mexicano
acerca del alcance y conveniencia de la reforma politica; y, a medida que
cambiaron las fuerzas y condiciones sociales, cambié también la naturaleza
del conflicto y de la lucha dentro del Estado. De esta manera, podemos
decir que la reforma politica de abril de 1987 no fue una respuesta directa
del Estado mexicano a las crecientes presiones sociales, sino que fue indi-
recta: emergié del conflicto interno y del debate generado por diferentes
interpretaciones y respuestas ante condiciones sociales en deterioro.

La reforma no puede entenderse sin alguna consideracién acerca de la
dindmica del Estado mexicano, asi como de las presiones sociales en con-
tinuo aumento. Esto queda evidenciado por el hecho de que los diferentes
agentes estatales respondieron en forma diferente ante estas fuerzas y con-
diciones sociales cambiantes. Nuestro caso parece indicar que, al hacer
evaluaciones acerca de los problemas que se asocian con presiones sociales
crecientes, y al evaluar las respuestas adecuadas, los agentes del Estado se
hallaban considerablemente influidos por consideraciones especificas res-
pecto del campo de accién administrativo particular de cada uno. Hasta
cierto punto, pues, podemos decir que la diferenciacién de la responsabi-
lidad dentro del Estado mexicano ayudé a contribuir a las divisiones que
surgieron en relacién con la idea dc una reforma politica, y asi puede
reconocerse que dicha diferenciacién desempefié cierto papel en el desen-
lace. No obstante, los intereses de cada uno de los tres conjuntos de actores
—el presidente/Gobernacién, el prr y el Departamento del regente— se
vieren también claramente influidos por las relaciones politicas y sociales
en que se situé cada dominio administrativo, y no sélo se traté de los inte-
reses administrativos diferenciados que se asociaron a cada dominio.

En segundo lugar, nuestros hallazgos referentes a la interaccién de las
presiones sociales y la dindmica estatal interna han dibujado un cuadro
maés complejo del Estado y de como y por qué responde a las presiones
exteriores. Claro que no podemos decir que el Estado actué sélo en fun-
cién de sus propios intereses —o auténomamente—, en gran parte porque
las divisiones internas tendieron a evitar que éste llegara a un convenio
acerca de lo que era “su interés”. Asimismo, lo que los actores de Estado
determinaron que eran sus propios intereses se vio determinado en gran
parte por lo que sucedia afuera del Estado, con lo cual se enturbiaba la
distincién conceptual entre los intereses externos ¢ internos del Estado.
Ademés, cuando los agentes de éste convinieron finalmente en una refor-
ma, fue por una posicién de debilidad creada por divisiones internas, y no
porque esa reforma fuera activa o conscientemente seleccionada como la
mas apropiada o viable para servir al interés del Estado. Sin embargo,
esto no quiere decir que el Estado mexicano actuara o bien contra sus pro-
pios intereses, o bien a favor de los intereses de fuerzas y presiones externas
cuando instauré la Asamblea dc Representantes. Mas bien, podemos en-
tender la accién del Estado con respecto a esta reforma politica como
que provienc de la necesidad tanto de responder a las presiones externas,
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como de actuar a favor de sus propios intereses al mismo tiempo. Al re-
conocer esto, tenemos que concluir que el tema de la autonomia del Estado
—al menos, tal como se usa para explicar a los Estados y sus politicas—
puede ser de uso limitado para entender las acciones resultantes de la com-
pleja interaccién entre el Estado y la dinamica social.

Un tercer conjunto de hallazgos significativos que podemos extraer de
este caso tiene que ver con el efecto de la crisis por la deuda sobre el Estado
y sus acciones. Pese a que algunos han sefialado que en condiciones de
crisis el Estado acta con més autonomia, en nuestro caso no parece cum-
plirse. tal aseveraciéon. Aparte de los problemas que hay con el concepto
de autonomia mencionado, la debilidad mayor en dicho argumento estriba
en su incapacidad para reconocer que las condiciones de crisis pueden no
sblo dividir al Estado, sino también unificarlo y, con ello, impedir que actie
auténomamente. En efecto, nuestro caso indica que, a pesar de que el
problema de la crisis era, de acuerdo con el consenso general, una preocu-
pacién de primer orden, en realidad significaba cosas diferentes para los
agentes del Estado. Para unos, la crisis provocaba problemas econémicos
que habja que resolver; para otros, suscitaba problemas politicos a resol-
ver, y para otros a(in, creaba problemas administrativos que era necesario
afrontar. Y més importante todavia: la estrategia para resolver los pro-
blemas relacionados con las crisis por la deuda en uno de los 4mbitos
ocasionaba con facilidad problemas en otros dominios, y viceversa. Cierto
que el presidente De la Madrid y su equipo eligieron responder a la crisis
con un plan de austeridad convencional que exigia sacrificios por parte de
muchos sectores, incluyendo grupos de bajos recursos y algunos de ingresos
medios, lo mismo que algunas empresas nacionales, a las que se habia pro-
tegido y que hasta poco antes habjan tenido bastante poder. Pero fue preci-
samente esta estrategia la que provocé el conflicto con el regente y con
el pri, cada uno de los cuales juzgaba que sus responsabilidades politicas y
sociales estaban con uno u otro de los grupos mencionados, cuyos intereses
dispares aconsejaban tipos muy diferentes de estrategias para hacerse cargo
de la crisis. Ademais, como la crisis por la deuda habia generado condi-
ciones sociales extremadamente vulnerables, suscitando cambios stbitos en
las actitudes politicas o cambios visibles en la organizacién y movilizacién
de la sociedad, los agentes del Estado cambiaban de continuo sus estrategias,
percepciones y respuestas a estas cambiantes fuerzas y condiciones sociales.
A su vez, esto contribuyé a impedir que el Estado llegara a un acuerdo
respecto del curso de accién apropiado para atender a sus intereses. En
resumen, este caso sugiere que en condiciones de crisis el Estado se divide
y es vulnerable, y en consecuencia a menudo no es capaz de actuar con
autonomia.

Por {ltimo, este caso ha sido particularmente valioso para rasgar mitos
y dar a conocer ciertas verdades sobre el Estado mexicano. Hemos mos-
trado que éste es mas complejo- y menos manipulador de lo que en general
se piensa. Si acaso, hemos visto que las decisiones que toma, provienen de
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luchas internas, y no ciertamente de estrategias acabadas de cooptacion
ideadas por un Estado maquiavélico homogéneo. Hemos demostrado en
verdad que la idea de un control presidencial absoluto en el sistema poli-
tico mexicano, sobre el que se funda esta visién de un Estado omnipotente
y homogéneo, carece por completo de fundamento. El presidente De la
Madrid fue incapaz de hacer a un Jade a las partes en conflicto compro-
metidas en el asunto, o de elegir personalmente o bien de impulsar la
reforma apropiada. En vez de ello, sus intereses y acciones estuvieron
igualmente acosados por la misma red de relaciones y conflictos que el
resto de las partes.

Ademas, el caso subraya la importancia de no confundir al pri, o in-
cluso al presidente, con el Estado mexicano —rasgo que caracteriza mucha
de la literatura cstadunidense sobre México, ademas de que apuntala la
perspectiva maquiavélica. El caso muestra con verdadera claridad que el
presidente, el PRI y otros actores politicos importantes dentro del Estado
(como el regente) pueden actuar y actdan con base en criterios diferentes.
Y de hecho es precisamente porque asi lo hacen que el Estado mexicano
es tan complejo. Asi, un hallazgo significativo adicional que brinda es que
un Estado dominado por un solo partido, que con frecucncia se considera
“autoritario”, pucde hallarse plagado por una cantidad inmensa de divi-
siones y conflictos internos. Esto Gltimo limita evidentemente la posibilidad
del Estado mexicano para actuar de un modo autoritario, tanto con respecto
a sus propios agentes como en relacion con los grupos de la sociedad en su
conjunto.

No obstante, vale la pena sefialar también que las acciones y actividades
de los grupos de oposicién, al menos en este caso, le facilitaron al sistema
politico establecido el manejo de este conflicto interno, en vez de hacérselo
mis dificil, como uno habria esperado. En efecto, los partidos de oposicién
en el Congreso nacional no lograron sacar provecho de las divisiones internas
para pugnar por una versién moderada de la reforma cuando la mutilada
iniciativa llegé a la Camara de Diputados en diciembre de 1986. En ese
momento, no presentaron suficiente atencién a la caida sutil, pero real, del
poder legislativo en las funciones del cuerpo representativo. De hecho, en
vez de exigir la reforma moderada a que se habia comprometido publica-
mente el PRI varios meses antes, insistieron en las mismas criticas y exigen-
cias mas radicales de la creacién de un estado de Andhuac que les habia
sido ofrecido en julio de 1986 —cuando los términos del debate eran mucho
mas reales. Asi, tal estrategia desorientada los colocé totalmente fuera de
los limites de un debate o negociacién seria con el Pri, en particular una
quc subrayara su rapido cambio de postura —una estrategia que lo aver-
gonzara y lo llevara a plantear una reforma intermedia méas esencial.?

20 El patente desastrc que sc¢ asocia con esta estrategia no cayé en saco roto. Se
ha comentado que la reciente reunificacién (julio de 1987) y cambio subsecuente en
estrategia por parte de los partidos de oposicién de izquierda naci6é del reconocimiento
de su fracaso politico para manejar la cuestién de la Asamblea de Representantes.
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Podemos concluir, pues, que los partidos politicos de oposicién deben com-
partir alguna responsabilidad respecto de la limitada sustancia de la llama-
da reforma democratica que implanté el Pri

- Queda por ver si los partidos de oposicién u otras fuerzas sociales po-
dran en el futuro estar mas al tanto de las divisiones y conflictos dentro
del Estado mexicano, a -fin de pugar por reformas democraticas més sus-
tanciales. Por ahora, salta a la vista con claridad que la crisis por la deuda
ha hecho que el sistema mexicano se halle mas dividido y vulnerable inter-
namente de lo que ha estado durante décadas. El proceso que ha llevado
a la intrcduccién de su reciente reforma politica urbana lo ha demostrado,
y hay sefiales de que hay otras escisiones que esperan a la vuelta de la
esquina. La “corriente democratica” del prt ha sido virtualmente expul-
sada del partido, y la preocupacién acerca del conflicto creciente entre téc-
nicos y politicos ha atravesado los muros de éste y ha ingresado ahora a la
arena del debate publico. La cuestién mdas urgente es, pues, si tendremos
que esperar hasta las elecciones presidenciales de 1988 para saber hacia
dénde se dirige México en lo que a cambios democraticos se refiere.

Traduccion de Martha Donis.

BIBLIOGRAFIA

Alonso, Jorge (1980), “La crisis, las capas mas depauperadas de las ciuda-
des”, pp. 312-325, en Pablo Gonzalez Casanova (ed.), México ante la
crisis: el impacto social/las alternativas, México, D. F., Siglo XXI.

Arriaga. Lemus, Maria de la Luz (1987), “Austeridad y bajos salarios, pre-
misas de la reconversién”, p. 1-M en Excélsior, 15 de junio de 1987,

Bassols, Mario y Alfredo Delgado (1985), “La cnor y las organizaciones
de colonos”, ponencia presentada en el Seminario sobre el Estado y los
movimientos sociales urbanos, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, agosto.

Cémara de Diputados (1985), Comparecencia del jefe del Departamento
del Distrito Federal, Ramén Aguirre Veldzquez, ante la LIII Legisla-
tura, México, D. F., Camara de Diputados.

Cervantes Galvan, Edilberto (1986), “Prioridades nacionales e intereses
locales: la explotacién del petréleo en Tabasco”, pp. 69-61, en Blanca
Torres (ed.), Descentralizacién vy democracia en México, México,
D. F., El Colegio de México.

El Dia, 22 de julio de 1986, “Voz popular: municipios, si, delegaciones,
no”.

De la Madrid, Miguel (1982a), Los grandes problemas macionales de hoy,
Méxicon, D. F., Editorial Diana.



120 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

De la Madrid, Miguel (1982b), Nacionalismo revolucionario: siete tesis fun-
damentales de campaiia, México, D. F., Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Eckstein, Susan E. (1977), The Poverty of Revolution, Princeton: Prince-
ton University Press.

Evans, Peter, Dietrich Rueschemeyer y Theda Skocpol (1985), Bringing
the State Back In, London: Cambridge University Press.

Excélsior, 9 de febrero de 1986, “Podemos aprender de la ciudadania”,

. 4-A.

Exclzlsior, 7 de febrero de 1986, “Reforma en la organizacién del gobierno
desburocratizar funciones: C. Mireles”, p. 2.

Excélsior, 1 de febrero de 1986, “El pueblo se inquietard si los recursos
para la reconstruccién no son empleados”, p. 4-A.

Excélsior, 1 de octubre de 1985, “Proponen diputados priistas crear un plan
nacional de participacién ciudadana en casos de desastre”, p. 1.

Flores Rico, Carlos (1986), “Democratizacién del D.F.; el Estado incon-
veniente”, El Dia, 24 de julio de 1986.

Garcia Rojas, Luis (1987), “A partir de septiembre aumentard en 509%
el pago por agua para industrias y comercios”, p. 10, en Unomdsuno,
mayo de 1987.

Garreton, Manuel Antonio (1985), “Actores sociopoliticos y democratiza-
cion”, pp. 5-17, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 47, ntm. 4.
Gilbert, Alan y Peter Ward (1985), Housing, the State, and the Urban

Poor, London: Cambridge University Press.

Hernandez S., Ricardo (1987), La Coordinadora Nacional del Movimiento
Urbano Popular (CONAMUP): su historia 1980-1986, México, D. F.,
Equipo Pueblo.

La Jornada, 29 de junio de 1987, “El paN, en la mejor etapa de su historia:
Vincenio Tovar”, p. 4. ’

La Jornada, 20 de junio de 1987a, “Antes del miércoles se fijaran los au-
mentos a minimos: se requeria un aumento de por lo menos el 35%
para iniciar la recuperacién del nivel de compra, dijo el representante
obrero”, p. 3.

La Jornada, 20 de junio de 1987b, “La crisis ha representado un riesgo
para la estabilidad social: MmHu”, p. 3.

La Jornada, 19 de junio de 1987, “Cierre de pequefias empresas por la
apertura comercial”, p. 15.

La Jornada, 25 de julio de 1986, “;El partido contra el Presidente?”

Loaeza, Soledad (1986), “Las clases medias mexicanas y la coyuntura
econémica actual”, pp. 221-238, en Pablo Gonzilez Casanova (ed.),
México ante la crisis: el impacto social y cultural/las alternativas, Mé-
xico, D. F., Siglo XXI.

Mainwaring, Scott y Eduardo Viola (1985), “Los nuevos movimientos
sociales, las culturas politicas y la democracia: Brasil y Argentina en



PROTESTA SOCIAL Y CAMBIO POLITICO 121

la década de los ochenta”, pp. 25-85, en Revista Mexicana de Sociolo-
gia, vol. 47, nim. 4.

Massolo, Alejandra (1986), “;Que el gobierno entienda, lo primero es la
vivienda!”, pp. 195-239, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 48,
_nim. 2,

Partido Revolucionario Institucional (1984), Historia documental de la
CNOP, volimenes I, II y III, México, D. F., Edicap.

Presidencia de la Republica (1986), Terremotos de septiembre: sobretiro
de las razones y las obras, México, D. F., Fondo de Cultura Econémica.

Quarterly Economic Review of Mexico (1984), “Fall in consumption
reaches the ‘limits of social sacrifice’ ”, vol. 2:10.

Rebolledo Gout, Juan (1987), Participacién ciudadana en el gobierno del
Distrito Federal, México, D. F., INEHRM,

Ramirez Saiz, Juan Manuel (1986), El movimiento urbano popular en
México, México, D. F., Siglo XXI.

Rivera Rios, Miguel Angel (1986), Crisis y reorganizacién del capitalismo
mexicana, 1960-1985, México, D. F., Ediciones Era.

Rivera Urrutia, Eugenia y Ana Sojo (1985), “Movimiento popular, conflicto
social y democracia”, pp. 17-35, en Revista Mexicana de Sociologia,
vol. 47, ntm. 4.

Rojas Nieto, J. Antonio (1986), “Algunas implicaciones sociales de la es-
trategia cconémico-social del régimen”, pp. 11-27, en Pablo Gonzilez
Casanova (ed.), México ante la crisis: el impacto social/las alternativas,
México, D. F., Siglo XXI.

Sanchez Vazquez, Salvador (1986), “La ctm y la renovacién electoral en
el D.F.”, en El Dia, 2 de agosto de 1986.

Silva, Fernando (1986), “Planeacién regional y descentralizacién”, pp.
135-161, en Blanca Torres (ed.), Descentralizacién y democratizacién
en México, México, D. F., El Colegio de México.

SIPRO (1987), Cronologias e indicaciones internacionales y nacionales:
sintesis de la prensa de diciembre, vol. 3, nim. 30.

Slater, David (ed.) New Social Movements in Latin America, Amsterdam,
CEDLA.,

Stepan, Alfred (1985), “State Power and the Strength of Civil Society in
the Southern Cone of Latin America”, pp. 317-342, en Peter Evans,
Dietrich Rueschemeyer y Theda Skocpol (eds.) Bringing the State
Back In, Londres, Cambridge University.

Tello, Carlos, “La crisis en 1985: saldos y opciones”, pp. 399-415, en
Pablo Gonzilez Casanova (ed.), México ante la crisis: el impacio
soctal/las alternativas, México, D. F., Siglo XXI.

Torres, Blanca (ed.) (1986), Descentralizacion y democracia en México,
Meéxico, D. F., El Colegio de México.

Unomdsuno, 15 de julio de 1987, “Mitin de 5 mil colonos mexiquenses en
demanda de subsidics a basicos”, p. 8.



122 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

Unomdsuno, 3 de julio de 1987, “El préximo Presidente debe ser un poli-
tico y no un tecnécrata, manifesté Ardavin Migani”, p. 8.

Unomdsuno, 28 de junio de 1987, “Queja de residentes del Fraccionamien-
to Girasoles”, p. 10.

Unomdsuno, 25 de junio de 1987, “Desconocen el desalojo de comerciantes
en el centro”, p. 10.

Unomdsuno, 15 de julio de 1985, “D.F.: 50% de abstencién y 40 triunfos
del pri,” p. 1.

Unomdsuno, 14 de julio de 1985, “Pide la cANACINTRA que se postergue la
politica de liberalizacién comercial”, p. 9.

Unomdsuno, 13 de julio de 1985, “Reconoce el psum su derrota en los 40
distritos del D.F., pero no porcentajes”, p. 1.

Viola, Eduardo y Scott Mainwaring (1985), “Transitions to Democracy:
Brazil and Argentina in the 1980’s”, pp. 193-219, en Journal of Inter-
national Affairs, vol. 38, nim. 2.

Walton, John (1986), “Debt, Protest, and the State in Latin America”, por
aparecer en Susan E. Eckstein (ed.), Protest and Resistance in Latin
America.

Zepeda M., Mario J. (1987), “El reto inflacionario”, en Unomdsuno, 28 de
junio de 1987 (Suplemento politico), p. 2.

Ziccardi, Alicia (1986), “Problemas urbanos: proyectos y alternativas ante
la crisis”, pp. 52-87 en Pablo Gonzilez Casanova (ed.), México ante la
crisis: el impacto social/las alternativas, México, D. F., Siglo XXI.



	3540522_-_V50_1988_02_11_protesta_davis.pdf
	Contents
	p. 89
	p. 90
	p. 91
	p. 92
	p. 93
	p. 94
	p. 95
	p. 96
	p. 97
	p. 98
	p. 99
	p. 100
	p. 101
	p. 102
	p. 103
	p. 104
	p. 105
	p. 106
	p. 107
	p. 108
	p. 109
	p. 110
	p. 111
	p. 112
	p. 113
	p. 114
	p. 115
	p. 116
	p. 117
	p. 118
	p. 119
	p. 120
	p. 121
	p. 122

	Issue Table of Contents
	Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 50, No. 2 (Apr. - Jun., 1988) pp. I-IX+1-303
	Front Matter [pp. III-239]
	Presentación
[pp. IX]
	Política y Gobernabilidad en América Latina
	Crisis y modernidad en Brasil [pp. 3-10]
	Gobernabilidad, partidos y reforma política en Uruguay
[pp. 11-33]
	Transición y crisis de gobernabilidad en Brasil
[pp. 35-50]
	Perú: Construir la democracia desde la precariedad
[pp. 51-63]
	Políticas económicas de choque y transición democrática en Argentina y Brasil
[pp. 65-88]
	Protesta social y cambio político en México
[pp. 89-122]

	Otros Temas de Sociología Política
	Movilidad electoral y modernización en México: 1961-1985
[pp. 125-160]
	La concepción del municipio en el Partido Acción Nacional
[pp. 161-178]
	Política y burocracia
[pp. 179-220]
	Organizaciones poblacionales y constitución actual de la sociedad civil
[pp. 221-238]

	Sección Bibliográfica
	Procesos electorales en México
[pp. 241-267]
	Review: untitled [pp. 269-285]
	Review: untitled [pp. 285-303]

	Back Matter






