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 INTRODUCCION

 El objetivo del presentc articulo es el de plantear algunas consideraciones
 metodologicas en torno a los problemas que presenta el proceso de cons-
 truccion de un objeto de estudio en el curso de una investigacion.

 Con la idea de explicitar dicho proceso, centraremos la reflexion en torno
 a un problema concreto: la constitucion de las fuerzas politicas en algunas
 regiones del pals.

 El proposito que nos anima es el de recuperar un problema teorico que
 hasta hoy ha sido tratado preponderantemente desde una perspectiva nacio-
 nal: investigar de que manera, en un analisis regional, se reelaboran las
 relaciones entre la sociedad y el Estado.

 En este trabajo se parte de la premisa de que el problema epistemologico
 central en una investigacion es el de la relacion sujeto-realidad.

 Esta relacion de conocimiento tiene que ser construida de tal manera
 que objeto y metodo se planteen en forma conjunta en el proceso de la
 investigacio6n.

 I. LA PERSPECTIVA DE LA CONSTRUCCION DEL OBJETO

 Cada dia es mas frecuente encontrar insatisfaccion en los cientificos
 sociales frente a los resultados de las investigaciones que pretenden explicar
 los complejos procesos que viven nucstras sociedades. Esta insatisfaccion
 tiene su origen en la incapacidad de la sociologia empirista por dar cuenta

 * Este trabajo es parte de una investigaci6n sobre la constituci6n de fuerzas
 poli'ticas en dos regiones del pa is, realizada en el Instituto de Investigaciones Dr. Jos6
 Ma. Luis Mora durante el afio de 1985 como tesis de maestria en sociologla politica.
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 cabal de la complejidad de lo social; pero, en parte, obedece tambien a las
 limitaciones mostradas por los intentos de varios cientificos sociales por
 interpretar la realidad con base en cuerpos teoricos de diversa indole.

 Ante esta situacion, se tiende a privilegiar la bu'squeda de el mitodo,
 presente en las grandes obras de los "clasicos" en sociologia, antes que la
 aplicacion mecanica de los conceptos utilizados en dichas obras. LO ante-
 rior implica sin duda un reconocimiento, explicito o no, de que la realidad
 social es compleja, multidimensional y, ante todo, cambiante, y de que
 nuestra capacidad de aprehenderla se encuentra seriamente limitada.

 La perspectiva epistemologica de la construccion del objeto se presenta,
 a nuestro juicio, como una opcion metodologicamente adecuada en el pro-
 ceso del conocimiento. Sin embargo, no basta con proclamar su utilidad,
 va que esta perspectiva no se ha planteado en forma univoca a nivel epis-
 temologico; y por otra parte, ha conducido en algunas de sus versiones a
 la primacia de lo teorico sobre lo empirico. Esto ultimo, a su vez, se ha
 traducido en uina sobreteorizacion que, si por una parte rompe con las
 pretensiones del empirismo de "dejar hablar a la realidad", por la otra
 ha conducido a un formalismo en el cual la realidad es "acomodada" en
 marcos teoricos rigidos que no han permitido aprehender a lo real en toda
 su complejidad.

 La perspectiva epistemologica de la construccion del objeto es heredera
 de la concepcion del desarrollo del conocimiento planteada por Gaston
 Bachelard. Este autor concibe el problema del conocimiento cientifico en
 terminos de obstAculos, en virtud de que "...el conocimiento de lo real
 es una luz que siempre proyecta alguna sombra. Jamas es inmediata y
 plena" (Bachelard, 1979: 15).

 Segiu'n este autor, el conocimiento no puede ser planteado mas que en
 funcion de preguntas, ya que en la realidad, dice, nada esta dado, nada
 es espontaneo; el conocimiento necesariamente se construye en funcion de
 interrogar a la realidad y en contra del conocimiento anterior de la misma
 (Bachelard, 1979: 15-16).

 Bachelard viene asi a romper con la concepcion de la ciencia como
 proceso de acumulacion lineal, para proponer que el hecho cientifico no
 es descubierto, sino construido.

 En sociologia, la propuesta bachelardiana se ha traducido en el intento
 de construccion conjunta de metodo y objeto, como una respuesta a las
 investigaciones de tipo empirista prevalecientes en America Latina hasta
 hace dos decadas.

 En estas investigaciones, los datos existen en forma real y objetiva en
 si mismos; son neutrales (al ser captados por una metodologia cientifica
 neutral), y la teoria, finalmente, en cuanto resultado de una secuencia
 logica, se presenta como la culminacion del proceso de investigacion.

 El pensamiento de Bachelard se presento en este contexto como emi-
 nentemente critico y renovador, en cuanto posibilito la ruptura con los
 esquemas tradicionales del quehacer cientifico pertenecientes a las ciencias
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 naturales, cuestionando asi no solo los procedimientos utilizados por estas,
 sino tambien su adopcion por parte de algunas escuelas sociologicas.

 En sintesis, se podria afirmar que Bachelard invierte todas las etapas
 del metodo experimental clasico. Para el, el sentido del vector epistemo-
 l6gico va de lo racional a lo real; esto es, la necesidad de una experiencia
 especifica es captada por la teoria antes de ser descubierta por la obser-
 vacion (Cfr. Alonso, 1977: 90-94).

 A partir de la epistemologia bachelardiana, algunos autores desarrollan
 planteamientos en torno a la construccion del objeto en las ciencias sociales.
 Mientras que para Bachelard el vectoT epistemologico va de lo racional
 a lo real y no a la inversa, Bourdieu y otros rescatan, desde esta perspectiva,
 el hecho de que la realidad no tiene nunca la iniciativa en la investigacion;
 la realidad, dicen, solo puede responder si se le interroga (Cfr. Bourdieu,
 et al., 1975: 55).

 Para estos autores, plantear preguntas a la realidad implica la necesi-
 dad de partir de una problematica teorica que permita ordenar los hechos
 inscritos en esa re.alidad.

 "Un objeto de investigacion, por ma's parcial y parcelado que sea, no
 puede ser definido y construido sino en funcion de una problemaitica teorica
 que permita someter a un sistematico examen todos los aspectos de la rea-
 lidad puestos en relacion por los problemas que le son planteados" (Bour-
 dieu et al., 1975: 54).

 De esta forma, la construccion del objeto implica a la vez que la rup-
 tura con la apariencia del fenomeno que se investiga, el establecimiento
 de nuevas relaciones. El objeto se construye asi deliberada y met6dicamente
 y la captacion de la informacion corresponde siempre, aunque no se haga
 en forma explicita, a las preguntas que se le formulen a la realidad.

 II. LA PROPUESTA DE LA RECONSTRUCCI6N ARTICULADA DE LA REALIDAD

 Un autor que podemos ubicar en la perspectiva de la construccion del
 objeto, aunque con algunas diferencias significativas, es Hugo Zemelman.

 A nuestro juicio, Zemelman enriquece'la perspectiva epistemol6gica de
 la construccion del objeto al plantear una relacion de conocimiento que,
 sin olvidar lo teorico, se encuentra ma's comprometida con la complejidad
 y multidimensionalidad de lo real.

 Para este autor, la construccion del objeto de estudio se realiza mediante
 la reconstruccion racional de la realidad, que exige una'delimitacion articu-
 lada y abiexta del objeto.

 Propone asi que la nocion de totalidad (entendida mas como una exi-
 gencia epistemol6gica que como un concepto) implica la construcci6n ar-
 ticulada de la realidad que objeta la idea de areas disciplinarias, aunque
 sin negar las diferencias entre fenomenos pertenecientes a diversas esferas
 temaiticas. E.stas diferencias, mas que revelar un caracter intrinseco de los
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 fenomenos, son contempladas como angulos a traves de los cuales se puede
 efectuar la reconstrucci6n racional de la realidad (Zemelman, 1981: 67).

 En este sentido, su planteamiento es coincidente con el de Karel Kosik,
 para quien el supuesto de la totalidad como criterio epistemologico sig-
 nifica que "cada fenomeno puede ser comprendido como elemento del todoj
 siendo simultaneamente producto y productor, determinado y determinante,
 de la realidad concreta" (Cfr. Kosik, 1976: 61).

 La totalidad no se traduce en la reunion de todos los hechos, sino en
 el conocimniento del lugar que ocupan determinados fenomenos en un com-
 plejo campo problematico.

 Asi, "la concepcion dialectica de la totalidad no solo significa que las
 partes se hallan en una interaccion y conexion internas con el todo, sino
 tambi6n que el todo no puede ser petrificado en una abstraccion situada
 por encima de las partes, ya que el todo se crea a si misnmo en la inter-
 accion de estas" (Kosik, 1976: 63).

 ,En Zemelman, esta idea se traduce en la necesidad de construir el ob-
 jeto de investigacion a partir de la reconstruccion articulada de la realidad
 mediante la delimitacion abierta, crltica y procesal del objeto en su articu-
 lacion con varios niveles de lo social.

 Para este autor, los campos disciplinarios del conocimiento constituyen
 niveles de la articulacion propios del problema, que solo cobran sentido
 en su mutua relacion. De aqui que senale que "la realidad nunca puede
 delimitarse estrictamente en funcion de un marco teorico, pues este es
 problematizado en el contexto de la articulaci6n; no como un conjunto
 de proposiciones con un contenido definido sobre la realidad, sino como
 un conjunto de exigencias logicas y epistemologicas" (Zemelman, 1981: 69).

 En la articulacion, dice Zemelman, se pueden reconocer dos dimensiones
 de an6lisis: la propia del objeto en funcion de un problema, y la propia de
 su determinacion en funcion de sus articulaciones posibles (Cfr. Zemel-
 man, s/f.).

 Desde el punto de vista de las estructuras teoricas, la reconstruccion
 articulada tiene que ser abierta, ya que no constituye un recurso de caracter
 explicativo, sino epistemol6gico, a partir del cual puede construirse el cam-
 po propio de la teorizaci6n. De esta manera, las relaciones posibles de esta-
 blecerse en la delimitacion del objeto no son teoricamente postuladas, sino
 que representan, mas bien, la posibilidad de relaciones te6ricas.

 A partir de estos planteamientos da primacia a la "aprehension" por
 sobre la "explicacion"; asi como a las conexiones conceptuales sobre los
 marcos teoricos cerrados.

 Si la relacio6n con la realidad se formula en terminos de una explicacion,
 se produce una correspondencia entre las categorias del pensamiento y la
 estructura de propiedades de lo real. La explicacion constituye una reduc-
 cion del pensar en el interior de una estructura delimitadora de lo real.
 Si esta relacion en cambio se plantea en funcion de la aprehension, se crea
 una relacion de conocimiento anterior a la construccion teorica que per-
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 mite la delimitacion del objeto en funcion de las posibles articulaciones
 entre sus niveles, y que culmina en la deterininacion de campos de objetos
 posibles (Zemelman, 1983: 39).

 De esta forma, la aprehension no predetermina un orden jerarquizado,
 sino que se restringe a delimitar campos capaces de transformarse en obje-
 tos. En este sentido, es preteorica.

 En virtud de su funcion, el papel de la aprehension debera fundamen-
 tarse en la conceptualizacion, y no en la determinacion de estructuras teori-
 cas. Si lo teorico constituye una delimitacion en funcio6n de articular la
 estructura, la conexion conceptual es un mecanismo de articulacion sin es-
 tructura dada, que posibilita arribar a lo teorico desde la apertura de lo
 real, esto es, desde su potencialidad (Zemelman, s/f: 53).

 En este planteamiento, los ejes dinnamico-temporales en los que el pro-
 blema se plantee serviran para delimitar campos de observacion articulados,
 pero sin que su articulacion asuma un contenido. Esto u'ltimo solo puede
 ser resultado de la reconstruccion empirica.

 "La conjugacion dinamico-temporal determina campos de procesos po-
 sibles atendiendo a una exigencia de objetividad (desenvolvimiento en el
 tiempo del fenomeno) y a una exigencia de constructividad (modo de
 insercion del fenomeno es la totalidad), en cuyo interior (vertical-horizontal;
 coyuntura-periodo), se podrain delirmitar los universos de cada concepto
 ordenador, y en su articulacion con la totalidad mediando las dos exigencias
 a que nos hemos referido" (Zemelman, s/f: 102-103).

 En la reconstruccion racional de la realidad con base en los ejes din'ami-
 co-temporales se-nalados, pueden distinguirse dos grandes momentos:

 1) el momento de la articulacion de relaciones posibles, que abarca
 la construccion del punto de partida, la delimitacion de los campos de ob-
 servacion y su consiguiente articulacion; y

 2) el recorte de las posibilidades contenidas en la articulacion en fun-
 cio6n de un orden teorico que abarca la determinacion de alternativas teoricas.

 Una reconstruccion que se basa en diferentes modos de concrecion de
 la totalidad se abre a problemas quc, ademas de presentarse como parame-
 tros del razonamiento, constituyen "focos" de relaciones logicamente posi-
 bles, ya que se desconoce el contenido concreto que esas relaciones pue-
 dan tomar.

 Estos focos pueden agruparse en tres niveles:
 a) el referido al conjunto de relaciones que se pueden esperar de cada

 nivel, dada su capacidad de producir efectos sobre otros niveles, pero sin
 prejuzgar acerca de la naturaleza que esas relaciones puedan asumir como
 determinaciones reales;

 b) aquel que se relaciona con la amplitud o complejidad de niveles sus-
 ceptibles de incluirse cuando la articulacion real se pretende reconstruir
 tomando al nivel como eje de la misma, y

 c) el que se asocia al ritmo temporal que es propio del dinamismo de
 cada nivel, aunque considerando al tiempo como una categorla de aprehen-
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 sion de la articulacion (en tanto que conjuncion de multiples ritmos tem-

 porales), y no coxmo funcion de determinados fenomenos (Cfr. Zemelman,
 1Ml: 70).

 III. LA DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

 Al elegir un tema, se le ubica como parte de un aimbito teorico de la
 realidad. Dicho ambito, sin cmbargo, auin cuando pueda corresponder, en
 un nivel formal, al tema como tal, puede no ser pertinente a la realidad
 empirica en que el tema se manifiesta en coyunturas concretas.

 Se hace necesario, en este momnento, recortar en el interior del tema
 un problema concreto a investigar. Dicho recorte, sin embargo, no debe de
 corresponderse con el aimbito de la realidad en el cual suponemos se ubica,
 sino con la articulacion de niveles que el problema incluye a partir de su
 especificidad.

 Para realizar lo anterior, es preciso problematizar al tema en funcion
 de los niveles posibles de articular en el recorte del problema en cuestion.

 Cabe aqui reconocer que los modos especificos de articulacion de la
 realidad no se identifican con objetos delimitados teoricamente, sino que
 pueden abrirse a diferentes campos teoricos; por lo tanto, cualquier esfuerzo
 por penetrar la apariencia de la realidad conlleva necesariamente la deli-
 mitacion de lo real como construccion logica que refleje los diversos niveles
 de concrecion de la realidad, desde los cuales es posible su reconstruccion.

 Este esfuerzo de construccion plantea dos exigencias:
 - por una parte, la exigencia epistemologica que, vacia de un contenido

 teorico, nos lleva a atender a las caracteristicas de la realidad (movimiento,
 articulacion y proceso) concibiendola como totalidad; lo que implica no
 solo cuestionar aquello que se observa, sino tambien la manera en que se
 lo observa; y

 - la exigencia metodologica, que plantea el desarrollo de una l6gica
 de construcci6n de las relaciones entre el sujeto y la realidad; es decir, la
 construccion del objeto.

 Estas exigencias se tradujeron, en nuestro caso, en el planteamiento
 de un campo problemaitico a partir del cual sometimos a la realidad que
 se nos presentaba como tema a una serie de interrogantes, unificadas bajo la
 preocupacion inicial de que partimos y que convertinramos ahora en el an-
 gulo de analisis de nuestro problema.

 El angulo de anailisis constituye el epfoque a partir del cual se posibilita
 la reconstruccio6n de la especificidad del problema y, a partir de esta u'ltima,
 su articulacion con otros niveles de analisis.

 A partir de aqui, establecimos el rescate del tema, con base en el entre-
 cruzamiento de dos ejes: uno referido al proceso temporal, ubicado en ter-
 minos de coyuntura, y otro referido mas propiamente a la conformacion
 del espacio en que se constituyen las fuerzas politicas regionales.
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 En el entrecruzamiento de estos dos ejes, o mejor dicho, en su conju-
 gacion, recortamos nuestro objeto de analisis tratando de rescatar las di-
 mensipnes vertical-horizontal (referidas al modo de inserci6n de lo espec-
 fico;en la totalidad) y coyuntura-periodo (referidas al desenvolvimiento
 del fenomeno en el tiempo).

 Cabe aclarar que, si hasta este momento el esfuerzo de reconstruccion
 de las relaciones entre el sujeto y la realidad se ha caracterizado por la
 ausencia de elementos teoricos, ello no implica dejar de lado a la teoria,
 sino que por el contrario, las lecturas te6ricas constituyen un complemento
 necesario del proceso siempre y cuando sean enfocadas partiendo de un
 supuesto de vigilancia epistemolo6gica; es decir, teniendo presente que la
 teoria, constituye un corpus cerrado y semanticamente homogeneo que re-
 construye las relaciones entre un sujeto y su realidad en un tiempo dado,
 bajo una problema6tica y desde una perspectiva que bien pueden no corres-
 ponde necesariamente a nuestro objeto.

 De ahi que las lecturas teoricas deban efectuarse desde el punto de vista
 del objeto, y atender tanto a lo que los diversos cuerpos teoricos pueden
 decirnos de nuestra probl}ematica, Como a la forma en que dichos cuerpos
 teoricos han sido construidos. Esto. conlleva la bu'squeda de los niveles de

 abstraccion optima, por lo que el momento de la teorizacion plantca dos
 exigencias:

 1)- por una parte obliga a conocer el uso de una teoria en un campo
 de la realidad -para el que no ha sido formulada; o bien,

 2) nos Ileva a reconocer que no existe una teoria para ese campo y por
 lo tanto, nos obliga a la creacion de una teoria, enriqueciendo entonces los
 campos teoricos existentes.

 Si bien la riqueza teorica reside en la capacidad de reconocer en un
 nivel teorico-conceptual diversas alternativas de teorizacion, el enriqueci-
 miento de un cuerpo teorico no consiste en agregar mas elementos a la teoria
 existente, sino en encontrar aquellas relaciones de articulacion entre reali-
 dad y teoria que permitan reconstruir en el plano teorico la especificidad
 del ambito del objeto en su contenido real (hist6rico-concreto-materializado)
 y en su contenido virtual (posible de determinarse).

 3. 1. El tema

 El estudio de los fenomenos politicos en Mexico, pais de enorme diver-
 sidad, contrastes y contradicciones, conlleva necesariamente un analisis -re-
 gional, dado que es preciso considerar al pais como un todo no homogeneo.
 El analisis de un sistema peculiar de organizacion politica en un pais com-
 puesto por diversas zonas geograficas,; con diferentes desarrollos economicos,
 itni.os, historicos, culturales, etcetera, presupone necesariamente partir del
 funcionamiento del sistema politico en las entidades regionales.

 La existencia de unas regiones con mayor grado de desarrollo que otras,
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 en donde los grupos sociales son heterogeneos, asi como las caracteristicas
 que adquieren la explotaci6n economica, el dominio politico y los conflictos
 sociales que resultan de la relacion entre los grupos sociales, aportan un
 contenido especifico a las formas que adoptan los conflictos politicos regio-
 nales y que resultan relativamente diferentes unas de otras en los estados
 de la Republica.

 El analisis del contexto aqui esbozado nos llevo en un principio al plan-
 teamiento de las siguientes interrogantes: Zen que forma se constituye y
 manifiesta la organizacion politica mexicana a nivel regional y cuales son
 las modalidades que adopta en su funcionamiento? < Que tipo de relacion
 se establece entre las diversas regiones y la organizacion politica? { Es posi-
 ble hablar de la existencia de grados de autonomnia relativa de las expre-
 siones regionales de poder frente a la organizacion politica mexicana?; y si
 Cs asi, < que limites y alcances presentan? < Que elementos orientan la par-
 ticipacion politica de las regiones en el interior del sistema? CuA1es son
 las formas de relacion e influencia mutuas que se establecen entre el que-
 hacer politico regional y la politica nacional?

 Los anteriores cuestionamientos nos llevaron en un primer momento a
 plantear como hipotesis general de trabajo que los elementos estructurales,
 economicos, politicos, sociales y culturales de cada region, y su peculiar
 integraci6n, son los que determinan ai la vez que un comportamiento poli-
 tico distinto, el tipo de relacion que establecera dicha region con el centro,
 afectando de una manera especifica y dandole caracteres propios a la orga-
 nizacion politica mexicana.

 La Reforma Politica, como proceso politico de alcance nacional y como
 atmbito de relaciones politicas y de poder, seria privilegiada como espacio
 y momento de analisis.

 3.2. El campo problematico: un campo de objetos posibles

 La tematica anteriormente esbozada puede conducir hacia diversos en-
 foques: el problema de las clases sociales y su participacion politica, el de
 la dominacion, la hegemonia, la cuestion regional, etcetera. En este sentido,
 es posible abordar el tema desde diversos cuerpos teoricos.

 El tema se presenta como un amplio campo de investigaci6n en el cual
 es necesario profundizar. Partir de un encuadre teorico determinado redu-
 ciria la realidad a los limites de la teoria que, no hay que olvidarlo, es
 construida a partir de ciertos cuestionamientos no siempre implicitos, lo que
 supone imponer al tema de estudio cierta logica de relaciones que no siem-
 pre es la logica propia del objeto que se pretende construir.

 El punto de partida de nuestro razonaamiento presupone la existencia
 de especificidades y diferencias, de lo complejo y de lo mu'ltiple. Partimos
 de lo heterogeneo, no de lo homogeneo, y no de la unidad sino de la diver-
 sidad de nuestro universo de estudio.
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 Hemos anotado anteriormente la existencia de las diversidades, contras-
 tes y contradicciones que caracterizan a un pais como Mexico, en donde

 las diferencias y especificidades se manifiestan en varios Ambitos: el de la
 conformacion fisica de su territorio, el de las relaciones sociales, el desarrollo
 economico, el desarrollo cultural, etcetera.

 Hasta hoy, las diferencias y especificidades que se presentan en el pais
 han sido demarcadas como zonas, como regiones, o en su caso como niveles
 o esferas de lo social.

 Estas concepciones de la realidad fraccionada o escindida en unidades
 de analisis delimitadas o diferenciadas presuponen:

 - que es posible aprehender la realidad en funcion de un recorte teorico
 preestablecido, sin cuestionar la pertinencia de dicho recorte con el conte-
 nido complejo y cambiante de esa realidad

 -una concepcion lineal de la realidad, al entenderla como preconstruida
 e inmutable, en cuyo interior se contempla la existencia de relaciones
 determinadas;

 - que las diferencias entre los fenomenos se explicitan en funcion de
 atributos intrinsecos a ellos, partiendo de su supuesta pertenencia a una
 region de lo soical; y finalmente que

 - es posible identificar los modos de relaci6on entre los fenomenos en
 funcion de un eje ordenador, lo que no hace sino cerrar dichas relaciones
 tanto a diversos campos problema6ticos, como teoricos.

 Pensamos que los anteriores presupuestos epistemologicos se han tradu-
 cido en percepciones deformadas o parciales de la realidad. Istas abarcan
 una amplia gama de posiciones, no siempre explicitas en investigaciones
 diversas: desde aquellas reduccionistas de clase, o economicistas, hasta las
 que, no obstante reconocer la existencia, autonomia y eficacia de la ideo-
 logia, contraponen tajantemente lo material y lo subjetivo; en fin, en teorias
 que, desde las mas elementales hasta las m6as sofisticadas y complejas en su
 elaboracion, postulan una vision esencialista y centralizada de las relaciones
 sociales (Cfr. Althusser y Poulantzas, entre otros).

 Considerar los elementos centrales de nuestra problematica a partir de
 cualesquiera de estos enfoques nos Ilevaria a privilegiar uno de los aspectos
 sobre los demats, restringiendo las posibilidades del anIlisis. De ahi que el
 estudio de las especificidades y diferencias, de lo diverso y lo complejo
 de los fenomenos que nos preocupan, implique ur.a reconstruccion racio-
 nal de los diferentes niveles de concrecion de la realidad, posibilitando a
 partir de las mismas la apertura de esa realidad en tanto proceso.

 El estudio de las relaciones y ejercicio del poder en las regiones y entre
 estas y la organizacion politica mexicana plantea la biusqueda de las ins-
 tancias adecuadas para su analisis. De esta manera, es preciso examinar las
 diversas opciones para efectuarlo, con el fin de dotar a las categori as de
 analisis de un contenido, a la vez que concreto, lo suficientemente abierto.

 Nuestro interes primordial es el de tratar de encontrar las expresiones
 politicas mas importantes en la region en el nmomento de la Reforma Poli-
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 tica, enfatizando el analisis sobre las formas de configuracion de las expre-
 siones politicas, culturales y de identidad en la region y la medida en que
 han influido en la conformacion de las relaciones existentes entre el centro
 y la region.

 IV. LA CONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

 4.1. Las dimensiones del analisis

 El tiempo y el espacio son dimensiones de analisis presentes en cualquier
 objeto de investigacion. tstas deben ser vistas como partes constitutivas
 del objeto y no como elementos agregados o ajenos al mismo. En nuestro
 caso, ello es especialmente claro, en la medida en que la coyuntura (tiempo)
 y la region (ambito espacial de las relaciones de poder) dotan al problema
 de caracteres propios.

 Una tercera dimension de analisis presente en nuestro problema es lo
 politico; es esta la que define la especificidad del problema.

 Entendemos a lo politico como el ambito de articulacion de los niveles
 constitutivos del problema. Lo espacial y lo temporal nos interesan en tanto
 se constituyen, politicamente, de manera conjunta y articulada, permitiendo
 apreciar las relaciones y ejercicio de poder en la region, vistos en funci6n
 de la constitucion de fuerzas politicas locales y regionales.

 4.1.1. El tiempo

 Con respecto al problema del tiempo, es preciso recordar que este, en
 tanto dimension de an6alisis de la realidad, no puede ser definido de manera
 arbitraria. El referente temporal tendra que partir de categorias de analisis
 propias de la logica del objeto que se construya, en tanto no es ajeno ni
 externo al problema, sino una dimension propia del mismo.

 En la investigacion que realizamos, es pertinente plantear el problema
 del tiempo en dos niveles:

 - el que se estructura como una sucesion de momentos que conforman
 la historia y

 - el que remite a puntos de ruptura y variacion, esto es, el tiempo pre-
 sente que remite al analisis de la coyuntura.

 Segu'n Zemelman, el concepto de historia visto desde el angulo de la
 politica implica privilegiar la dimension de la coyuntura sobre la del perio-
 do. Asi, la coyuntura es una perspectiva de an'alisis propia de lo politico,
 o dicho en sus propias palabras "del estudio de la insercion de la praxis
 (principio articulador de la totalidad) en el plano de lo historico-natural,
 porque es una forma para captar la relacion entre la necesidad de los pro-
 cesos y su direccionalidad" (Zemelman, 1983: 51).
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 De esta forina, si hemos de ser acordes con la exigencia de totalidad plan-
 teada en un principio, es preciso concebir al presente como el conocitniento
 del momento en que se abren mu6ltiples posibilidades de desarrollo del fen6-
 ineno como conjunto de procesos y que incluye tambien a la historia o "tiemn-
 po largo", en la medida en que tiene relacion con el feno6meno. De aqui
 que relacionemos el presente o "tiempo corto" con el analisis coyuntural,
 dado que es en este uiltimo en donde podemos apreciar las multiples y
 variadas formas en que el fenomeno se articula en sus elementos presentes,
 pero tambien con aquellos que lo hacen posible historicamente.

 En el problema que nos ocupa, la coyuntura de la Reforma Politica ini-
 ciada -formalmente- en 1977, constituye un referente temporal que nos
 permite investigar al objeto en la medida en que ha sido privilegiado en
 funcion de su propia logica.

 Este referente temporal nos permite relacionar lo concreto o particular
 (Ia region y la localidad) con lo general (la organizacion politica en Metxi-
 co) y el presente (la coyuntura) con el pasado (la historia regional) y con
 las posibilidades abiertas en el tiempo como "tendencias" o "formas en que
 el fenomeno que es puede ser" (Cfr. Zemelman, 1983: 45-59).

 De esta forma, la coyuntura de la Reformaj Politica no solo es el lapso
 elegido para el analisis, sino que constituye tambien el punto de relacion
 problematica entre el Estado (como la instancia privilegiada de las rela-
 ciones de poder) y las fuerzas polilticas locales y regionales, a la vez que
 el resultado del ejercicio del poder. Metodol6gicamente, dicha coyuntura
 nos permite, adema's, reconstruir las relaciones entre Estado y sociedad, entre
 el centro y la region, desde una optica especifica.

 4.1.2. El espacio

 El analisis de la dimension espacial, a partir de angulos sociales y poli-
 ticos, nos obliga a contemplar el espacio a la vez en su unidad y en su
 complejidad. Desde esta perspectiva, el espacio se transforma: no se trata
 entonces del espacio indiferente entregado a la medida y a la reflexion
 del geometra, como diria Bachelard; sino del espacio vivido que concentra
 el ser (real e imaginado).

 Es necesario efectuar la transposicion del espacio hacia valores humanos
 para poder comprender la comunidad dinamica del hombre con este. Por
 ello, el espacio se concibe como creado, vivido, continuamente transfor-
 mado y siempre en estructuracion.

 Las anteriores reflexiones nos plantean los siguientes problemas:
 - no basta considerar al espacio como uni objeto pxeconstruido y delimi-

 tado; y
 - es necesario trascender su mera descripcion para Ilegar a entender los

 elementos, formas y procesos que lo constituyen como tal; y que nos posi-
 biliten aprehenderlo en su realidad y en su virtualidad.
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 El anilisis de la dimension espacial nos conduce al problema de como
 entender la region. Al respecto, seiialaremos lo siguiente: creemos que hasta
 hoy el criterio de regi6n ha sido demarcado en funcion de un elemento
 (o problemaitica) que sirve para especificarlo. Tal es el caso de las concep-
 tualizaciones que sobre las regiones en Mexico han efectuado algunos
 autores.1

 Sin embargo, la existencia de grupos sociales diferenciados en el pais
 y el tipo de relaciones sociales, politicas y culturales que los caracterizan
 sobrepasan las demarcaciones de las entidades descritas comq regiones geo-
 graficas, econ6micas, politico-administartivas, etcetera.

 Se hace entonces necesario construir un concepto de region que nos per.
 mita reconocer espacios en el interior de lo social, sin que para ello sea
 necesario privilegiar una esfera de la realidad o bien una problematica de-
 terminada. Es por ello que, en este caso, el contenido del concepto regi6n
 debe comprender los siguientes elementos:

 - las relaciones sociales y su interaccion dialectica con la naturaleza, y
 - el espacio o territorio, que no solo es el lugar en donde estas se veri-,

 fican, sino tambien el espacio objeto de la disputa.
 Por lo tanto, hemos conceptualizado a la region como:
 - la dimension espacial de las relaciones sociales, y mIs especificamente,

 corno la dimension espacial de las relaciones de poder.
 Cabe sefnalar que estos dos niveles de analisis (relaciones sociales y rela-

 ciones de poder) son abordadas por Pedro Pirez en un intento por integrar
 conceptualmente al Estado y a lo regional.

 Este autor concibe a lo regional, en primera instancia, como un pro-
 ducto social resultante del desenvolvimiento concreto de las relaciones eco-
 nomicas, pero tambien de las relaciones de dominacion (politicas e ideo-
 logicas) (Pirez, 1983).

 Nuestro planteamiento, coincidente con el del autor arriba citado, pre-
 senta a nuestro juicio, las siguientes ventajas:

 - La region, en tanto dimension de analisis del problema que nos ocupa,
 ha sido construida en funcion de las relaciones posibles de establecer en
 su interior.

 - Trasciende otros criterios elaborados con base en la territorialidad,
 en las divisiones juridico-politico-administrativas, economicas, geograficas,
 de clase, etcetera, y sin embargo, permite tomar en cuenta estos elementos.

 - Posibilita entender a la region como proceso, en tanto que contempla
 la transformacion de la misma en la medida en que las relaciones sociales
 cambian con respecto a la dimension espacial en que se ubican. De igual

 1 Entre otros autores, podemos mencionar a los siguientes: Claude Bataillon, Las
 regiones geogrdficas en Mexico,, 1969; Angel Bassols, Mexico, formaci6n de regiones
 econ6micas, 1983; David Barkin et al., Los beneficiarios del desarrollo regional, 1972;
 Luis Unikel et al., El desarrollo urbano en Mexico, 1973; Ricardo Carrillo A., Ensayo
 analitico metodologico de planificaci6n interregional en MSxico, 1973.
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 forma, nos lieva a preguntarnos acerca del por quy dichas relaciones son asi,
 en el presente, y como cambian ahora.

 - Finalmente, y como sintesis de las anteriores, el enfoque esbozado nos
 permite analizar y comprender las especificidades de la regi6n, a partir del
 ambito de las relaciones de poder, y aprehender los procesos que adopta
 la produccion social del espacio.

 Asi, la region no es entendida solo como el receptAculo de las relaciones
 de poder, sino como parte de las mismas en la medida en que se constituye
 a la vez como campo y objeto de la disputa por el poder, que es constrefnido,
 en su ejercicio, a ciertos limites territoriales.

 4.2. El problema

 4.2.1. Planteamiento y conceptualizacion

 El problema que nos ocupa puede ser planteado a partir del recorte
 que realizamos al entrecruzar dos ejes de analisis: la Reforma Politica como
 la dimension coyuntural en que el fenomeno se desenvuelve, y la estruc-
 tura social como el eje en que la economnia, la politica y la cultura se mani-
 fiestan como historia y como tendencias de las practicas politicas y de po-
 der. En el interior de este entrecruzamiento ubicamos la organizaci6n pol..
 tica en Mexico y recortamos, como 'ambito especifico de estudio, la regi6n
 que nos interesa. Pretendemos analizar la constitucion de fuerzas politicas
 en los Ambitos locales y regionales de poder, a partir de dos variables de
 analisis: las relaciones de poder y el ejercicio del poder. (Vase esquema al
 final de este apartado.)

 Partimos de que es posible reconstruir, en el interior de la coyuntura
 de la Reforma Politica, momentos de analisis en los cuales las fuerzas pol?-
 ticas regionales y locales se expresan en sentidos determinados y se relacio-
 nan entre si, y con las instancias de poder inmediatas y mediatas a ellos,
 poniendo en juego ciertas relaciones y cierto ejercicio del poder.

 A su vez, es posible analizar las relaciones y ejercicio del poder, a trav6s
 de los mecanismos, discursos y recursos puestos en juego en cada momento
 del analisis.

 Los momentos de analisis los hemos privilegiado en funcion de su sig-
 nificaclon para:

 - la relacion de fuerzas en el interior de la region, y
 - la relacion de poder entre la region y el centro.
 En este sentido, privilegiamos aquellas situaciones que se presentan como

 "conflictos politicos", por ser en ellos donde se muestran de manera mis
 clara las relaciones que queremos poner al descubierto.

 Diferenciamos, en el interior de los conflictos politicos: aquellos que
 se expresan en procesos electorales y aquellos que tienen que ver con la
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 niodificacion sustancial de las coirelaciones de fuerzas y de las instituciones
 regionales y locales de poder.

 Utilizar como categoria central del anailisis la de constitucion de fuerzas
 politicas posibilita incluir a toda una gama de expresiones politicas en la
 region, destacando las ma's relevantes en el momento de la Reforma Poli-
 tica; a la vez que encontrar sus origenes, las fornas de su configuraci6n
 historica y las modalidades que adquiieren tanto en la region como en la
 estructuracion de las relaciones de esa region con el centro.

 En esta investigacion concebimos lo politico como una dimension espe-
 cifica de lo social que sujeta y condiciona las relaciones entre los individuos
 v entre estos y la naturaleza; asi, puede ser definida como la actividad
 humana que persigue el establecimiento o permanencia de un tipo de re-
 lacion social entre los hombres y de estos con su medio a traves de la crea-
 cion de determinadas formas de organizacion de estas relaciones.

 En el campo de lo politico, las relaciones sociales estain permeadas por
 las relaciones de poder, que presentan un car'acter asimentrico, desigual
 v diferenciado. La concurrencia desigual, individual o colectiva, con pro-
 posiciones y practicas dispuestas en relacion con tipos de organizacion de
 las relaciones sociales, en el interior de un campo caracterizado po las
 relaciones asime'tricas, desiguales y diferenciadas, convierte a dicho campo

 en un campo de disputa.
 Dicha disputa implica la puesta en juego de las desiguales capacidades

 v. recursos, a traves de procesos de oposicion, resistencia, o bien de integra-
 vion a las formas de organizacio6n de las relaciones sociales, con el fir. de
 iruponer un criterio ordenador sobre dichas formas. La disputa dinamiza
 itna forma de organizaci6n social con principios y practicas de realizacion

 Qonjunta.
 Las fuerzas sociales se constituyen en la praxis. Como tales, no estan

 dadas, sino que se conformran a traves de los procesos que estructuran un
 cierto tipo de organizacion de las relaciones sociales y de poder.

 Asi, una fuerza politica es una fuerza colectiva que se cxea por la con-
 currencia articulada de las praicticas de los individuos sobre el ordenamiento
 politico de las relaciones sociales, en una coyuntura determinada.2

 2 El concepto de ftierza sociail aparece integrado con diversos elementos segun
 los autores: para Gaetano Mosca (Tre Rulitng Class; 1939), las ftierzas sociales son los
 intereses y costumbres de los grupos qtie consolidan el statu-quo, o que en el caso
 le oposici6n con el orden politico establecido, atentan contra el desdc todos los
 ingulos. Mosca entiende como fuerzas socialets a los grtupos y sus ideologias.

 En la concepci6n de Gramsci, en carnibio: (Gramsci, Antonio: "Alidlisis de Situa-
 ciones, Correlaciones de Fuerzas": Cuadernos de la CUircel: 1973) las fuerzas sociales
 v sus correlaciones se analizan en torno a tres momentos; tin primer momento en

 l que el desarrollo de las fuerzas productivas hace suirgir agrupaciones sociales con
 una funci6n y posici6n dadas en la producci6n misma; un segundo momento en el
 (itke se da la correlaci6n de las fuerzas politicas y de partido y tin tercer momen-

 to quc iniclinye las correlaciones politicas y/o militares. Para este iautol no existe uiia
 relaci6n causal entre los niveles de conciencia y organizaci6n, con el desari-ollo
 de las fu.erzas sociales.
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 Respecto al tipo de practicas, es posible encontrar aquellas de caracter
 organizado, dentro de las cuales la concurrencia articulada hacia la practica
 politica es capaz de crear estructuras permanentes de regulacion, mAs 0
 menos complejas, que orienten su accion; y pr'acticas no organizadas, den-
 tro cde las cuales la concurrencia articulada hacia la practica politica se
 orienta por estructuras no permanentes.

 En cuanto al contenido de las practicas, diremos que es hist6ricamente
 determinado y cambiante y est6a dado por la confluencia e interaccion de
 recursos, discursos y mecanismos que contribuyen a dotar de especifici-
 dades propias a las formas del ejercicio del poder.

 Las fornas del ejercicio del poder se estructuran en torno a la reso-
 lucion del conflicto de fuerzas en el campo politico; por lo tanto, implican
 una solucion al conflicto. Dicha solucion, se presenta dentro de un con-
 tinnum que se mueve entre dos extremos: el consenso y la fuerza. En el
 interior de este eje en sus diversas gradaciones y combinaciones se desarrollan
 las formas del ejercicio del poder.

 Dentro de estas formas, es posible distinguir aquellas que implican en
 mayor medida el establecimiento de puntos de relacion, vinculos o nexos,
 que contribuyen a constituir ciertas pautas de identificacion o reconoci-
 miento entre los diversos sujetos politicos (como es el caso de los procesos
 de intermediacion politica); de aquellas que entranian preferentemente el
 llso de la fuerza.

 Las relaciones y el ejercicio del poder entre el Estado y las fuerzas socia-
 les permiten y sancionan la existencia de procesos de intermediacion poli-
 tica; es decir, de formas de articulacion -e integracion en las que se ponen
 en juego los diferentes recursos, discursos y mecanismos del poder, posibili-
 tando la articulacion de estas fuerzas sociales en el campo politico, a la
 vez que su integracion a una unidad cultural nacional.

 En este proceso destaca la aparicion de las instancias de intermediacion
 politica, en donde podemos encontrar por una parte al Estado en sus
 diferentes niveles (federal, estatal, municipal) y a traves de sus instituciones;
 y por la otra, a la sociedad, a traves de los sujetos corporados.

 En el ordenamiento municipal, los procesos de interrnediacion politica
 se presentan con toda claridad, evidenci'andose de esta manera la presencia
 de las instancias de intermediacion politica.

 Es precisamente en los municipios en donde se hace m as evidente y
 palpable la disputa entre el Estado y la region: los procesos de interme-
 diacion politica cobran mayor claridad y las luchas y conflictos sociales
 se manifiestan en toda su intensidad, al ligarse directamente a la represen-
 tacion territorial de los intereses.

 "Desde los municipios se asumen m(ultiples jerarqulas que atraviesan
 el campo social, buscando construir un cierto equilibrio, que por endeble
 que sea, haga gobernables las contradicciones y permita el ejercicio del
 poder" (Lopez, s.f.).

 Las instancias politicas locales y regionales nos interesan en tanto espa-
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 cios'de organizaci6n tenritorial que permiten la reconstruccion de procesos
 politicos locales con sus din'nicas propias.
 - Es posible plantearnos ahora el problema de los modos en que las espe-

 cificidades regionales se manifiestan en las relaciones sociales y en particular
 en las relaciones de poder existentes en el interior de la organizacion poli-
 tica en Mexico, estableciendo como ejes problematicos las siguientes pre-
 guntas:

 - < Como son las relaciones de poder en el interior de la region y por
 que son asi?

 - j Existen especificidades en el' ejercicio del poder en el interior de las
 regiones?, y si es asi, < qu6 las posibilita?

 - Que papel han jugado las regiones en la configuracio'n de la orga-
 nizaciorn politica en el pais y de que manera se manifiestan en cuanto a la
 representacion territorial de los intereses?

 - Existen diferencias en el ejercicio del poder en el interior de la orga-
 nizacion politica en Mexico?, y si es asi, e a que se deben?, y finalmente

 - < que tipo de modalidades y especificidades existen en las relaciones
 y ejercicios del poder en tres regiones de Mexico, y como se articulan con
 Ia organizacion politica mexicana?

 -Estos cuestionamientos, presentes en el tema que abordamos, pueden
 sintetizarse en el planteamiento de nuestro problema, mediante las siguientes
 interrogantes:

 - < De qu6e manera se constituyen las fuerzas politicas en el interior
 de una region?

 - < Como influye el fenomeno de la constitucion de dichas fuexzas en la
 configuracion de las relaciones de la region con la organizacion politica
 mexicana?

 De esta manera, en el problema a investigar aparecen como relevantes
 los siguientes elementos:

 - Constitucion de fuerzas politicas.
 - Relaciones de poder.
 - Ejercicio del poder.
 - Region.
 - La relacion Estado-sociedad.
 - La Reforma Politica.
 A partir de estos elementos, iniciamos un proceso de conceptualizacion

 de las categorias de an-alisis presentes en la reconstruccion del problema,
 que expondremos a continuacion.

 4.2.2. Categorias de analisis

 En el planteamiento de nuestro problema a investigar, hemos referido
 la politica al aimbito de relaciones de poder que, expresindose en la co-
 yuntura, encuentran su sustento primario en la desigualdad social.
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 De esta forma, la desigualdad social (generada en el ambito economico)
 constituye el sosten de la estructura objetiva del poder. La politica se cons-
 tituye aqui, en el aimbito de relaciones de poder que, a traves de diversas
 mediaciones, se expresan en coyunturas concretas.

 Nuestro punto de partida supone que la sociedad toda se organiza
 en funci6n de relaciones entre los hombres. Dichas relaciones son sociales en
 virtud de que implican no s6lo la garantia de la sobrevivencia, sino a la
 par de esta, la construccion de representaciones y simbolizaciones del mun-
 do. En esta perspectiva, lo significante, lo ideologico y lo politico, no se

 superpone a lo social, sino que lo atraviesan y los constituyen como tal (Cfr.
 Pereyra, 1985: 58-59).

 De acuerdo con esta optica, la realidad politica puede ser conceptua-
 lizada a partir de la relacion entre lo objetivo y lo subjetivo como elementos
 mutuamente mediatizados de la totalidad concreta.

 Ahora bien, si hemos de privilegiar el analisis de las mediaciones como
 contenido propio del campo de lo politico es porque, como lo sefnala Carlos
 Pereyra, dicho campo no se configura como resultado inmediato de la divi-
 sion de clases; mas bien, se establece a partir de la formacion y enfren-
 tamiento de las' propias fuerzas politicas.

 "La lucha 'de clases' en el plano politico no es la confrontacion en una
 arena especifica de las clases como tales, de las clases tal como se generan
 en las relaciones de produccion, es una lucha entre partidos y fuerzas orga-
 nizadas" (Pereyra, 1982: 14).

 Lo nacional y lo estatal: cultura y politica. Los,procesos de constitucion
 de las fuerzas sociales, tanto en el pais; como en la region, afectan de
 manera directa y permean a los fenomenos de lo nacional y lo estatal, por
 ello son un factor primordial que incide directamente sobre estos fen6menos.

 Estos dos grandes ambitos de relaci6n estfin constituidos por el plano
 de lo nacional-regional, que apunta hacia la constituci6n del Estado como
 una unidad nacional, en tanto que dimension de identidad y pertenencia
 y por lo tanto plantea un problema de integracion en el que los elementos
 culturales constituyen un factor esencial; y el plano de lo estatal-local,
 que apunta hacia la constitucion del Estado en tanto que unidad politica
 y por ello plantea un problema de articulacion de fuerzas e intereses diver-
 sos, en donde el elemento politico es un elemento central.

 Mientras que el analisis de la dimension cultural nos remite a la his-
 toria, que nos permitira conocer los origenes y evolucion de una cultura,
 de la organizacion de los patrones productivos y de la produccion social
 del espacio, el estudio de la dimensi6n politica conlleva la investigaci6n de
 las formas y mecanismos en que se constituye la organizaci6n politica.

 El Estado. Si concebimos a la sociedad como una totalidad en donde
 practicas, discursos, comportamientos, etcetera, se articulan en forma com-
 pleja, multidetenninada y particular, la cuestion del Estado debe plantearse
 como una dimension de lo social en donde lo econ6mico, lo cultural y lo
 politico, se relacionan en la medida en que sujetos sociales y fuerzas poli-



 ANALISIS POLITICO REGIONAL .163

 ticas articulan proyectos bajo la forma estatal. En este sentido, el Estado
 es, a la vez que un aparato, una instancia de relacio6n entre fuerzas cam-
 biantes, y no pertenece asi al dominio de una clase particular. Su explica-
 ci6n (ultima dependera de los cuestionamientos que nos lieven a preguntar-
 nos sobre su caracter, su naturaelza y/o su forma, y dicho cuestionamiento
 a su vez, del problema especifico que investigamos.

 El Estado no sera, asi, una cosa o instrumento que alguna clase posea
 en propiedad, sino un campo de relaciones.

 Asi, definido en tres diferentes niveles de concrecion, entendemos por
 Estado:

 1) el aimbito de articulacion y campo de disputa entre fuerzas politicas,
 a traves del establecimiento de relaciones y ejercicio del poder,, en el terri-
 torio definido como nacion,

 2) la instancia privilegiada de las relaciones sociales y politicas, y fi-
 nalmente,

 3) el conjunto de aparatos e instancias de poder que regula y aiXticula
 las relaciones entre el centro (la federacion) y las instancias regionales

 locales de poder en el territorio nacional.
 Organizacion politica. Entendemos a la organizacion politica como la

 cristalizaci6n institucional del Estado, en. su sentido de red de instituciones
 y de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que, en su ar-
 ticulacion compleja, cumplen funciones de intermediacion politica con
 referencia al ejercicio y las relaciones de poder.3

 Analizaremos, en el interior de la organizacion politica, las estructuras
 locales del poder y los procesos e instancias de intermediacion politica.

 En los procesos de intermediacion po-litica contemplamos el estudio de:
 - Instancias gubernamentales:
 a) instituciones federales (ejecutivo, legislativo, judicial),
 b) instituciones de poder local,

 b.1 gobiernos estatales,
 b.2 gobiernos municipales.

 - Instancias no gubernamentales:
 a) partidos y asociaciones politicas (nacionales y regionales o locales),
 b) organizaciones de la sociedad (no constituidas en torno a las activi-

 dades politicas, pero que en un momento dado actfuanr politicamente),

 3 Preferimos cinplear el concepto organizaci6n politica en lugar del concepto sis-
 teulia politico por las siguientes razones:

 1. Los conceptos no pueden desprenderse de sus implicaciones te6ricas e ideol6-
 gicas. El concepto de sistema politico pertenece propiamente a la teoria de sistemas,
 (orrcspondiendosc con ina serie de nociones, ampliadas por la escuela de la politica
 conmparada, v qutc suponen una visi6n de las funciones del sistema, orientados fun-
 dlaTmentalmente a la generaci6n de factores integrativos.

 2. El concepto de sistema politico sustituye el uso del termino Estado, y se
 restringe al anailisis de los aparatos de gobierno, mas sin profundizar en el origen,
 sLstento y fundamento de estos iiltimos.

 Para un analisis.de la evoluci6n. del concepto sistema politico vYase Camacho, 1977.
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 c) instancias de lo social no organizadas institucionalmente, pero que
 influyan de manera significativa en las relaciones y el ejercicio del poder
 -en la region.

 Relaciones, ejercicio del poder y procesos de intermediacio'?t potlitical
 La compleja relacion entre las regiones y el Estado en Metxico se advierte
 tempranamente en su historia. La primera forma de organizacion politica
 que se instaura en las regiones a partir de la conquista, son los ayuntamien-
 tos que desde entonces hasta nuestros dias han permanecido como la uni-
 dad politica primordial.

 En Mexico, el municipio condensa las contradicciones e interacciones
 de la organizacion politica y social de los asentamientos humanos en su
 dimension espacial, que se conforma entonces como una dimension espacial
 del poder.

 Esta dimension espacial de poder se encuentra constituida por un con-
 junto de relaciones asimetricas, desiguales y diferenciadas, que hacen posi-
 bles y a la vez sancionan procesos de intermediaci6n politica entre los
 grupos y fuerzas sociales de la region, y entre estos y el Estado. Por ello,
 el ordenamiento municipal se constituye en un factor esencial para los pro-
 cesos de integracion y articulacion entre las fuerzas sociales y el Estado.

 En tanto que unidad b6asica para los procesos de integracion de una
 identidad y de una cultura, y a la vez dimension fundamental de la orga-
 nizacion social y el establecimiento de los patrones productivos, el municipio
 deviene no solo la unidad formal politico-administrativa-juridica, en la di-
 vision territorial, sino la unidad politica fundamental en el pais.

 El anailisis de la dimension nacional-regional implica el estudio de los
 procesos hist6ricos de configuracion de la region y de la nacion en sus
 dimensiones sociales y culturales. El analisis de la relacion estatal-local
 nos lleva a la, investigacion de las estructuras de poder y de las instancias
 de intermediacion politicas y socioeconomicas en el interior de la regi6n
 y en su relacion con el Estado.

 El estudio cuidadoso de estos fenomenos en su relacion con los procesos
 de constitucion de las fuerzas sociales nos permitiran caracterizar a la re-
 gi6or; en sus dimensiones internas y en relaci6on con el Estado, permitiendo
 sefialar el caracter y modalidades que adoptan el ejercicio y los mecanis-
 mos del poder en el interior de Ia region y entre estos y el Estado.

 La historia politica de Mexico se ha visto presidida, desde los momentos
 iniciales de su conformacion como pais, por un debate que aun hoy per-
 manece presente: la cuestion federalismo o centralismo, cuestion que entrafia
 un problema de soberania.

 El desarrollo historico de este conflicto ha generado paulatinamente
 mecanismos de ejercicio del poder tanto en las regiones como en el Estado,
 conformando singularmente a la organizacion politica en Metxico.

 El proceso historico de conformacion de las regiones y del desarrollo
 de las relaciones entre cada region y el centro dio lugar, en el interior de
 cada regi6n, a la creacion de una concepcion particular de si misma, de la
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 nacion y del Estado, concepciones que aunadas al desarrollo de las fuerzas
 sociales y productivas han determinado formas peculiares de asumir su
 sentido de identidad y pertenencia y de conexion con el todo de la orga-
 nizacion politica en que esta inmersa.

 En este sentido2 se plantea una estrecha relacion entre la estructura
 de la cultura y su funcion para el sistema politico.

 Lo anterior se explica si tomamos en cuenta que las relaciones sociales
 que los hombres establecen a partir de la apropiacion de su medio natural
 son, a la vez que materiales, simbolicas. En este sentido, la cultura, enten-
 dida como el proceso colectivo de representacion del mundo que surge del
 establecimiento de ciertas relaciones sociales y de poder, involucra procesos
 de representacion, reelaboracion y transformacion de las condiciones ma-
 teriales existentes.

 En tanto proceso colectivo de presentacion del mundo surgido de rela-
 ciones de poder (asimetricas, desiguales y diferenciadas), la cultura refleja
 tambien estas relaciones.

 De esta manera, el estudio de las relaciones y el ejercicio del poder entre
 las regiones y el Estado mexicano, asi como el proceso de la constitucion
 de las fuerzas politicas en las regiones del pais, nos lleva necesariamente
 a recuperar, en el plano regional, el significado de la cultura como la di-
 mension politica de un hombre colectivo historicamente determinado.

 La Reforma Politica como coyuntura. La Reforma Politica como coyun-
 tura es definida en este trabajo en dos niveles:

 1) en relacion con el Estado, como proceso de redefinicion formal de
 las relaciones Estado-sociedad en Mexico que, mediante reformas legales
 reconoce a nuevos grupos en el escenario politico nacional; y

 2) en relacion con la organizacion politica: como uno de los mecanismos
 de mediacion entre las instituciones y organizaciones de poder y las fuerzas
 politicas, y que incluye:

 - mecanismos formales de redefinicion en las relaciones entre el Estado
 y las fuerzas politicas (vgr. LOPPE),

 - mecanismos de redefinicion en Ia relacion entre el poder central y los
 poderes locales (vgr. art. 115 constitucional),

 - mecanismos de redefinicion de las relaciones entre los poderes y los
 sujetos politicos locales (vgr. LOPPE estatal).

 Hemos distinguido dos clases de momentos en los cuales las relaciones
 entre la region y el Estado se concretan con claridad en la coyuntura de
 la Reforna Politica; ellos son: los conflictos politicos y los procesos electorales.

 Conflictos politicos. Entendemos por conflicto politico una situacion en
 la cual las formas predominantes de organizacion social y politica son
 cuestionadas por las fuerzas que, en formna organizada y explicita, se dispu-
 tan el poder.

 En tanto que implican la disputa por los espacios politicos o por la
 imposicion de criterios sobre las formas de organizacion politica de las rela-
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 ciones sociales, se toman en cuenta aquellos conflictos que afectan de una
 manera significativa a

 - la constitucion de las fuerzas sociales en los aimbitos regionales y lo-
 cales, y su correlacion; y a

 - las relaciones entre la region y el centro.
 Los conflictos politicos, en tanto se dan en la coyuntura, pueden ser

 ubicados como momentos de anElisis que, en su interrelacion, dotan a la
 primera de caracteres propios.

 Entre los conflictos politicos es posible incluir los procesos de recompo-
 sicion institucional de las instancias regionales y locales de poder. Por tales,
 entendemos el acontecimiento (o conjunto de acontecimientos) que con-
 forrna una situaci6n de sustancial reacomodo de fuelzas en el interior de la
 region o localidad; o bien que transforma en forma significativa (aun
 cuando sea coyunturalmente) la relacion entre las instancias de poder lo-
 cales y las centrales.

 Procesos clectorades. Por tales, entendemos el conjunto de mecanismos
 que, surgidos de la especifica correlacion de fuerzas entre Estado y sociedad
 en un momento dado, permiten al primero legitimarse y obtener consenso,
 a la par que recabar las expresiones politicas de la sociedad, a traves de las
 formas de regulacion y ejercicio del voto. El caratcter de los procesos elec-
 torales se relaciona directamente con las formas que asumen las relaciones
 y ejercicio del poder.
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