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Perspectivas de
la democracia
panamena

EGBERT WETHERBORNE

Como en todos los casos y situaciones relevantes de la sociedad panamefia,
la suscripcién de nuevos convenios entre la burguesia ‘‘reformista” pana-
mefia y Estados Unidos, trajo con su compleja ocurrencia la reactivacion
de las corporaciones politicas propias de las fracciones oligarquicas del
bloque dominante. Este nuevo debut que expresa el desplazamiento de
la escena que tuvieron sus organismos econémicos (CONEP, CAPAC, ANAGAN,
Camara de Comercio, Asociacién de Productores de Inmuebles, etcétera)
para dar paso a sus fracciones de partidos, generé con vigor la discusién
nacional sobre democratizacién, polémica cuyos interlocutores serian:
las fracciones reformistas; los oligirquicos (a través de sus corifeos)
y los sectores organizados del movimiento popular, que, por cierto son los
que no acaban de ponerse de acuerdo.

A los métodos, ciertamente autoritarios, del reformismo, la oligarquia
cpone la tesis de la ““democracia auténtica”, entendiéndola como la clésica
divisibn de los poderes, 2 lo cual debe agregarse un régimen de partidos
“flexibles”, el calco de un 6rgano legislativo sobre los modelos tradicio-
nales sazonado en un “libre juego democrético” que excluye desde luego,
la participacién de la izquierda.

Es comprensible que los grupos dominantes opinen de esa manera, casi
irrestrictamente; lo cuestionable, por decir lo menos, es que las fuerzas
de cambio no articulen o dialecticen todo planteamiento sobre ejecutoria
o institucionalidad democritica en el marco de las perspectivas tacticas
en proyeccién a lo estratégico.

Estas “tesis” sobre las perspectivas democraticas de la nacién, tienen
la aspiracién de esclarecer la naturaleza especifica de todo proyecto demo-
cratizador en una formacién social dependiente y de significativo atraso,
dentro de los parametros sensibles a la “seguridad” imperialista, en una
época en que el proceso revolucionario tiene como “eje” el mundo entero
y. sobre todo, habiendo suscrito el reformismo, “a nombre de la nacién”,
convenios que incluyen clausulas que legitiman ‘“‘derechos” intervencio-
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nistas per secula seculorum, o como se expresa en el argot torrijista: “nos
ubican bajo el paraguas del Pentigono”.

GoLPe DE EsTapo EN 1968: APERTURA DE UN NUEVO PERfODO

El golpe de Estado verificado el 11 de octubre de 1968 constituye un
nudo gordiano en la historia de la nacién panamefia, en la medida en que
dicho hecho “resuelve” una crisis general del poder oligarquico, gestada
por la incapacidad de esta fracciéon para resolver los problemas mas ele-
mentales de la sociedad. Durante la década de los afios sesenta los prin-
cipales problemas fueron: el deterioro crénico de las relaciones rurales,
expresado a través de la decadencia de la bifurcaci6én minifundio-latifundio
en el marco de las relaciones precapitalistas y la consiguiente pauperi-
zaci6n de-los campesinos pobres, aunada al flagelo de la baja en la capa-
cidad de consumo del pueblo, las altas tasas de desempleo, el descontento
de las capas medias, fruto de frustraciones diversas, incluso de caducidad
del sistema educativo, elitista y divorciado de la realidad; sin olvidar el
desarrollo colosal de las motivaciones antiimperialistas del conjunto del
pueblo. -

Este sindrome manifiesto por via de las vibrantes luchas de masas y la
degeneracién politica de las clases dominantes, crea las éptimas condi-
ciones para que el “corazén del Estado”, ya sazonado por una disfrazada
participacién politica sugerida y financiada por el imperialismo (Progra-
mas de Accién Civica), asuma con civiles de capas medias la conduccién
del Estado desplazando a la oligarquia, por lo menos en el ejercicio di-
recto del poder.

Amén del caracter inconsciente del grupo golpista, éstos desarrollaron
un conjunto de tareas inspiradas en las causales de la crisis que interrum-
pen, y en el cauce de un estilo de ejercicio de poder propio del elenco
pequefio burgués que integra la pléyade de instituciones administrativas
de la cuestién estatal. Asi, frente al imperialismo en su presencia colonial
en la zona del canal, el nuevo grupo gobernante desarrollard una “radi-
calizada” gestion renegociadora de los tratados sobre el Canal con el
4nimo de granjear mejor participacion de la naciéon (léase burguesia)
en las utilidades que la via interocednica es capaz de generar, moderni-
zando las notas mdis groseras del colonialismo. Para ello los cuadros pe-
quefio burgueses fabricados en el movimiento estudiantil antiimperalista
estilaron una retérica antiimperialista sin precedente en gobiernos ante-
riores. El tono oficial de la discusién diplomética con el imperialismo
norteamericano, alcanzari matices tales que hari dudar, incluso a los
1evolucionarios, sobre las posibilidades que tendria el reformismo de pro-
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fundizar en las posiciones populares en torno a dicha controversia nacién-
imperialismo.

Por otra parte, el nuevo régimen aborda tareas de reforma agraria en
plan de colectivizacion de los campesinos pobres y dotacién de crédito,
tierra y apoyo tecnolégico. Se da impulso a cierta industrializacién (fun-
damentalmente agraria) desde el Estado, al tiempo que se democratizan
las relaciones obrero-patronales a través de un cédigo laboral aceptable
para la clase proletaria.

Es importante no perder de vista que ciertas aspiraciones populares
recogidas por el régimen en sus inicios, van dirigidas a fraguar el proyecto
politico central del nuevo gobierno, que era fundir a todas las fuerzas
nacionales, incluyendo las oligarquicas, en un crisol de unidad nacional,
como presupuesto tictico para “enfrentar” con encono las tareas de rene-
gociaciéon de la situacién canalera, incluso el esfuerzo desarrollista en
ciernes.

PROBLEMAS DEL PODER Y LAS CLASES SOCIALES

Es imprescindible anotar que la sociedad panamena ha sido dominada,
como sociedad capitalista dependiente y de crénico atraso, por un bloque
burgués en cuyo interior distinguimos fracciones oligarquicas compuestas
por terratenientes, comerciantes y casatenientes, vinculados tradicional-
mente al imperialismo, y ocurre lo propio con un sector incipientemente
industrializado que se gener6 en la década de los afios cuarenta por situa-
ciones de coyuntura internacional, donde traspolaciones de capitales au-
16ctonos en asociacién con capital norteamericano, sustituyeron la impor-
tacién de alimentos y vestidos. A estos Gltimos se agregan patrocinadores
(o agentes) del capital financiero que deliran por nuestra conversién en
un bazar al servicio de la pirateria de capitales transnacionales que ma-
niobran entre los resquicios que dejan legislaciones rigurosas en materia
fiscal y otras, como la nuestra, blandas, inocuas y condescendientes.
Este conjunto burgués, que pudiéramos llamar “bloque en el poder”, con-
formd en su interior una hegemonia del sector més atrasado hasta 1968,
fecha a partir de la cual se escenifica una artera lucha interburguesa por
redefinir, justamente, un nuevo tenedor del “sartén por el mango”.

En tal virtud, las sucesivas restructuraciones del Estado desde 1968, no
podran entenderse sino como la pugna del sector reformista (industria-
les y agentes financieros) por darle un nuevo sentido formal al tipo de
Estado burgués capitalista, adecuado a las urgentes tareas reformistas, ali-
neadas en la ilusién de un desarrollo capitalista nacional, genéticamente
emergido del financiamiento del capital monopdlico internacional. En

6
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otras palabras el Estado oligdrquico atrofiado vigente desde 1903 hasta
1968, representa por su forma (y desde luego por su esencia) el dominio
del sector wransicional del capital, en un estilo de dominacién impropia-
mente democratico-burgués, o, mejor dicho, viciado por précticas anti-
democriticas, enfermo de un sarampién de inestabilidad permanente, por
la deshonestidad en el manejo del erario piblico. La oligarquia gober-
n6 ante si y en su casi exclusivo provecho, sobre la base de la sobreexplo-
tacion del pueblo, compartiendo la plusvalia con sus socios nortefios.
De més estd decir que la tonica sera manumilitari.

EL ESTADO DEL REFORMISMO

No huelga repetir que si bien no se interrumpe en ningin momento el
tipo capitalista de Estado en Panami, a partir del 68 si se medifica la
forma de ejercicio de la dominacién.

Efectivamente, los nuevos inquilinos del Palacio de las garzas seran los
cuadros de capas medias, portadores de un “proyecto” reformista; sin
embargo, en Panama no hay que olvidar una histérica angustia de este
sector de clase avida de poder y que, en reiteradas ocasiones, ha asaltado
el poder oligirquico, siempre infructuosamente. Es una regularidad o
tendencia que surge inspirada en propdsitos conciliadores y desarrollistas.
Es la preocupacién por sustituir los déficit y/o las carencias del bloque
histéricamente dominante.

Recordemos la asonada de Accién Comunal en la década de los treinta,
la asuncién del populismo en los cuarenta (Arnulfo Arias, el mismo de
la asonada de los treinta) ; los intentos del Frente Patri6tico de la Juven-
tud; la conciliacién de los ‘“‘plebeyos” por manos del presidente Ramén
Cantera en los afios cincuenta (accién patridtica); la propia historia de
la Federacion de Estudiantes de Panami. Todos hinchados de patrio-
tismo y deseosos de liquidar el “modelo” oligirquico de dominio.

El golpe de Estado de 1968 es la culminaciéon del apetito de poder de
la capas medias, asi como su mejor ensayo reformista.

El desarrollo ulterior de sus actuaciones evidencia, sin embargo, la
innata castracion del reformismo y la naturaleza esencial de su proyecto.
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MoMENTOS DEL ESTADO REFORMISTA; “NI CON LA DERECHA; NI CON LA
IZQUIERDA "%

El golpe de Estado aludido fue en sus inicios algo cruento y de rabiosa
persecucién contra las fuerzas populares (1969). Pero se nos ocurre
que la represién inicial no caracteriza la naturaleza politica del régimen.
A} contrario, ello fue un despegue, un logrado intento de asentarse en el
solio presidencial para desde alli viabilizar lo objetivamente intuido.

Ciertamente, para 1970-1971, el gobierno tiende un puente a sectores
del movimiento popular. A continuacién, profundiza coqueteos con el
movimiento obrero, lo cual desemboca en el Cédigo de Trabajo demo-
cratico y proorganizador del movimiento obrero. Ocurre lo mismo con
el movimiento campesino; incluso se aliena el movimiento estudiantil en
una suerte de oficializacion.

Sin embargo, estas medidas que lucen extravagantes y hasta “izquier-
distas” provocan reacciones oligirquicas que reciben como respuesta una
demagogia antioligirquica, que mejora la accesibilidad del régimen a las
masas.

El factor, a nuestro juicio, clave en la politica del reformismo, serd su
liquidez, producto de los cuantiosos préstamos que contrata y que le
darin gran maniobrabilidad en la soluciéon de pleitos reivindicativos plan-
teados por el pueblo, al mismo tiempo que silencia la oposicién oligér-
quica, dado el uso habil de la derrota o desgaste ideoldgico del secter mas
recondito del capital.

Por otra parte, el gobierno de Torrijos va implementando una agresiva
politica econémica que en buena parte se asentard en la traspolaciéon de
capitales al sector industrial a través del endeudamiento, casi irreflexivo,
que por la via de obras plblicas de gran importancia, se convertird en
la acumulacién multimillonaria del sector industrial. Buena parte de la
deuda publica, sobre todo externa, que hoy servimos con un 35% del
presupuesto nacional, vigorizé al sector de la construccién en sus milti-
ples vertientes, al sector de fabricacién de la ropa, de produccién de los
licores, etcétera.

En otro orden de cosas, aprovechando nuestra geografia y sus multi-
ples facilidades, el gobierno recoge lo que en los afios sesenta era una
modesta tendencia y promulga una legislacién fiscal calcada sobre los in-
tereses del capital financiero en su contrabando de capitales. Se emiten
leyes de “vista gorda” al capital en lo que constituye una plataforma dc
servicios transnacionales, promovedora de la fuga indiscriminada de di-
visas.

* Frase del presidente Torrijos.
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Asi se fue construyendo una nueva correlacién interna de la burguesia,
al tiempo que se remolcaba a la clase obrera al carro de sus enemigos,
sirviendo de chantaje, incluso contra los enemigos de sus enemigos.

Ahora bien, todo este recoveco, dificilmente conocido en el extranjero,
requiri6 de alianzas politicas especificas, sobre todo con fuerzas marxistas
internalizadas en el movimiento obrero. Los afos de la década de los
setenta no han sido, objetivamente, de represién sistematica ni decidida
a las fuerzas de izquierda. No solamente no se las ha reprimido, sino que
se les ha tolerado el trabajo de insercién y en algunos casos de “ideologiza-
cién” a sus luchas de todo tipo, sobre todo antiimperalista. Tanto més
cuanto que no hubo necesidad ya que las fuerzas mas significativas, cuan-
titativamente, de la izquierda pactaron, no siempre respetando princi-
pios, con la pequefia burguesia que ejercia el poder politico e indirecta-
mente con la burguesia industrial y financiera que objetivamente le ha

dado contenido concreto a la gestién del sector de clase mandataria de
su poder real.

OTRO MOMENTO DEL PODER REFORMISTA: EL REVERSO

El reino paradisiaco de la “unidad nacional” era desde un principio
un “pacto de caminantes” y con la crisis general del capitalismo “sur-
gida” en 1974 y consolidada en endémica inflacién-recesién para 1975 se
resquebraja nuestra economia abierta y fundamentalmente terciaria. La
contraccién de capitales monopdlicos empieza un enfriamiento de la di-
nimica comercial y el acceso a fuentes de financiamiento internacionales
tan caros al reformismo. Asi empezb la cuenta a contra reloj.

No es para nada casual que en 1975 se reactive el movimiento de ma-
sas, en aparente autonomizaciéon del Estado; tampoco son obra del azar
Jas modificaciones reaccionarias al Cédigo de 1976, en un sentido anti-
democrético y desestabilizador del movimiento obrero. De entonces hasta
la fecha se observa un movimiento popular en lucha contra el alto costo
de la vida y en busca de un restablecimiento de su capacidad de consumo de
otrora. '

En fin, es evidente la ruptura de la unidad y el recobro de indepen-
dencia de la clase obrera, sin querer darle a este hecho un valor triunfa-
lista o de inclinacién a posiciones revolucionarias.
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SINTESIS DEL PROBLEMA DE LA DEMOCRACIA: METAMORFOSIS DEL EsTaDO

Hemos mencionado un inicio represivo del régimen reformista. Esta
fase autoritaria del régimen se caracteriza por la emisién de leyes (decre-
tos de gabinete) conculcatorias de los derechos clésicos de la democracia
burguesa y por el ejercicio de un poder omnimodo. El ejecutivo asimila
en propiedad la capacidad legislativa del Estado y determina la actividad
jurisdiccional hasta en las competencias mas nimias de los tribunales.
Los cuarteles imponen un actuar a pasos castrenses.

Esta frase, si permite cierta consolidacién en el poder, tendra la limi-
tante de coartar la capacidad y legitimidad representativa del Estado, lo
cual en el concierto internacional representd un serio cuestionamiento al
régimen para desarrollar negociaciones sobre la via interocednica. Ello
urgi6é la conversién del régimen, formalmente de facto, a régimen que se
da una organizacién logica y coherente establecida en el Derecho, o sea
de jure.

Es asi como en 1972, ya fraguado el control politico, el régimen se da
una constitucién politica expresiva de sus propésitos reformistas (en la
economia y hacienda publica) y articuladora de su visi6n del control po-
litico necesario.

La constitucién panamefia, en la forma en que estuvo vigente hasta
1978, constituye una pieza irénicamente “original” en la estructuraciéon
del poder politico. Pero es dialéctico sefialar que la constitucién no re-
sulté mas que versién sincera de autoritarismo o, como espontineamente
llamé Torrijos la situacién: “dictablanda” o “dictadura de carifio”.

Por una parte se organiza un 6rgano legislativo de dos ‘“‘cdmaras”, una
de las cuales se compone de 505 representantes, con nula capacidad legis-
lativa, salvo para los efectos muy innocuos de tratados internacionales
que no versan sobre la cuestién canalera (los cuales se ratifican en ple-
biscito nacional). La otra “cimara” se integraba, pricticamente, por el
consejo de gabinete y una comisién de legislacion nombrada por el pre-
sidente. Esta si legislaba a plenitud en las materias més cardinales de
fines y funciones del Estado.

Por otro lado se constituy6 la figura de un “jefe de gobierno”, distinto
al presidente, a quien se le atribuy6é plenos poderes para nombramiento
y remocién de todos los mas altos e importantes funcionarios adminis-
trativos (exceptuando al presidente que nombra la Asamblea Nacional
de 505 representantes, y el vicepresidente).

Otra singularidad de la constitucién del afio 1972 fue la conversion,
en su articulo segundo, de la Guardia Nacional en un 4° 4rgano que
ejerce el poder del Estado.

En el fondo, esta inaudita concentracién de poder autoritario no era
més que un reflejo de la nueva realidad del hecho estatal que la propia
“vida”, infinitamente rica, venia sefialando (o denunciando).
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Pero los que aspiramos a ser cientificos sociales, sabemos que los
hechos por si solos no son la “verdad”; que para entenderlos es necesario
restaurarles todas las variables circunstanciales que son determinantes
o parte de dichos hechos. Y es que la democracid burguesa, o la demo-
cracia sin apellidos, son formas contentivas de fondo; y entre ellas hay
una correlacién de forzoso examen, si se quiere ser concreto. Dentro del
tipo capitalista de Estado hay opciones formales, regimenes politicos al-
ternativos.

Ademis de la configuracién autoritaria de la nueva legalidad burguesa
que estamos examinando, es objetivo también sefialar que para nosotros,
aspirantes a materialistas histdricos, ello es tan s6lo una parte del pro-
blema democritico, un dato que debe articularse con otros, por ejemplo,
la tolerancia real del trabajo politico de las izquierdas, la participacién,
ain mediatizada, de ciertas fuerzas populares (aunque desastrosamente
reformistas y burocraticas) en el seno del régimen, etcétera.

Se dird que era parte de una tictica concertada como contencién a las
masas, como medio de manipulacién. Es cierto, pero todo se debe a que
el grado de desarrollo del movimiento obrero no le permitié aprovechar
con mayor largueza lo que en el régimen era una necesidad objetiva
por méas de un lustro (la alianza nacional). Seguir el camino del andlisis
subjetivo es una forma de confesar lastima a nosotros mismos, de no ser
autocriticos.

Los “errores” de fuerzas como el “Partido del Pueblo” (pc) que mane-
jaron la alianza con alta dosis de burocratismo y oportunismo, son reduc-
tibles en alguna medida al proceso de conciencia del movimiento popular,
lo cual no desmiente el hecho de que para ellos, dentro del Estado, y las
otras fuerzas revolucionarias, fuera de él, existi6 la ocasién de profundizar
¢l trabajo de organizacién de las masas.

En el camino de lo concreto, es justo y necesario concluir que el refor-
mismo significé posibilidades amplias de trabajo en el seno del pueblo
y ello implica que hubo (o hay) un espacio democratico, aun con los
abortos legales que formalmente consignan una dinimica autoritaria.
Quienes mas resintieron el autoritarismo oficial fueron las fuerzas oligar-
quicas a las que se les privé de sus costumbres politicas y sus impolutos
partidos caudillezcos. La oligarquia de costumbres casi sefioriales y es-
tamentarias resintié el que se les hubiera siquiera levantado la voz. Ya
no disponian del balcén presidencial los 3 de noviembre, y sus hijos, nietos
y sobrinos no figuraban en los eventos publicos de importancia. Para
ellos habia muerto la democracia.

Otro elocuente ejemplo de los costos que para el reformismo tuvo la
unidad nacional lo tenemos en la aparentemente insulsa cimara de los
505. Ciertamente no legislaban; fueron y son manipulados por el régimen
a través de innocuos métodos que llegan hasta el soborno institucionali-
zado. Pero esta verdad lo es sélo a medias; se requiere mayor profundidad
de anAlisis para captar las potencialidades de la institucién.

La Asamblea Nacional de los Representantes constituye a nueswro juicio
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el eslabén més débil del Estado reformista de la burguesia, en razén de
que su enraizamiento popular, en el nivel de la circunscripcién adminis-
trativa mis pequefia (corregimiento), convierte a la cimara en un re-
productor o eco de las voces reivindicativas del pueblo, y si bien es
cierto que el gobierno manipula a los actuales ciudadanos que ocupan
escafios, no es menos cierto que los representante elegibles para el futuro
pudieran reflejar avances también de fuerzas revolucionarias.

La Asamblea de los 505 tiene entre sus obligaciones comunales la nece-
sidad de articular organizaciones de base por casas, calles, etcétera, lo
cual favorece el gradual proceso organizativo del pueblo. Es mil veces
més conveniente a las perspectivas estratégicas del pueblo trabajador
desarrollar la lucha politica formal por escafios o representacién popular,
en circunscripciones donde las relaciones personales, familiares y hasta
de organizacién clandestina, son méis efectivas. Su sustitucién por una
asamblea de representacién provincial implica que la propaganda se en-
carece, al tiempo que se hace mas necesaria. Ello conduce obviamente
a situar la pelea donde el enemigo se mueve mejor.

No es que postulemos estas formas de lucha legal como las tnicas, o
las preferidas. Se trata de que, en la medida en que los revolucionarios
no contamos con mejores alternativas viables de organizacién de la demo-
cracia, nos toca optar por aquella via que ticticamente favorezca el des-
arrollo de nuestros quehaceres, habida cuenta de la correlacién de fuerzas.

En Panami hoy, optamos por la Asamblea popular de los 505 con sus
defectos, pero también con sus potencialidades; la otra opcion es dejar-
nos remolcar por el proyecto de la oligarquia que reconoce como “demo-
cracia auténtica” a aquella que mas se parece a la de Washington, si es
que conviene a sus intereses. La democracia burguesa no es el ambiente
por excelencia de la clase obrera sino apenas la atmdsfera con que ésta
se encuentra (a veces) y que mejor puede aprovechar para la conquista
de sus fines histéricos. Para ser evaluada como buena la democracia bur-
guesa, debe ser funcional para el desarrollo del trabajo de organizacién
y combate clasista. Por coherentes que puedan parecer las instituciones
burguesas, y por muy “légicas” que puedan parecerle a uno o dos cre-
tinos, si no surten razones de provecho revolucionario hay que descar-
tarlas, y teorizar y luchar por otras que satisfagan la relacion tactico-
estratégica.

Hay quienes olvidan —si es que alguna vez lo supieron— que la bur-
guesia ech6 manos de esa urdimbre llamada democracia burguesa porque
favorecia la reproduccién simple y compleja del capital. Los méviles
subjetivos y las teorizaciones, apenas fueron y son racionalizaciones ideo-
légicas tendientes a irradiar su visién del mundo. Es mis, a la burguesia
le importa un comino la democracia, alli donde ha tenido que suprimirla
de un plumazo o con el chasquido de las bayonetas lo ha hecho sin son-
rojo. Como en Chile.
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Ademis, sus formulas archidemocraticas estan ‘“viciadas” por la propia
clase con recursos de excepcidn, reservas, férmulas de reglamentacion y
mil peros que avalan una solapada arbitrariedad.

Los TrRATADOS TORRIJOS-CARTER Y EL NUEVO VIRAJE

En- 1977 el general Omar Torrijos suscribe con el presidente Carter
dos convenios: uno sobre la operacién y mantenimiento del canal y otro
versado en una suerte de “neutralidad permanente” de la via de agua.

La suscripcién de los pactos se logra en los momentos mas dificiles
para el reformismo, desde el punto de vista de su desgaste econémico y
su popularidad interna, por lo que pudo ser objeto de chantajes y pre-
siones orientadas a imponerle justamente cldusulas onerosas y de sentido
reaccionario, sin descontar que la guardia y el reformismo los juzgara
““potables” en su oportunidad.

Lo cierto es que para la aprobacién y ratificacién de los pactos en el
senado norteamericano y la propia suscripcién de Carter, hizo falta un
apoyo internacional, fundamentalmente de los gobiernos del &rea, repu-
tados como democréticos. Estos, en contubernio con la oligarquia, el
departamento de Estado y algunos senadores norteamericanos, condicio-
naron dicha aprobacién (con todo el cimulo de dolores avizorado) a la
democratizacién formal de la sociedad panamefa y liquidaron las fér-
mulas constitucionales, sui generis, de plenos poderes a Torrijos, levan-
tando el receso a los partidos, etcétera.

La propia coyuntura de discusién preplebiscitaria sobre los tratados,
conjuré en Panami todas las fuerzas amordazadas y autoamordazadas, su-
mandose todos a un enjuiciamiento politico mas al régimen que a los con-
venios de marras. El resultado fue el posterior repliegue del general To-
rrijos y la orden de concesiones democratizantes que llegaron a tener rango
de reformas constitucionales, sobre todo en lo tocante a la Asamblea de los
5305 que fue reformada, creindose un segmento denominado Consejo de
Legislacién que funcionaria con otros legisladores a escogerse en votaciones
directas en 1980.

El repliegue signific6 que Torrijos se refugiara en la Comandancia de
la Guardia Nacional y designara candidato a la presidencia al actual
presidente.

Lo sintomatico no son estos cambios visibles y hasta explicables sino los
cambios en el elenco gubernamental. El gobierno del presidente Royo
refleja un puente transicional expresivo de una nueva hegemonia en el
bloque dominante y consiguientemente el gradual desplazamiento de los
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cuadros de capas medias y su sustitucion por otros nuevos de extraccion
burguesa.

La mutacién en 1978 al Estado reformista autoritario, comprobé que
dicho autoritarismo fue considerado —hasta por la propia oligarquia—
como necesario para poder imponer tratados no consultivos de las mas
sensibles posiciones populares. No olvidemos que iguales tratados fuercn
rechazados en las calles por las masas en 1967 y que incluso aquella in-
capacidad burguesa de imponer pactos motivé su posterior deterioro y
colapso, claro esti, habida cuenta de otras razones.

Lo esencial es que estos cambios tienen su légica y se insertan en un
movimiento que apunta en otra direccién. En el periodo 1968-1979 las
capas medias fueron los “trotaconventos” que viabilizaron un giro hist3-
rico en la correlacién interna de la burguesia. Estamos seguros de que
se requeria de un sector social que sin intereses inmediatos en la forma-
cién pudiera tener miramientos més histéricos en la salud del capitalismo
dependiente, al que le urgia cierta modernizacion en el concierto inter-
nacional capitalista.

Ahora se trata de que las aguas vuelvan a su nivel y que “las cucara-

chas emigren del baile de las gallinas”. Royo es el exponente coyuntural
de esta realidad.

REAGRUPAMIENTO BURGUES

Todas las evidencias apuntan hoy hacia esfuerzos solapados de las
fracciones burguesas por lograr un acuerdo nacional de “nuevo tipo”
(burgués) que algunos llaman “pacto nacional de desarrollo”, la “con-
vocatoria Torrijos-Arnulfo”, “restablecimiento de las reglas del juego”
etcétera. Lo cierto es que incluso el propio gobierno lo estd concertando
bajo los términos de la hegemonia desarrollista. Y es interesante que una
de las condiciones para el pacto burgués sea la expulsion de los “‘comu-
nistas” del gobierno y su relegamiento de toda participacion oficial, asi
como también la cancelacién de la Asamblea de los 505. Esta peticién
es més enconada en boca de la oligarquia que para el efecto monta las
més alucinantes campafias antipopulares y anticomunistas.

En estos momentos la lucha interburguesa apunta a definir quién ten-
drd el “sartén por el mango” aunque obviamente el sector gobernante
tiene mayor fortaleza y coherencia y, sobre todo, el beneplacito del ‘“hu-
manista” Carter.

El reformismo es la opcion del imperialismo, que nunca juega una
sola alternativa.
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1. Asi como la democracia burguesa es el reflejo supraestructural que
corresponde con mayor cercania a una formacién capitalista, también es
cierto que la articulacién especifica de sus modos de produccién y la his-
toria propia de las superestructuras define un aparato juridico politico
especifico.

2. El Estado del capitalismo dependiente panamefio ha conocido dos
formas: el oligirquico atrofiado y el reformista burgués. El primero que
imper6 durante 65 afios de vida seudorepublicana; por su “proyecto” so-
cial y sus intereses encrespados con el imperialismo en expoliacién de
nuestro pueblo y en apropiacién de nuestros recursos basicos, no pudo
desarrollar una democracia burguesa, sobre todo de tolerancia con la clase
obrera y su vanguardia dentro del capitalismo.

3. El reformismo burgués, si bien se vali6 de métodos autoritarios, in-
cluso contrastantes con las tesis cldsicas de organizacién del Estado, cons-
tituy6 un régimen de tolerancia con las diversas fuerzas sociales, cuestién
que es incalculablemente importante. Ello no conduce de manera me-
clnica a fraguar una alianza, lo cual significa que no podemos caer en
]2 metodologia analitica de la oligarquia. Su vara para medir la demo-
cracia no es la misma que la nuestra. Para nosotros la democracia es
fondo y forma y constituye durante nuestra permanencia en el capitalismo
un recurso, un medio.

La democracia proletaria es la auténtica democracia porque la dis-
fruta el 99% de los agregados sociales: la clase obrera y el pueblo.

4. El reagrupamiento burgués, bajo una nueva hegemonia, como fér-
mula transaccional, constituye un serio peligro para cualquier democracia
kil a la parte mas consciente del pueblo. Tanto més si reflexionamos
sobre las implicaciones politicas de los tratados Torrijos-Carter que ame-
nazan al pueblo con peligros de intervencién imperialista; y sobre lo mas
oprobioso y contrarrevolucionario, que es el contubernio Guardia Na-
cional/ejército norteamericano, para la defensa coordinada (defensa con-
junta del canal), encierra riesgos de transformaciones peligrosas en una
Guardia todavia algo tolerante.

5. Esto no es la época en el mundo para educar al pueblo en la de-
fensa indiscriminada de la democracia burguesa. Al contrario hay que
infundir suspicacias dudas y reservas. Chile nos ensefi6 eso.

Se trata hoy de hacer un frio célculo objetivo sobre las perspectivas
de la democracia en paises que ya no conocerin periodos prolongados de
estabilidad, a menos que pueda haber revolucionarios que quieran esta-
bilidad como “receso” en la lucha social.

6. Las perspectivas democraticas no son halagiiefias y debemos pre-
pararnos para crudos inviernos antidemocraticos.

El presente es de lucha, el futuro es nuestro.
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