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La emergencia de los partidos de masa

LEDDA ARGUEDAS

En los dltimos afios, el tema del partido politico ha visto acrecentados su
importancia y tratamiento en sedes diversas, en una suerte de respuesta
inducida por los problemas de la democracia y las crisis periédicas que se
observan en los sistemas de gobierno que de ella se reclaman.

Ahora bien, aunque contamos con mayor disponibilidad bibliografica, los
estudios concentrados sobre el fenémeno son definidos més por exigencias
empiricas especificas que por un esfuerzo analitico orientado a articular
tedricamente el concepto de partido politico. En este aspecto, también el
marxismo adolece de una grave carencia: la mayoria de los trabajos en-
marcados dentro de este enfoque tebérico que indagan sobre el partido
politico, se detienen en el partido revolucionario, respondiendo de manera
exclusiva a la urgencia inmediata de organizacién del movimiento obrero
internacional. Una excepcién notable en este campo son las anotaciones
de Antonio Gramsci en torno a los elementos fundamentales que debe inte-
grar el andlisis del partido politico.

Sin embargo, existe acuerdo alrededor de una nocién general que pre-
senta al partido como la organizacién permanente de un conjunto humano,
unido por la identidad de opiniones sobre la vida politica y orientado a
conquistar el poder con técnicas mas o menos similares.? El acuerdo se
extiende a otro punto central: hablar propiamente de partidos politicos
adquiere sentido real sélo a partir del nacimiento de los partidos de masa
socialistas, cuyas caracteristicas de estructura y funcionamiento se exten-
derin sucesivamente al resto de las organizaciones partidarias, aun cuando
la sustancia programética de estas Gltimas no se apoye en los planteamien-
tos tedrico-politicos del socialismo.

Por otro lado tenemos los diferentes niveles en que puede articularse el
estudio de un partido politico. El primero es aquel que concierne a las
condiciones histéricas en las cuales el partido nace y se desarrolla; serd

1 U. Cerroni, “Il partito politico” en Il partito di masss, comp. Silvano Belligni,
Franco Angelo Editore, 1975, p- 69.
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necesario entonces recuperar el perfil y la dinamica de los procesos poli-
ticos y sociales que impulsan la emergencia de organizaciones partidarias.

El segundo tiene que ver con las caracteristicas del partido en cuanto
organizaciéon. En este aspecto, los partidos de masa aludidos presentan una
estructura idéntica: relaciones internas reguladas por estatutos, funciona-
rios profesionales, eleccion de los dirigentes y, sobre todo, un encuadre
politico de las masas que se integra socialmente a través del desarrollo de
asociaciones colaterales especializadas. 2 A este recuento particularizado se
agrega lo que Cerroni llama tres caracteristicas fundamentales: programa
homogéneo, organizacién estable, funcionamiento continuado, que se con-
vertirdn en los elementos de base de cualquier agrupacién partidaria mo-
derna, sea o no de matriz socialista. 3

El seguimiento de las tareas realizadas por los partidos de masa europeos
sugiere otro plano de analisis, el cual rescata al partido politico como agente
que contribuye a estructurar el sistema social, a plasmar los elementos cons-
titutivos de éste y, en esa medida, a determinar su estabilidad. *

Cada uno de estos aspectos puede ser objeto de estudios minuciosos.
Por el momento, nos detendremos en el que hemos sefialado como primer
nivel de aproximacién, con el objetivo de recuperar algunos puntos de refe-
rencia centrales, susceptibles de guiar el analisis en situaciones distintas a
la que dio origen al moderno partido de masa. -

El surgimiento de los partidos de masa se liga estrechamente con la crisis
del Estado liberal, enmarcada por la extensién progresiva del sufragio y
por un proceso de heterogeneizacién social creciente. Quiza resulte obvio
anotar que el primero de estos elementos constituye una respuesta a las
exigencias del segundo; ambos, actuando cada uno en la esfera de su corres-
pondencia inmediata y combinandose de manera especifica de acuerdo a
cada realidad nacional, portardn la estructura de representatividad tipica
del Estado liberal a una mutacién definitiva.® El moderno partido de
masa es a la vez actor y usufructuario de estos cambios.

El Estado liberal no nace como un Estado democratico. Como sefiala
Giordano Sivini, hasta 1848 democracia es una palabra subversiva, como
subversivos son también quienes pretenden llevar a la préctica los prin-
cipios de libertad e igualdad.® En relacion directa con semejante aprecia-
cién, los partidos son considerados por los teéricos del Estado liberal como
fuente de anarquia: tanto Saint-Just como Robespierre, apoyados por
Rousseau, conciben a los partido como organizaciones necesarias solamente

2 G. Sivini, “La sociologia dei partiti e lo Stato” en Sociologia dei partiti politici,
comp. Giordano Sivini, I Mulino, 1979, p. 42.

3 V. Cerroni, op. cit., p. 72.

4 S. Belligni, “Societa civile, organizzazione partitica, Stato. Note sul problema del
partito di massa”, en Il partito di massa, cit., p. 2.

6 U. Cerroni, op. cit., p. 81.

6 G. Sivini, op. cit., p. 13.
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en la lucha contra el despotismo, pero anacrénicas y casi delictivas una
vez lograda la victoria de la revolucién. 7

Tales concepciones encuentran sus raices en el proyecto de la burguesia
orientado a la construccién de un Estado que garantice plenamente su
dominio en todas las esferas de la sociedad.

Con! el nacimiento del Estado liberal, que corresponde a la fase com-
petitiva del capitalismo, la burguesia en ascenso reivindica esencialmente
€l reconocimiento de la propia posicién econémica contra la aristocracia
parasitaria. En este sentido, su preocupacién mayor radica en consolidar
¢l Estado como una instancia externa al proceso de produccién que garan-
tice la existencia de la propiedad privada, asi como la libre circulacién de
las mercancias. El Estado se presenta como una esfera ajena a los asuntos
del desarrollo capitalista que se consuman en el espacio de la sociedad
civil. Con esta dptica, la permeabilidad del Estado liberal a los intereses
particulares se realiza por vias informales, a través de relaciones directas
en los circulos de corte y de gobierno. No obstante, el canal institucional
de la relacién sociedad civil-Estado es el de la representacién: el parla-
mento funge, en cuanto institucién del Estado, como intermediario y rea-
lizador de la “voluntad general”, situado por encima de la sociedad, dividida
por intereses y concepciones diversas. En consonancia, los diputados manio-
bran libremente, sin obligacién de dar cuenta de sus decisiones a ninglin
organismo fuera del parlamento. Las relaciones entre comités de electores
(o de notables) y los representantes o elegidos son discontinuas, basica-
mente se realizan en el momento electoral. Tal apariencia pretende afir-
mar la separacién entre las instancias del Estado y aquellas que confor-
man la sociedad civil. Sin embargo, es claro que la representacién obedece
a intereses particulares cuyo terreno de desarrollo es la sociedad civil. Esto
se expresa en las caracteristicas del cuerpo electoral, cuya constitucién
limita al maximo las posibilidades de extensién del sufragio.

La pertenencia al cuerpo electoral se define con base en el patrimonio
(la propiedad privada) y, por tanto, también de acuerdo a la cultura y
a una serie de componentes menos visibles que determinan una posicién
de prestigio. Con estas exigencias, los partidos de la burguesia liberal se
constituyen como un grupo poco homogéneo de diputados y de comités
locales de notables, poseedores de una condicién econémica que les permite
la independencia necesaria para desarrollar una actividad politica de rela-
tiva continuidad y administrar los asuntos del Estado sin necesidad de
recompensas monetarias. La “confianza de los colegas” es otro elemento
esencial, que se liga de manera directa con el prestigio. ®

La independencia econémica afianza el principio de la representacién
libre, que a su vez obstaculiza las posibilidades de integracién organica

7 F. Neuman, “Nascita e sviluppo dei partiti politici” en Sociologia dei partiti
politici, cit., p- 47.
® Ibidem, Apud. Weber, p. 49.



1068 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

entre los comités locales y los grupos parlamentarios: no se encuentra, en
los comités de notables, ninguna organizacién vertical y menos se puede
hablar de controles o de direccién central.

Con el mismo desarrollo de' las elecciones, los comités de electores irdn
adquiriendo una connotacién méis permanente, también a escala nacional,
e iran estableciendo una relacién cada vez més estrecha con los grupos de
diputados. Sin embargo, el principio de la libertad en la representacion
no desaparece atin. A estas organizaciones politicas un poco mis articu-
ladas, Duverger las clasifica como partidos de cuadros —para diferenciarlas
precisamente de los partidos de masa— y a ellas corresponden las agrupa-
ciones de liberales y conservadores que emergen en Europa desde los
inicios del siglo xrx. ®

El desarrollo del movimiento obrero pondra en discusiéon y deteriorard
progresivamente el proyecto de Estado vigilante y lejano de la sociedad
que la burguesia pretende afirmar como organizaciéon politica protectora
de sus intereses. Desde sus inicios, el movimiento obrero, sobre todo en
Inglaterra,* acusa una caracteristica especifica: a la lucha por las propias
reivindicaciones de clase une la lucha por la democratizacion politica. Las
movilizaciones de los trabajadores, conjugadas con ciertos contrastes entre
las clases dominantes, consiguen abolir, en la Inglaterra de 1824, el decreto
que prohibia las coaliciones. Los cuadros sindicales organizados en el
periodo precedente pueden trabajar ahora a la luz del sol. ** La industria-
lizacibn més avanzada en relacién con el continente, caracteristica de
Inglaterra, determina que sea en este pais donde se inaugure la lucha por
la reforma electoral. En ella se interesan simultineamente la burguesia
y el proletariado. Alrededor de 1830 surge la National Association for the
Protection of Labour y en 1832 se logra la primera Ley de Reforma Elec-
toral que extiende el sufragio de 500 a 800 mil personas.!? Sin embargo,
dicha reforma fortalece més bien a la burguesia —en su conflicto con los
propietarios de la tierra—, lo cual hace posible un ataque a la clase tra-
bajadora, provocando la disoluciéon de sus organizaciones. Sobreviven pe-
quefios sindicatos especializados y el movimiento obrero se concentra en

8 Cfr. Duverger, Los partidos politicos, México, 635, 1957.

* Los franceses, después de la experiencia de 1830, se habfan empefiado, bajo la
gufa sobresaliente de Blanqui, en movimientos conspirativos cuyo fin era la con-
quista violenta del poder. El movimiento obrero alemédn carece de relevancia pric-
tica durante toda la primera mitad del siglo XIX y se expresa a través de las orga-
nizaciones de exiliados como la Liga de los Justos, que se transformard después en
Liga de los Comunistas. 10

10 W. Abendroth, Storia sociale del movimiento operaio eurepeo, Einaudi, 1971,
PP- 26-30 [hay ed. en espafiol].

1 Jbid., p. 20.

1z G. Sivini, op. cit., p. 18 y G. Barraclough, Guida alla storia contemporanea,
Laterza, 1977, p. 129.
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las actividades sindicales y cooperativas exclusivamente.’® A partir de 1833,
los obreros ingleses comienzan a comprender que limitindose a acciones
s6lo de caricter politico, sera dificil afianzar los propios éxitos en ese terre-
no: la discusidén sobre el voto democratico vuelve a adquirir una posicién
central. Las seis reivindicaciones planteadas por la People’s Charter en
1838, tienen como objetivo el sufragio universal y la reforma electoral. ¢
En 1847, bajo las presiones del movimiento cartista, el Parlamento aprueba
la reduccién a diez horas de la jornada de trabajo para las mujeres y los
nifios.

Los avances del movimiento obrero inglés constituian un modelo para
los trabajadores del continente. Con sus luchas, los ingleses habjan demos-
trado que era posible obligar al poder ptblico, al Estado, a intervenir en
los asuntos de la sociedad civil e implantar medidas sociales que elevaran
el nivel de vida de los proletarios. La intervencién del poder piiblico,
obtenida mediante el combate sindical y politico, contrastaba la' tendencia
“natural” al empobrecimiento de las masas. En Francia, los ateliers sociaux
[talleres sociales] de Louis Blanc incorporan esta experiencia cuando, alre-
dedor de 1847, demandan que el gobierno asegure el derecho al trabajo.
La inclusién del derecho al trabajo entre los del hombre y el ciudadano
sera una demanda del movimiento parisino de 1848.

Las barricadas del 48 constituyen un hito decisivo en la dinidmica del
movimiento obrero europeo y también en la conciencia del Estado liberal.
Por un lado, advertian sobre el grado de madurez politica alcanzado por
las corrientes democriticas y socialistas: elecciones por sufragio universal
masculino en la Asamblea Constituyente Francesa, en el parlamento fede-
ral de los Estados alemanes, en el parlamento austriaco, en el hingaro.®
Por otro lado, sefialaron, al menos en el occidente europeo, el fin de la
politica de la tradicién, apoyada en la creencia en los derechos y deberes
patriarcales de los hombres “social y politicamente superiores”. Quienes
habjan hecho la revolucién eran indiscutiblemente los “pobres que traba-
jan” y por eso, a pesar de su violenta derrota, 1848 indic6 a los defensores
del orden social que debian aprender la politica del pueblo. No es casual
que la eleccién de Luis Napoleén, en diciembre de 1848, se realice bajo
la égida del sufragio universal masculino, ni tampoco que éste venga rein-
troducido con la restauracién posterior. 16

Finalmente, 1848 también mostraba la imposibilidad para la burguesia
de eliminar el peso de la aristocracia a través de una alianza sin media-
ciones con el proletariado. La combinacién de estos factores conduce a los

13 W. Abendroth, op. cit.,, p. 2l.
14 Ibid., p. 28.
15 G. Sivini, op. cit,, p. 19.
6 E. Hobsbawm, Il trionfo della borghesia 1848/1875, Laterza, 1979, pp. 29-31
[bay ed. en espafiol].
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gobiernos sucesivos a prestar mayor atencién a la “cuestion social”, * pero
también empuja a la burguesia a las trincheras de la reacci6n.

Después del 48, apuntaladas por la coyuntura de prosperidad econémica
que se abre en 1849-1850, las tendencias liberales se refuerzan: el comercio
mundial sufre un incremento considerable, los conflictos entre capitales se
resuelven en el plano econémico y la aristocracia descubre las ventajas de

la mayor productividad del trabajo asalariado conforme crece la demanda
de bienes alimentarios. 18

Por su parte, el movimiento obrero se encuentra incapacitado para des-
arrollar una actividad auténoma, excepcién hecha de Inglaterra, en donde
gracias al asociacionismo sindical se habia logrado preservar un minimo
de continuidad organizativa. ** No obstante, la crisis econémica de 1857
provocara una reactivacién notable. El éxito de la huelga de 1859 en
Londres, donde por primera vez se organiza una coordinadora sindical de
caricter nacional, estimula de nueva cuenta la lucha por el derecho de voto
igual para todos —sostenida también por parlamentarios radical-burgueses.
Los resultados se plasman en la reforma electoral de 1867 y en la reforma
parlamentaria de 1884 que aseguraron, sobre todo la ultima, la participa-
cién electoral a la mayor parte de la poblacién masculina. ?°

El movimiento obrero francés también se reactiva y, a pesar de la pro-
hibicién sobre las coaliciones, tiene lugar una serie de huelgas por el man-
tenimiento de los niveles salariales. Una delegacién obrera francesa viaja
a la exposicién mundial de Londres en 1862 y toma contacto con el Con-
sejo Sindical de la ciudad. Comienza entonces a plantearse la posibilidad
de una organizacién internacional de los trabajadores, la cual acaba por
constituirse en septiembre de 1864.%

La Internacional se pronuncia por la aplicacién igualitaria de los. dere-
chos del hombre y del ciudadano y acrecienta progresivamente su prestigio
y autoridad entre los obreros europeos. En ella, ademés de los ingleses y
los franceses que integran el nicleo principal, participan numerosos grupos
de emigrados, como los alemanes exponentes de la Asociacién Comunista
para la formacién de los obreros, asi como sindicatos de otros paises del
continente; en su conjunto, los miembros de la Internacional eran porta-

dores de ideas heterogéneas que comprendian incluso al liberalismo demo-
s
cratico.

* En Francia, por ejemplo, el régimen bonapartista instituye tribunales del tra-
bajo, centros de asistencia a los obreros y asociaciones de consumo. 1%

17 W. Abendroth, op. cit., pp. 37-38.

18 G. Sivini, op. cit., p. 20.

** Son precisamente los ingleses quienes, en 1850, logran fijar en diez horas la
jornada de trabajo para todos. En Francia se obtienen las doce horas. 19

19 W. Abendroth, op. cit.,, p. 37.

20 Ibid., p. 38.

21 1bid., p. 39.
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Marx se apoyara en los sindicatos ingleses para dirigir el combate contra
los utopistas y los anarquistas y otorgar una homogeneidad ideolégica a la
organizaciébn. A pesar de que su tarea fue mas bien de apoyo y estimulo,
los gobiernos europeos acusaron a la Internacional de haber fomentado la
insurreccién parisina de 1871. Se configura, entonces, un contexto propi-
cio a la represién, que seria particularmente dura en Francia. Sobre la
base de la experiencia de la Comuna, con cuya derrota se habian derrumba-
do las esperanzas de una nueva etapa de revoluciones democréticas, la
Internacional adopta la resolucién, en 1871, de constituir partidos obreros
legales en los diversos paises de Europa. 22

La fundacién de la Internacional sefiala un momento decisivo en la
dindmica del movimiento obrero: expresa la autonomia, tanto ideolégica
como organizativa, que los trabajadores habjan venido construyéndose sobre
el terreno de las luchas reivindicativas. Si 1848 visualiza draméaticamente la
presencia obrera, la Internacional y sobre todo los hechos de la Comuna,
le otorgan carta de identidad oficial. A partir de entonces, el proletaria-
do se constituye en el interlocutor de la burguesia, en la fuerza politica
que definird cada vez mas el campo de las disputas de clase.

Las nuevas condiciones politicas encuentran una expresién sustancial en
la organizacién de partidos obreros socialdemécratas, el primer tipo histé-
rico de partido de masa. En los 30 afios que corren del Congreso de Eise-
nach (1869), testigo del surgimiento de la socialdemocracia alemana, al
Congreso de Minsk (1898) en el cual tiene origen el partido obrero social-
demécrata ruso, se forman los principales partidos socialdemécratas euro-
pecs. 22 De manera paralela, el sufragio universal, al menos masculino,
adquiere progresivamente calidad de institucién: tanto en la Alemania
imperial como en la Francia de la m Repiblica, el derecho de voto para
la poblacién masculina es asunto concluido en 1871; en Suiza, Espafia y
Bélgica se logra en 1874, 1890 y 1893, respectivamente. En Italia, deber4
esperarse a 1892 y, parad6jicamente, en Inglaterra el mismo resultado se
obtendri sélo hasta 1918.2 Sin embargo, las fechas diversas quedan en-
marcadas dentro del arco de tiempo que asiste a las transformaciones mas
notables del Estado liberal representativo?® y que en conjunto conducen
al nacimiento del llamado Estado democritico o Estado social.

Con el impulso de la segunda industrializacién, que tiene lugar alrededor
de 1870, el sistema de democracia parlamentaria inicia su deterioro. La
presién de las masas organizadas en partidos, a través de los cuales pueden
hacer efectivo su derecho al sufragio universal, provoca el resquebraja-
miento de las viejas estructuras politicas. Dentro de las dimensiones na-
cionales, tal proceso se realiza con ritmos diferentes y de acuerdo a las

22 Ibid,, p. 49.
18 Ibid,, pp. 51 vy ss.
2 G. Barradough, op. cit., pp. 130-131. )
38 Cfr. Tranfaglia, “Sulla crisi dello stato liberale in Europa. Un'ivotesl di lavoro”,
en La crisi dello stato liberale italiano, Feltrinelli, p. 14.
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caracteristicas concretas de cada pais; sin embargo, es posible recuperar
ciertos elementos clave susceptibles de generalizacion.

El més inmediatamente apreciable de estos nuevos elementos es la posi-
cién que adquirird el partido como punto de referencia basico del quehacer
politico. Aunque el reconocimiento constitucional explicito de los partidos
tenga lugar ya bien avanzado el siglo xx,* es innegable que desde su mismo
nacimiento redefinen el terreno de las luchas por el poder, desplazan a las
envejecidas organizaciones de notables y se convierten progresivamente en
el perno de la estructura politica moderna. No podria ser de otra manera:
la aparicién de un electorado masivo exige formas organizativas nuevas
con capacidad de accién continuada para enfrentar y convencer a amplios
sectores de poblacién. Los comités electorales o de notables, que compren-
dian a la casi totalidad de los individuos con derechos politicos basados en
el sufragio restringido, sucumben frente al empuje de la democracia de
masa. Esto no quiere decir que los partidos tradicionales, representantes
de los agrupamientos de liberales y conservadores, desaparezcan de la con-
tienda, sino méis bien que su débil y, en realidad, casi ausente estructura,
sufre un proceso definitivo de renovacion. En Inglaterra el punto de partida
fue la Ley de Reforma de 1867, con su extensiéon del sufragio en las ciu-
dades. Los liberales enfrentaron la novedad a través del Caucus: aparato
partidario de caricter permanente que en cada ciudad contaba con comi-
tés generales ejecutivos, cuyo conjunto integraba la Federacién Liberal
Nacional. Técnicas semejantes fueron instrumentadas también por los con-
servadores a través de la Sociedad de los Trabajadores conservadores y
de la Unién Nacional de Asociaciones Conservadoras. En Alemania, el
Cenwo Catdlico se transforma en partido de masa a través de una habil
manipulacién de las distintas asociaciones catélicas. Los radicales franceses
intentan también, con éxito limitado, organizarse sobre bases nacionales. *’

Barraclough anota que la fuerte tendencia al desarrollo de partidos de
masa se ve obstaculizada por la actitud de los sectores medios, los cuales,
atrapados en sélidas tradiciones individualistas, rechazan la sujecién a una
disciplina de partido. Ser& el temor a la posibilidad del poder en manos
comunistas lo que acabe por convencer definitivamente a estos sectores de
la urgencia de crear organizaciones de masa: en 1932 nace el Partido
Nacionalsocialista Alemén, expresién indiscutida de la pequefia burguesia. 28

¢ En Inglaterra, por ejemplo, el cambio fue sancionado en 1937 a través del Crown
Act que, al establecer el espacio oficial del lider de 1a oposicién, reconocia el sistema
de partidos. En Alemania, la constitucién de la Repdblica Federal —a diferencia de
la Constitucién de Weimar que expresaba una actitud ambigua hacia el sistema de
partidos— asimila a las organizaciones partidarias como elementos integrantes de la
estructura constitucional. Disposiciones similares fueron incluidas en la Constitucién
italiana de la segunda posguerra. 26

26 G. Barraclough, op. cit, p. 134.

27 Ibid., pp. 141-143 y F. Neuman, op. cit,, p. 59.

28 G. Barraclough, op. cit,, pp. 144-145.
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Como sefiala Cerroni, la difusién del partido de masa se liga a una causa
estrictamente social: la agregacién de un vasto sector de la sociedad civil,
los trabajadores, que provoca una tendencia a la agregacién general. De
esta manera, el surgimiento de los partidos de masa conduce no sélo al
desequilibrio de los mecanismos institucionales propios del Estado represen-
tativo ¥ sino también a evidenciar la inconsistencia del principio sustancial
del liberalismo: la separaciéon entre sociedad civil y Estado, que sanciona
la autonomia individual. ?® La presencia organizada de la clase obrera, sus
demandas al poder publico en nombre de especificos intereses de clase,
descubren una relacién diferente entre politica y sociedad de aquella que
el Estado liberal se habja empefiado en afirmar. Los asuntos del Estado
no pueden seguir resolviéndose en nombre de férmulas abstractas como la
“representacién del pueblo soberano”. Ahora la sociedad expresa clara y
formalmente la separacién en clases que la define en su estructura y ya no
es el supuesto ambito donde se desarrollan sin control y de manera inde-
pendiente los intereses individuales. La extension progresiva de la forma
partidaria expresa y confirma, a un tiempo, este cambio fundamental.

La afirmacién del partido como entidad organizativa clave de la demo-
cracia moderna se vincula estrechamente con el desplazamiento sucesivo
del instituto parlamentario como espacio de formacién de la “voluntad
general”. La autoridad que investia al parlamento en los dias de la demo-
cracia liberal se traslada a los partidos, en un proceso que, con velocidades
diferentes segiin cada realidad especifica, no revela ain hoy sus tltimas
consecuencias. Actualmente, en la medida en que los resultados del debate
parlamentario son decididos en forma anticipada por las asambleas y con-
sejos de partido, el parlamento ya no constituye la arena politica donde “‘se
hacen y deshacen los misterios”. %

Un tercer aspecto de la crisis institucional del Estado representativo,
conectado a la emergencia de los partidos, tiene origen en la cancelacién
de la ficticia independencia de los diputados. Los partidos de masa esta-
blecen una direccién politica unitaria y centralizada, a la cual deben obe-
decer sus representantes parlamentarios. Mientras en los comités de electores
0 partidos de cuadros, caracteristicos de la democracia liberal, era regla
indiscutida el dominio de los diputados, ahora la situacién se invierte. Si
bien ain se considera la teoria que hace del diputado el representante:
de toda la nacién, es obvio que su posicién es muy distinta: el diputado se-
convierte, y cada vez més, en el portavoz del programa de un partido;
dejando atrés las ilusiones liberales que lo definian como “iluminado ‘in-

N Fn el sentido de que el partido se convierte en el centro de la organizacién
politica, desplazando al parlamento.

20 U. Cerroni, op. cit., p. 76.

* G. Barraclough, op. cit., p. 153.
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ventor’ de la politica”. 3 El principio de la “libre representacién” es sus-
tituido, de hecho, por la representacién subordinada a especificos intereses
sociales.

Finalmente, como destaca Cerroni, el aspecto mas relevante que define
el proceso donde confluyen el nacimiento de partidos de masa y la crisis
de la democracia liberal, estriba en la calidad adquirida por el consenso
popular, el cual se constituye en el punto de referencia preciso para cual-
quier actividad politica. Este nuevo papel del consenso popular refuerza
su incidencia al compés de la extensién del sufragio. Es asi como el partido
politico alcanza el nivel de instituto universal: 3 la compleja tarea de
organizar y obtener el consenso de las masas, en una situacién politica
estable, s6lo puede ser realizada por medio de una organizacién perma-
nente, con funcionarios especializados y con un programa definido, cual
es el partido politico moderno.

Hemos destacado el proceso democratizador que empuja tanto a la or-
ganizacién de partidos de masa como a la transformacién de los mecanis-
mos institucionales del Estado representativo. Conviene ahora hacer algunas
anotaciones —de caracter general— sobre el contexto social donde tiene
origen el fenémeno que nos ocupa. El periodo que asiste al surgimiento
y difusion de los primeros partidos politicos modernos es también testigo
de una verdadera revolucién tecnolégica, que induce la mecanizacién, for-
mas productivas diferentes y el desarrollo de nuevos sectores en la industria
capitalista. La industria conoce una fase de florecimiento y el producto
social crece notablemente, ¥ en consonancia, por lo demas, con la concen-
tracién progresiva del poder econémico en un niimero reducido de grandes
empresas que han renunciado con gusto a los principios de la libre com-
petencia. Los tiempos del libre cambio tocan a su fin y arriban los del
capitalismo monopélico.

Los nuevos niveles de industrializacién aumentan el peso especifico y-
la importancia de la clase obrera sobre la poblacién total, e incrementan
su capacidad de resistencia y su poder contractual.** El impulso a la de-
mocratizacién politica, del cual es actor principal el proletariado y una
de cuyas consecuencias definitivas es la organizacién de partidos obreros,
encuentra sustento en este reforzamiento social de los trabajadores. A las
presiones sobre el sistema politico para obtener cambios fundamentales en
los mecanismos de representacién y de control, se agrega —sefiala Belligni—
la necesidad de la clase dominante de contar con nuevos fundamentos para

31 U. Cerroni, op. cit., p. 78. También G. Barradough, op. cit., p. 152 y F. Neu-
man, op. cit., p. 55.

s2 U. Cerroni, op. cit., p. 78.

* R. Kiihn sefiala que entre 1870 y 1900 la produccién mundial se triplica.3s

38 R. Kiihnl, Due forme di dominio borghese. Liberalismo e fascismo, Feltrinelli,
1976, p. 83 [hay ed. en espafiol]. .
34 S. Belligni, op. cit.,, p. 11.
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su legitimidad y nuevas alianzas sociales; 3°* necesidad determinada también
por la efervescencia del crecimiento industrial. Este no sélo fortalecia a
la clase obrera, asimismo engendraba divisiones en el interior de la bur-
guesia, diferenci4ndola y deteriorando sus instrumentos tradicionales de
unidad. 3¢

Existe otro proceso inducido por el crecimiento industrial, que se vincula
también a los primeros pasos del partido moderno. Nos referimos a la
movilizaciéon social ® originada més directamente en la rapida urbaniza-
cién que caracteriza al periodo. Conglomerados de extraccién rural y
artesanal son restructurados sobre la base de las nuevas exigencias produc-
tivas; surgen también figuras profesionales vinculadas al desarrollo de la
gran industria y del terciario. Portadores de nuevos intereses, los sectores
emergentes presionan sobre el sistema politico tratando de obtener una
redistribucién del producto y de las oportunidades sociales. Aunque se ha-
yan servido de organizaciones diversas (como el sindicato, por ejemplo),
estos grupos —anota Belligni— terminan por encontrar en el partido de
masa el instrumento politico més incisivo.

Las transformaciones democréticas y la movilizacién social se unen a
un tercer elemento, que otorga una definicidn precisa al partido de
masa, en lo que concierne a los contenidos programaéticos y a la elaboracién
de alternativas: la doctrina socialista. El marxismo, con su capacidad para
penetrar las leyes de funcionamiento y las tendencias de la nueva sociedad,
cumple una funcién catalizadora entre los grupos movilizados por la pro-
pia emancipacién y los sectores de la “inteligencia”, que se radicalizan y
politizan frente a los fenémenos producidos por la industrializacién. %8

En su conjunto, el contexto social que ampara el nacimiento del mo-
demo partido politico puede recuperarse como un contexto definido por
la crisis. Crisis de participacién, determinada por el proceso democratiza-
dor; de distribucién, impulsada por la emergencia de nuevos sectores so-
ciales; de legitimacién, que toma cuerpo en las nuevas necesidades de la
clase dominante y, en fin, crisis de la ideologia dominante, inducida por
el progresivo afianzarse del marxismo como marco de referencia explicativo
(y también subversivo) de la sociedad. %

La hipétesis de la crisis como guia metodolégica para analizar la emer-
gencia y/o el fortalecimiento de los partidos de masa, resulta muy seduc-
tora, sobre todo, porque —de acuerdo con Pizzorno— es indiscutible que
Su parte descriptiva corresponde netamente a los hecho sucedidos. Ademis,
la afirmacién de los partidos de masa ha coincidido, en forma general, con

35 1bid.

38 Consoli, “El Estado social, forma superior del Estado capitalista”, Debate,
ném. 9, mayo-junio de 1979, p. 29. ;

3 A. Pizzorno, “Schema teorico per l'analisi dei partiti politici” en Il partito di
massa, op. cit., p. 249.

3 8. Belligni, op. cit,, p. 12.

 Ibid, p. 13.
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sucesivos periodos de crisis. Durante la primera posguerra los partidos so-
cialdemocraticos europeos alcanzan su plena sonsohdacxon; a su lado se
afianzan los partidos comunistas, aunque toda:n.a carezcan de una base. de
masa consistente. Asimismo, los sectores catdlicos se reunen en partidos
cristianos de derecha o demécrata cristianos, estructurados segiin el model.o
socialista. Después de la depresién de 1929, las. organiz.acifmes de matriz
conservadora y comunista obtienen un peso politico cualitativamente supe-
rior al del periodo precedente.*’

Sin embargo, hay que estar atentos al peligro que representa extender
este esquema indiscriminadamente, si no se cuenta con un s6lido apoyo en
los datos empiricos.

Por otro lado, agrega Pizzorno, ni la industrializacién ni aun la extensién
del sufragio universal, contienen en si mismos la exigencia de una respuesta
politico-organizativa con las caracteristicas del partido de masa; dicha exi-
gencia debe buscarse en la naturaleza de las crisis que, tanto la indus-
trializacién como el difundirse del sufragio, provocan en el conjunto del
sisterna. 41 El incremento de la tasa de ocupacién industrial no induce
mecénicamente la organizacién de un partido de masa: es la combinacién
especifica de los procesos de industrializacién y democratizacién, y sus
consecuencias en términos de crisis, lo que puede dar cuenta del contexto
propicio o no para el nacimiento de un partido politico moderno. En este
sentido, puede ser util recordar una consideracién de Gramsci sobre el
tema. Para Gramsci, los partidos politicos son “el reflejo de las clases socia-
les” y “surgen, se renuevan, se desarrollan, de acuerdo a los cambios de
real alcance histérico que sufren las clases sociales en lucha...” 4

El componente que se refiere al grado de desarrollo de la lucha de clases,
subrayado también por Pizzorno, es insoslayable en el andlisis de la forma-
cién de un partido politico. Esta aseveracién parece obvia; sin embargo,
es pertinente en la medida en que ciertos procesos de crisis, aun acompa-
fiados por fenémenos de movilizacién social, no corresponden necesaria-
mente a variaciones fundamentales dentro de la estructura de clases y, por
tanto, su incidencia en los aparatos partidarios es menos significativa.

La hipétesis de la crisis, trasladada a otros contextos, debe evaluarse sélo
como un arma metodolégica para el estudio de la formacién y evolucién
de los partidos de masa. Como hipétesis sugiere los puntos de inflexi6n
(crecimiento industrial acelerado, democratizacién, urbanizacién, movili-
zaci6n social) sobre los que se debe trabajar para lograr un primer acer-
camicnto al fenémeno del partido. Partiendo de ella, recuperar, desde
un punto de vista histérico, las etapas esenciales del proceso democratizador
quc nos interesa, asi como sus ligas con el crecimiento industrial en que
se ampara; desentrafiar los contenidos y las demandas de la movilizacién

40 1bid.

41 A. Pizzorno, op. cit., pp. 247-249.
42 A. Gramsci, L’ordine nyummn. Einaudi, 1954, p. 158.



PARTIDOS DE MAsa 1077

social correspondiente (si es que la hay); reelaborar el concepto de crisis
en funcién de las caracteristicas del contexto especifico y, finalmente, deter-
minar si puede establecerse una relacién entre la crisis concreta y la emer-
gencia de la organizacién partidaria que nos ocupa, constituyen los distintos
momentos de una compleja tarea de investigacién que pretenda indagar
sobre los origenes y desarrollo de un partido politico moderno.





