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Del sistema urbano en el Brasil
Resumen de las caracteristicas
y tendencias recientes

Vilmar Faria

El anilisis del fenémeno urbano en América Latina se ha restringido, por
un lado, al examen del crecimiento de la poblacién urbana y, por otro,
a un estudio minucioso de la expansién de las grandes ciudades o de las
ciudades-capitales. Se ha otorgado poca atencién al estudio de los sistemas
urbanos latinoamericanos con excepcién de algunos trabajos pioneros: el
de Berry en 1969, Browning en 1972, Faisol en 1972, Faria en 1974, Fried-
man y Lackington en 1967, Morse en 1965 y 1974, Souza en 1972 y
Vapnarski en 1969.

En la raiz de tal ausencia de anilisis de los sistemas urbanos en su con-
junto se encuentra un modo de caracterizarlos que juzga con anticipacion
sus formas tipicas y sus patrones de transformacion. Se supone que los
sistemas urbanos latinoamericanos (resultado de procesos demograficos, so-
ciales, politicos y econémicos que tiecnen lugar en paises con experiencia
colonial primario-exportadora y de industrializacién tardia y dependiente)
se desarrollaron de tal forma que el patron primate city* (Jefferson,
1939) se convirti6 en regla general aplicable a todos los paises del area.
No obstante, los datos disponibles ponen en duda semejante generalizaci6n.

De esta manera, el conjunto de fenémenos urbanos que se relacionan
de modo estrecho a la forma del sistema urbano, requiere nuevos estudios
cuando en un area o pais el sistema urbano se separa significativamente
del modelo primate city. En el caso particular del Brasil, donde por razo-
nes de orden histérico o de orden espacial se ha constituido un sisterna
urbano diferente del supuesto por ¢l modelo primate city, resulta impres-
cindible estudiar las transformaciones del sistema urbano en su conjunto
y captan su diferenciacién e integracién como paso previo para compren-
der mejor los aspectos de la urbanizacién brasilciia.

® Sc consideran sistemas urbanos del tipo primate city aquellos en los que la
cindad mds grande concentra un fragmento considerable de la poblacién urbana.
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Por fortuna, en el Brasil se realizé en los Gltimos cinco. afios un voluinen
apreciable de estudios e investigaciones. Aqui intento sistematizar estos
resultados describiendo y analizando la constituciéon del sistema urbano
actual en el Brasil. También serin examinados los procesos mas impor-
tantes efectuados en los tltimos veinte afios; cuatro aspectos serin tratados
siguiendo esta misma linea.

En primer lugar, se procurari mostrar la transformacién del sistema
urbano brasilefio en relacién con el aumento del nimero de ciudades de
distintos tamafios. Se procurard cuantificar, en el periodo 1960-1970, el
crecimiento de la poblacién urbana por ciudades de diferentes tamafios.
Sc sehalarin, aunque sélo de manera indicativa, los factores principales
responsables de las tendencias encontradas.

En segundo lugar, se hard un examen de las tendencias hacia la con-

centraci6n industrial durante los dltimos veinte ados. Como es muy grande
el volumen del material empirico que deberia analizarse si se quisiera estu-
diar el problema de manera més detallada, este trabajo s6lo procura estudiar
Ta cuestién en sus dimensiones més globales.
" En tzrcgt_lugar,. procuraré describir algunas caracteristicas que acom-
?aiian o resultan de la asimetria existente entre la dispersién de la pobla-
cibn y la concentracién de las actividades urbano-industriales mas modernas.
Se ofreceran datos sobre los diferenciales interurbanos de ocupacién, pro-
ductividad industrial y bienestar social.

En cuarto lugar, con base en los resultados de ese examen preliminar,
se discutirAn algunos temas e hip6tesis que deberian ser objeto de estudios
posteriores en el futuro inmediato.

Debe sefialarse que por razones de economia de espacio no se efectuar
una presentacién sistemética de las bases tedricas que sustentan los anélisis
aqui presentados. Las referencias bibliograficas remiten al lector a las
fuentes mis importantes donde se discute el cuadro tedrico utilizada.

A ‘Las tendencias del sistema urbano brasilefio

De manera simplificada, puede decirse que hasta finales del siglo xx se
280¢i6 a los principales factores responsables de la conformacién del sistema
urbano brasilefio con el caricter primario-exportador de la economia y
a la situacién primero de colonia y posteriormente de dependencia del pais
como abastecedor de alimentos y materias primas a los centros mas avan-
zados de la economia mundial.

Por tanto, seria erréneo concluir que estos factores actuaron para esta-
blecer un sistema urbano articulado en torno a una gran ciudad que desem-
peniaba .exclusivamente las funciones econdmicas,- comerciales y adminis-
trativas, concentrando asi las funciones urbanas. Este fenémeno, aun cuando
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pueda ser tipico de muchas econemias primario-exportadoras, no se llevé
a cabo en el Brasil, 0.al menos no de forma pronunciada. Al contrario,
las caracteristicas de la economia primario-exportadora en el Brasil contri-
buyeron a la dispersién relativa de la poblacién y del sistema de ciudades
a lo largo de vastas porciones del territorio brasilefio.

Por otro lado, con bases territoriales, poblacionales y urbanas relativamente
dispersas, la industrializacién brasilefia de los tltimos cien afios y el proceso
global de desarrollo econémico afectarin y serian afectados por esas carac-
teristicas previas. En consecuencia, el sistema brasilefio actual presenta
rasgos y problemas que se derivan de su complcjidad y dispersion. Es
necesario, para su mejor comprensién, un examen mas detallado del pro-
ceso de urbanizacién en. ambos periodos.

A.l1 La urbanizacién brasileiia cn cl pertodo anterior a la industnalizacion

Durante el periodo anterior a la industrializacién, la urbanizacién en el
Brasil recibié un impacto significativo debido a dos caracteristicas interre-
lacionadas de la economia brasilefia. La primera: el hecho de que la
economia primario-exportadora haya experimentado, a lo largo de su des-
arrollo, una sucesién de auges y crisis en sus principales productos de ex-
portacién. La segunda: el hecho de quec exista una sustitucién c_bnstanté
de un producto de exportacion por otro ha dado como resultado el dislo-
camiento geogrifico del eje més dinimico de la economia de exportacién
(Furtado, 1961). El examen de algunas caracteristicas de los ciclos de
exportacién constituyen un punto de partida necesario para comprender
la urbanizaciéon brasilefia.

Las actividades econdmicas de exportacién adoptaban procesos produc-
tivos intensivos en el uso de trabajo. En consecuencia, la ‘expansién de la
actividad exportadora implicaba el reclutamiento de grandes contingentes
de mano de obra, causa de un crecimiento de la poblacién que alcanzaba
su valor més elevado en los momentos de auge. Este tipo de actividad
econémica, aun cuando de naturaleza eminentemente rural (como el caso
del azlicar o del café) o de tipo disperso y depredador (como el caso del
caucho), exigia el surgimiento de centros urbanocs hacia donde debfa con-
verger la produccién y desde donde debia exportarse el producto. En estas
ciudades, donde también se centralizaban las actividades administrativas,
los momentos de auge de la actividad exportadora se vieron acompanados
por el crecimiento de la poblacién urbana.

Los complejos primario-exportadores, por tanto, se caracterizaron, por
lo menos en los momentos de su auge, por los volimenes apreciables de
poblacién en las 4reas rurales asi como en las ciudades que desempefiaban
las funciones urbanas de esa economia.

Al auge de esc ciclo cxportador le scguia el descenso o estancamiento.
En ambos casos’ el resultado sicmpre fue la caida en los requerimientos
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de mano de obra. Esta mano de obra liberada, o desocupada del sector de
exportacién —y que asi perdia su dinamismo— parece haberse dedicado
a la agricultura y a la actividad pecuaria a niveles de subsistencia, dise-
minindose a lo largo del territorio. No ha quedado claro el destino de la
mano de obra urbana ligada al ciclo exportador en descenso y no puede
generalizarse lo que ocurri6 en las ciudades que se desarrollaron a causa
de los diferentes ciclos. Aun asi, existen escasas evidencias de que no se dio

un descenso considerable de la poblacién urbana en la mayoria de estas
ciudades.

Por lo tanto, resulta importante sehalar que cada ciclo movilizé contin-
gentes poblacionales importantes y que, después de su auge este contingente
continud sobreviviendo probablemente en un drea mas grande, contribu-
yendo asi a la ocupacién del territorio.

El surgimiento de un producto nuevo de exportacién, por lo general en
otra region, de cierta forma repetia el mismo mecanismo. Asi resulta im-
portante sehalar que esa nueva actividad exportadora no absorkia la pobla-
cion resultante de la actividad anterior. Aun cuando se dio una migracion
interna significativa, todo indica que una parte considerable de la po-
blaci6én asociada al ciclo anterior permancci6 congelada en areas de antigua
influencia y que los nuevos contingentes poblacionales se dirigieron hacia
una nueva area dinimica. A pesar de que no existen datos sistematizados
para aclarar esta cuestién, se cuenta con indicadores razonablemente se-
guros de que hasta 1930 la migracién internacional —de mano de obra
esclava o de.migrantes europeos— respondié a las nuevas necesidades de
mano de obra, con excepcién del caso del ciclo cauchero.

Por otro lado y en virtud del dislocamiento geogréfico, surgieron o se
desarrollaron ciudades nuevas para responder a las funciones urbanas del
nuevo complejo exportador. Asi puede entenderse el surgimiento del com-
plejo urbano minero, la sustitucion de Salvador por Rio de Janeiro, el

desarrollo de las ciudades en zonas cafetaleras que culmina con el dina-
mismo de Sao Paulo.

Los ciclos de exportaciones de menor importancia, aunque en escala
mas reducida, también contribuyeron a fijar a la poblacién en 4reas geo-
graficas periféricas (como el caso del caucho), surgieron asi ciudades
nuevas. Belém y Porto Alegre presenciaron periodes de auge en funcién
de estos ciclos secundarios de exportacion.

Finalmente, en especial durante la segunda mitad del siglo xix, la inci-
piente integracién del espacio econémico y el desarrollo de industrias loca-
les (siderirgicas, textiles y alimenticias), contribuyeron al surgimiento de
ciudades ‘intermedias. Algunas de ellas fueron resultado de las funciones
comerciales para el mercado interno, como es el caso de varias ciudades
paranaenses y paulistas; otras, a manera de economias urbanas de apoyo
a la actividad exportadora principal, como unas cuantas ciudades del inte-
rior de Minas Gerais, Rio de Janeiro y Sdo Paulo y, algunas otras en
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varios puntos del territorio en calidad de ciudades “industriales”, como el
caso de Juiz de Fora.

Asi, al final del siglo X%, a pesar de que la poblacién urbana era insig-
nificante como conjunto de la poblacién brasilefia (16.6% en 1920), se
encontraba dispersa por una red de ciudades que, aun cuando relativa-
mente fragmentada, constituia un esqueleto urbano de cierta envergadura.

Para tener una idea de este fenémeno, basta comparar por un lado el
tamafio de las diez ciudades méis grandes en el Brasil con las diez mas
grandes de la América espafiola y, por el otro, indicar el niimero de ciu-
dades de 20000 habitantes o mas y agruparlas de acuerdo a su tamafio.
Los datos correspondientes aparecen en los Cuadros 1 y 2.

Cuadro 1

POBLACION DE LAS DIEZ CAPITALES NACIONALES MAS GRANDES DE LA
AMERICA ESPAROLA Y LAS DIEZ CIUDADES MAS GRANDES DEL BRASIL

(Hacia 1900)
Capitales de Ciudades
la América Poblacidn brasilefias Poblacion
espafiola 1 en millares Orden en 1900 2 en millares Orden
Buenos Aires 664 (1895) 1 Rio de Janeiro (1906) 811 1
Ciudad de México 345 (1900) 2 Sédo Paulo 240 2
Montevideo 268 (1900) 3  Salvador 206 3
Santiago 256 (1895) 4 Recife 113 &
La Habana 236 (1899) 5 Belém 97 5
Bogot4 117 (1905) 6  Porto Alegre 73 6
Lima 101 (1876) 7  Curitiba 60 7
Caracas 72 (1891) 8  Niterdi 53 8
Guatemala 72 (1893) 9 Manaus 50 9
La Paz 53 (1900) 10  Fortaleza 48 10

FUENTES: (1) Nicolds Sinchez Albornoz, The Population of Latin America: a
History, Berkeley, The University of California Press, 1974, p. 179.
(2) Datos del censo del Brasil.

Cuadro 2
CIUDADES DE 20000 HABITANTES O MAS AGRUPADAS
SEGUN SU TAMARO, Brasil, 1920

Gru
(En miles de habitantes) Nimero de ciudades
20 — 50 60
50 — 100 8
100 — 500 4
500 — 2 000 . 2

7
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En resumen, en 1920 cerca de 4.5 millones de personas vivian en ciu-
dades (74) de mas de 20000 habitantes, dispersas por el territorio nacio-
nal, que configuraron el esqueleto de un sistema urbano relativamente
diversificado. Por otro lado, una poblacién de considerable magnitud (mas
de 30 millones de habitantes) se encontraba dispersa en su amplio territorio
y una buena parte de ésta se encontraba congelada en estructuras produc-
tivas relativamente atrasadas y de baja productividad. Sobre esta base
poblacional y urbana se asienta la industrializacién sustitutiva. (Nota: para

un analisis més detallado del impacto de estos factores sobre la urbaniza-
cion posterior véase a Faria, 1976).

A2 La urbanizacion en el Brasil después de 1920

Después de 1920, el proceso de urbanizacién se aceleré de manera con-
siderable en el Brasil; como resultado muchos y complejos factores se ex-
presaron en un aumento importante de-los flujos migratorios internos entre
1920 y 1970. Mientras que la poblacién total crecié segiin tasas geométri-
cas del orden de 2.56%, la poblacién urbana que vivia en ciudades de
20 000 habitantes o més creci6 segin tasas geométricas del orden de 4.12%.
Durante el decenio 1950-1960, la tasa de crecimiento de la poblacién ui-
bana (20000 o més) alcanzé el 7.28% anual en comparacién con una tasa
de crecimiento de la poblacién del orden de 3.61%, descendié de manera

significativa en el decenio siguiente, segin puede observarse en los datos
que se presentan en los cuadros 3 y 4.

Cuadro 4

TASAS GEOMETRICAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
TOTAL Y URBANA (1920-1970)

Tasas de crecimiento
Poblacién 1920/40 1940/50 1950/60 1960/70
Poblacién total 2.07 2.33 3.16 2.67
Poblacién urbana (definicién censal) il 560 546 5.17
Poblacién urbana residente en ciuda-
des de 20000 habitantes o mas 1.56 5.23 7.38 4.96

FuenTE: Derivado de los datos presentados en el cuadro 3.
a Datos no proporcionados por el censo.
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Esta expansién tan vigorosa de la poblacién que vivia en ciudades de
20000 habitantes o mas, se tradujo, como era de esperarse, en el creci-
miento de la poblacién en los centros urbanos ya existentes. Por tanto,
la multiplicacién de los centros urbanos fue otro aspecto importante en el
crecimiento urbano brasilefio. Segin muestran los datos del Cuadro 5,
después de un descenso en el nimero de ciudades de 20000 o mé4s habi-
tantes en 1920 y 1940, éstas aumentaron de manera continua en el periodo
posterior, saltando de 51 en 1940 a 270 en 1970.

Cuadro 5

NUMERO DE CIUDADES CON 20000 HABITANTES O MAS (1920-1970)

Aiio Ciudades de 20000 habitantes o mds
1920 74
1940 51
1950 85
1960 155
1970 270

FUueNTE: Annibal Villela y Wilson Suzigan, Politica do Governo e Crescimento de
la Economia Brasileira, 1889-1945, Rio de Janeiro, 1pea/iNeEs, 1973, p. 301.

Esta multiplicacién del nimero de ciudades también se convirtié en
una extension del sistema urbano brasilefio a través de todo el territorio
nacional, se consolidé un sistema urbano cada vez mas denso originando
una red de ciudades cada vez mas articulada. Aun cuando este proceso
de condensacién y de integracién del sistema urbano brasilefio se haya
dado de manera maés notable en las regiones del sur y sudeste del pats,
el desarrollo de ciudades en otras regiones no dejé de ser importante. El
crecimiento de las grandes areas metropolitanas tuvo lugar en todo el
territorio. De hecho, en 1970 las grandes ciudades de 500 000 habitantes
estaban mas dispersas por el territorio que en 1950, tal como lo indican
los datos del cuadro 6.

Esta expansion del sistema urbano fue el resultado de diversos factores:
el crecimiento de la poblacién de la ciudad se impulsd, desde el punto de
vista demografico, a causa del crecimiento vegetativo de la poblacién ur-
bana a lo largo del tiempo, asi como por la intensificacién de las migra-

ciones internas. Por tanto, el surgimiento de las nuevas ciudades no dej6
de ser importante.
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Cuadro 6

DISTRIBUCION DE LAS GRANDES CIUDADES BRASILENAS
POR REGIONES (500000 o mas habitantes)

Adfio

Regiones 1950 1970

Norte —
Nordeste 1
Sudeste 2
Sur ——-
Centro-oeste —

Total 3 1

_— = N W 0

FUENTE: Anudrio Estatistico do Brasil, 1974.

Desde el punto de vista socioecondmico, el crecimiento de la poblacién
urbana en las ciudades ya existentes y la incorporacién de nuevas ciudades
se debieron a un conjunto de factores, entre los cuales cabe destacar:

1. La diseminacién de la poblacién en un territorio de dimensiones
bastante amplias. Este factor desempefid, y desempefiard, un papel im-
portante en la dispersion del sistema urbano en la medida en que se dé
una integracién creciente del mercado.

2. La expansién del sistema industrial origina directamente nuevas posi-
bilidades de empleo en algunas ciudades y exige —indirectamente— la
expansion del sistema urbano por el territorio con el fin de proveer la eco-
nomia de nuevos centros distributivos capaces de llevar la produccién in-
dustrial a la poblacién que sc cncucentra dispersa a lo largo del territorio.

3. La transformacién de la agricultura, ya sea por causa de su moder-
nizacién e integracion creciente al mercado, o por la ocupacién de la fron-
tera agricola. En ambos casos, la agricultura contribuyé al aumento de
la base urbana del pafs, exigiendo nuevas funciones urbanas y/o la dis-
persién de las ya existentes en el territorio.

4. La fundacién y/o desarrollo de ciudades en respuesta a la instala-
cion de nuevas actividades econdmicas ligadas a recursos naturales especi-
ficos como el petréleo, manganeso vy bauxita, entre otros.

5. La expansién de las actividades gubernamentales y la ampliacién
del proyecto territorial de su accién.
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El sistema urbano brasilefio, al ser conformado por una gama tan com-
pleja y diferenciada de factores, se orient6, desde el punto de wvista de la
distribucién de la poblacién por ciudades de diferentes tamafios, en direc-
cion de un sistema de ciudades de tipo lognormal, * distanciandose en
consecuencia del patrén principal atribuible en general a las economias
en desarrollo. Existen muchas formas de apoyar empiricamente esta afir-
macién.

Como una primera aproximacién, la agrupacién de las ciudades por su
tamafio puede ofrecer una visién global. Los datos que se presentan en
el Cuadro 7 muestran esta distribucién para los periodos 1920-1970.

Cuadro 7

DISTRIBUCION DE LAS CIUDADES DE 20000 HABITANTES O MAS
POR GRUPOS DIMENSIONALES - BRASIL (1920-1970)

Grupos dimensionales Aiio

1920 1940 1950 1960 1970 -

20 —50 60 30 57 100 175

50 — 100 8 12 17 28 51
100 — 500 4 7 8 21 33
500 — 2 000 2 2 1 4 9
2000 6 mas — — 2 2 2
Total 74 31 85 155 270

Fuente: Douglas H. Graham y Thomas W. Merrick, Population and Economic

Growth in Brazil: An Interpretation of the Long Term Trend (1800-2000), 1975,
doc, mim.

Estos datos muestran que el nimero relativo de ciudades en cada grupe
dimensional permanecié relativamente estable después de 1940, lo que indica
que el crecimiento de sus dreas metropolitanas més grandes se compensé
con el crecimiento de otras ciudades que iban llenando los vacios que
dejaban los diversos grupos. Este indicador, aun cuando es util, es bastante
indirecto.

En una segunda aproximacién, el grado de primacia urbana puede me-
dirse por el porcentaje de la poblacién urbana que vive en la ciudad o

¢ Sistemas donde la distribucién de la poblacién urbana por grupos segin su
tamafio es equilibrada.
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area metropolitana més grande. En el caso del Brasil, en especial después
de 1920, esta medida podria ser engafiadora porque la segunda ciudad
brasilefia, Sdo Paulo, se convirtié en el centro industrial mas importante
del pais, lo que llevé a algunos autores a proponer que el sistema urbano
brasilefio se caracteriza por un patrén de primacia urbana bipolar (Brow-
ning, 1972; Quijano, 1973).

Por lo tanto, resulta mas apropiado medir el grado de primacia urbana
a través del porcentaje de la poblacién urbana (20000 o méas) que vive
en las dos 4reas metropolitanas més grandes, Rio de Janeiro y Sdo Paulo.
Los datos del cuadro 8 indican que, a pesar del vigoroso crecimiento de
la poblacién urbana en el periodo 1920-1970, no se estaba llevando a
cabo la concentracion de esta poblacién en las 4reas metropolitanas més
grandes. Al contrario, el porcentaje de la poblacién urbana ha disminuido
sistematicamente, cambiando de 52.8% en 1920 a s6lo 28:1% en 1970. Estos
datos apoyan de manera empirica la hip6tesis de que el sistema urbano
brasilefio se moviliza en direccién de una distribucién de su poblacién log-
normal por ciudades de diferentes tamafios.

Cuadro 8

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE RIO DE JANEIRO
Y SAO PAULO SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION
URBANA (20000 o mas) (1920-1970)

Rio de Janeiro y S3o Paulo

Afo (Municipios)
1920 52.8
1940 | 47.1
1950 41.8
1960 349
1970 28.1

Fuente: Douglas H. Graham y Thomas W. Merrick, op. cit., 1975.

Pueden ofrecerse datos mis precisos en favor de la hipétesis sobre la
tendencia hacia la lognormalidad del sistema urbano brasilefio, si se con-
sidera la distribucién de la poblacién urbana por ciudades de diferentes
tamaiios en el conjunto del sistema urbano. Los datos disponibles permiten
verificar esa tendencia en el periodo 1950-1970.

Souza (1972) estudié la forma de distribucién de la poblacién urbana
en el Brasil por centros de diferentes tamafios en los tltimos 20 afios. El
autor relacion6 la poblacién de aproximadamente 300 ciudades en 1950,
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A POLITICAL DIMENTION, 1972, P: 9.
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1960 y 1970 con sus posiciones respectivas en un ordenamiento de éstas en
relacién al tamaifio poblacional. Después de estudiar la forma de las curvas
obtenidas en una escala loglog, que se reproducen en la grafica 1, Souza
concluye que “la distribucién de las ciudades por clases dimensionales
parece movilizarse en direccién de una distribucién lognormal” (Souza,
1972, p. 9).

El trabajo de Souza ofrece también una estadistica que indica la des-
viacién de las curvas del patrdn rank-size esperado. Si se toman en cuenta
las diez ciudades més grandes del Brasil en estos afios, la estadistica es “un
burdo indice del porcentaje de la poblacién de las diez ciudades que debe-
ria ser remanejado con el fin de obtener una distribucién del tipo renk-
size” (Souza, 1972, p. 10), descendié de 12.7% en 1950 a 9.9% en 1970.

Por lo tanto, todas las formas para medir el grado de primacia urbana
que aqui se han utilizado, indican que el sistema urbano brasilefio se movi-
liza en direcién a una distribucidn lognormal de su poblacidn por tamerio
de ciudad.

Esta tendencia se corrobora por las tasas de crecimiento de la poblacién
urbana que vive en ciudades de 100 000 habitantes o més. Tal como lo
indica la informacién del cuadro 10, la tasa de crecimiento de la poblacién
en los municipios centrales de las 4reas metropolitanas fuc la menor en
los Gltimos diez afios en el grupo de ciudades de 100 000 o mas habitantes.
Por el contrario, las ciudades no metropolitanas de 250 000 habitantes o
mas presentaron, durante el mismo periodo, las tasas de crecimiento mas
elevadas en el grupo. Si persisten estas tendencias, tendera a descender la
participacién de la poblacion urbana tanto en las ciudades centrales de
las 4reas metropolitanas como en las de las areas metropolitanas en su
conjunto, movilizando el sistema urbano aun mas hacia una distribucién
lognormal.

B Concentracién geografica de las actividades modernas urbano-
industriales

Las tendencias de dispersién de la poblacién urbana brasilefia por un
sistema urbano que se asemeja cada vez més a una distribucién confor-
mada por la norma rank-size no han sido acompafiadas por una distribu-
cibn o desconcentraciéon de las actividades urbanas modemas, sobre todo

de las actividades industriales de alta productividad y elevada densidad de
capital.
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Cuadro 9 .

DISTRIBUCION Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION DLE LAS GRANDES
CIUDADES DE 100000 HABITANTES O MAS EN 1970, POR TIPO
DE CIUDAD. BRASIL (1960-1970)

Porcentaje del grupo
sobre el total de la
poblacion urbana en

' ciudades de 100 000 Tasa de
Tipo de ciudad 3 N habitantes o mds crecimiento
1960 1970
1. Municipios de Rio de Ja-
neiro y Sao Paulo 2 39.9 38.7 4.7
2. Municipios de las regiones
metropolitanas restantes 7 24.6 23.1 43

3. Ciudades no metropolita-
nas de 250 000 habitantes
o méis (poblacién de 1970) 6 6.4 7.6 6.8

4. Ciudades de 100 000 habi-
tantes o mas localizadas
en las regiones metropoli-
tanas (1970) 13 10.1 11.7 6.6

5. Ciudades de 100-250 000
habitantes no localizadas
en las regiones metropoli-
tanas (1970)

a. Nordeste 8 5.8 5.6 48
b. Sio Paulo 8 4.3 45 53
c. Otras 16 8.8 8.7 48
Total ' 60 100.0 100.0 _ ' 5.0

FUENTE: Sinopsis preliminar del Censo Demogrdfico del Brasil.
1BGE, 1970, pp. 98-101.

El proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones, aprovechan-
dose de un mercado interno caracterizado por una fuerte concentracién de
ingreso, se vali6 de la localizacién de las economias ya existentes las que,
al desarrollarse, estructuraron nuevas economias externas que reforzaron el
caracter concentrado geograficamente por el parque industrial. En conse-
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cuencia, hasta muy recientemente, la mayor parte del parque industrial
modemo en el Brasil se concentrb en las regiones sur y sudeste del pais,
en especial en esta segunda.

El resultado de este proceso se percibe claramente en 1970: la infor-
macion del cuadro 10 muestra que mientras que en la regién sudeste se
localizaba el 55.6% de la poblacién urbana brasilefia, esta misma regién
era responsable de 73.1% del empleo industrial.

Cuadro 10
POBLACION URBANA Y EMPLEO INDUSTRIAL POR REGIONES (1970)

Poblacién Urbana Empleo Industrial
Regiones N % N %
Norte y centro-oeste 4067 740 7.81 47 506 2.32
Nordeste 11 766 463 22.58 193 831 9.47
Sudeste 28970 041 55.60 1496 336 73.09
Sur 7304512 14.02 309 464 15.12
Total 52 108 796 2047137

FUENTE: 1BGE, Produg8o Industrial, 1969.
18GE, Censo Demogrifico de 1970.

Esta concentracién regional de las actividades industriales modernas se
vio acompaiiada de una concentracién de actividades en las ciudades mé4s
grandes segiin puede apreciarse en el cuadro 11. De hecho, dentro de
cada una de las regiones, las ciudades més grandes concentraron las acti-
vidades industriales regionales y el sistema urbano como conjunto, las
areas metropolitanas de Rio de Janeiro y Sdo Paulo. Esta tltima en espe-
cial, produjo un volumen de empleos industriales superior a su partici-
Pacién en la poblacién urbana. Sucede lo mismo con el valor de transfor-
macién industrial que se genera en estas dos 4reas metropolitanas, que es
superior a su contribucién en la poblacién urbana total.

La informacién del cuadro 11 indica que el proceso de concentraci6n
industrial continué en el decenio de 1960. Aunque la participacién de
las dos 4reas metropolitanas més grandes en el total de la poblacién urbana
haya permanecido cas igual en ese periodo, la contribucién de estas 4reas
al empleo industrial ascendié de 43.3% en 1960 a 46.2% en 1970, y su
‘contribucién al valor de la transformacién industrial fue de 50.6% en 1960
a 54.6% en 1970.

7
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Esta informacién indica que en el periodo 1960-1970 la concentracién
industrial se llev6é a cabo en detrimento de las ciudades de menos de 50 000
habitantes. Sin embargo, es preciso sciialar que las ciudades dentro del
grupo de 100 000 a 250000 habitantes aumentaron su participacién tanto
en el total de la poblacién urbana como en el empleo industrial, asi
como en el valor de la transformaciéon industrial. Por otro lado, en las
ciudades del grupo de 500 000 a 2 000 000 de habitantes aumenté la brecha
entre sus cuotas de la poblacién urbana total y el volumen del empleo y
el valor de transformacién industrialcs.

Estos datos permiten suponer que en el periodo comprendido entre 1960
y 1970 se dio alguna desconcentracion de las actividades industriales en
ciudades de menor tamafio. Cierta informacion adicional indica que este
proceso tuvo lugar, aunque de manera incipiente, en los Estados de Saéo
Paulo y Rio de Janeiro. Ademais, éste es uno de los temas de investigacién
que deberian recibir atencién en el iuturo inmediato.

Por desgracia no se cuenta con datos sistematicos sobre las diferencias
existentes entre las ciudades de distinto tamaino en lo que se refiere a la
estructura industrial. Tales diferencias, que también deben ser objeto de
un estudio mas minucioso, también son importantes segin lo muestran los
datos del Cuadro 12. Aproximadamente el 50% de los establecimientos
industriales que empleaban mas de 500 personas se localizan en las dos
areas metropolitanas més grandes.

Cuadro 12

INDICADORES DE LA ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL POR
GRUPO SEGUN EL TAMARNO DE LA CIUDAD. (Hacia 1970)

Porcentaje de la poblacidn Porcentaje de establecimientos

Grupo de ciudad urbana sobre el total industriales con mds
por tamaiio de la poblacién de 500 empleados

0 — 50 46.2 23.5

50 — 100 6.7 6.5

100 — 250 8.7 9.2

250 — 500 4.5 1.6

500 — 2000 10.5 8.7

Mais de 2 000 234 50.5

FuenTe: Hamilton C. Tolosa, op. cit., 1972.
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Finalmente y aun cuando no se disponga de informacién, puede supo-
nerse que las actividades urbanas no industriales mas modernas y de mayor
densidad de capital, también se concentran en estas areas. El andlisis teo-
rico indica que estas actividades requieren de mercados mas amplios y

sus necesidades locales inducen su concentracién hacia dreas mas indus-
trializadas (Alonso, 1964).

C Asimetria entre la distribucion de la poblacion y la distribu-
cion de las actividades industriales: algunas correlaciones

El aspecto mas atrayente en la caracterizaciéon suscinta del sistema ur-
bano brasilefio se refiere a la asimetria que existe entre las tendencias de
la distribucién de la poblacién urbana por ciudades de diferentes tamarios
(que lleva a un aumento en la expansién del sistema) y las tendencias en
la localizacién de las actividades industriales modernas que, por lo menos
hasta 1970, indican una concentracién espacial creciente de estas activida-
des en la regién del sudeste y, sobre todo, en las areas metropolitanas
mis grandes.

Esta caracteristica del sistema urbano brasilefio merece un estudio mas
detallado, ya sea respecto a los factores responsables de tal caracteristica,
o referente a las correlaciones de esta asimetria. Con relacién al primer
aspecto, puede sugerirse desde luego que se da una cierta norma de divi-
sién interurbana de trabajo en el Brasil, lo que lleva a una diferenciacion
funcional de las ciudades en el interior del sistema urbano. Este patrén de
division interurbana del trabajo se refleja, fundamentalmente, en estruc-
turas ocupacionales muy distintas de las varias ciudades brasilefias, que no
siempre se relacionan con el tamafio de la ciudad, pero si con la posicion
y funcién de las diversas ciudades en el sistema urbano.

Para concluir con el cuadro descriptivo del sistema urbano brasilefio que
aqui se presenta, se intentard presentar algunos datos indicativos de ciertas
correlaciones de la asimetria descrita con anterioridad.

/
C.1 Diferenciales de productividad industrial y de salarios por tamaiio
urbano

En la productividad industrial media obtenida en los distintos centros
urbanos, aparece una correlacién mas inmediata de la concentracién in-
dustrial divergencia que, directa o indirectamente, también se refleja en

diferenciales con relacién a los salarios medios industriales. Estos datos se
muestran en el cuadro 13.
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Cuadro 18

PROMEDIO DE PRODUCTIVIDAD Y SALARIOS INDUSTRIALES
POR GRUPO SEGUN TAMARO URBANO (1969-1970)

Grupo segun tamasio Productividad media

urbano anual Salario medio anual
(en millares) (miles de cruzciros) (miles de cruzeiros)

50 — 100 13.55 (0.53) 2.87 (0.29)
100 — 250 1343 (0.37) 3.15 (0.38)
250 — 500 17.82 (0.44) 3.60 (0.19)
500 — 2000 12.83 (0.21) 3.32 (0.19)
Mis de 2000 20.63 (0.01) 5.12 (0.05)
Promedio nacional 17.55 443

FuenTE: Hamilton Tolosa, “Macroeconomia da Urbanizagio Brasileira”, op. cit.,
p. 605.

Los datos que contiene este cuadro sugieren algunos problemas, aun
cuando la tendencia general sea en el sentido de una relacién positiva entre
el tamafio de los centros urbanos y la productividad media anual, asi como
entre el tamafio urbano y los salarios medios industriales.

En primer lugar, el problema de la productividad industrial relativa-
mente baja (con relacién a los otros centros urbanos) de los centros metro-
politanos de segundo nivel (ciudades del grupo de 500000 a 2 000 000 de
habitantes), asi como el de los niveles también relativamente bajos de los
salarios industriales medios de esto: mismos centros. Ambos indicadores
muestran que estos centros metropolitanos de segundo orden se insertan
de tal forma en la divisién interurbana del trabajo que los coloca en una
posicién de cierta desventaja.

En segundo lugar, los coeficientes de variacién (entre paréntesis en el
cuadro 13), que aumentan en la medida en que nos dirigimos de los. cen-
tros urbanos méas grandes hacia los centros urbanos més chicos (es evidente
que en parte estin en funcién del niumero m4s grande de centros de
menor tamafio), sugieren que el tamafio, en si, no constituye una referen-
cia segura para los diferenciales de productividad. Este resultado refuerza
la necesidad de proceder al estudio del sistema urbano pero en relacién a
la posicién y funciones de los distintos centros urbanos.

C.2 Oferta de bienes publicos por grupo segin tamafio urbano

Otro aspecto importante en la caracterizacién del sistema urbano bra-
silefio, que puede vincularse a la asimetria cxistente entre la concentracién
de las actividades industriales y la relativa dispersién de la poblacién- ur-
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bana, se refiere a los diferenciales existentes en el interior del sistema urba-
no con relacién al gasto con infraestructura econémica y social. Tales
gastos, que se reflejardn en los niveles del bienestar colectivo, indican que
ademas de las diferencias provenientes de sus estructuras productivas, existe
entre los centros urbanos otro tipo de desigualdad que se deriva de la
capacidad diferencial de estos centros para efectuar gastos comparados con
el bienestar publico.

En el cuadro 13 se ofrecen cifras relativas a los gastos per capita en
vialidad, transporte y comunicaciones, asi como en educacién y salud,
ademas de los servicios urbanos en las ciudades de diferentes tamafios.

Los datos del cuadro 14, una vez mas sefialan la necesidad de separar
los varios grupos por tamafio urbano (en particular, los méas chicos) y asi
poder apreciar mejor los diferenciales que aqui se discuten; sobre todo se
sefiala la particular posicién de los centros metropolitanos de segundo nivel;
en estos centros el gasto per capita con infraestructura econémica y social
es, de manera sistematica, inferior al de todos los grupos de centros urbanos.

Cuadro 14

GASTOS PER CAPITA CON INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
POR GRUPO DE TAMANO URBANO (Cruzeiros/Habitante. 1965)

Grupos por tamaiio  Vialidad, transporte

Servicios

(en millares) y comunicaciones Educacion y salud urbanos
50 — 100 8.00 (0.87) 12.20 (0.67) 32.88 (0.66)
100 — 250 8.39 (1.15) 10.48 (0.53) 32.93 (0.65)
250 — 500 430 (0.42) 15.58 (1.20) 35.79 (0.86)
500 — 2000 3.80 (0.67) 7.50 (0.56) 18.94 (0.67)
Mis de 2000 11.35 (0.25) 56.06 (0.22) 71.45 (0.57)

Fuente: Hamilton Tolosa, op. cit,, p. 636.

D Algunas conclusiones preliminares

Este breve examen de las tendencias de evolucién del sistema urbano
brasilefio sugiere algunas conclusiones preliminares ademas del sefialamiento
de algunos temas que merecerian atencién en un proyecto de estudio méas
amplio.

En primer lugar, ha quedado demostrado que la concentracién de las
actividades industriales en algunos centros urbanos no fue capaz de pro-
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vocar una concentracién similar de poblacién urbana. Otros factores con-
tribuyeron a la disposicién de la poblacién por un sistema urbano cada
vez méas diferenciado y complejo.

En segundo lugar, esa diferenciacién del sistema urbano indica la exis-
tencia de una norma de divisién del trabajo entre las ciudades brasilefias
que las distingue en cuanto a sus estructuras productivas, patrones ocupa-
cionales, productividad y capacidad de proporcionar a las poblaciones res-
pectivas bienes de infraestructura econémica y social. Tales diferencias se
relacionan con el tamano de los centros urbanos de manera no lineal. Ade-
més, a modo de explicacién de tales diferenciales, contribuyen otros fac-
tores entre los que destaca la localizacién geografica de los centros urbanos.

En tercer lugar, llama la atencién la situacién de los aqui llamados cen-
tros metropolitanos de segundo nivel (Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Fortaleza y Belém, ademdas de Santos y Brasilia). En
éstos, resulta notoriamente grande la brecha que existe entre el volumen
de la poblacién y la extensién de las actividades urbanas modernas, sobre
todo industriales. Seria preciso estudiar los desequilibrios econémicos y
sociales asociados a esta brecha.

Finalmente, existen indicios de que la actividad industrial comienza a
desconcentrarse en cuanto a espacio, en especial en la regiéon del sudeste.
Asi se explica la posicién de los centros urbanos que entran en el grupo
de 100000 a 250 000 habitantes en lo referente a su crecimiento acele-
rado de poblacién.

Este anilisis sucinto, sin embargo, mas que ofrecer conclusiones trae a

luz un conjunto de problemas que merecen un estudio més detallado. Es
preciso sefialar los siguientes:

1. Un analisis mis minucioso del modo segiin el cual el modelo bra-
silefio de desarrollo, con los patrones de divisién del trabajo entre campo
y ciudad, asi como entre las diversas ciudades del sistema urbano que le
son propios, ha conformado una red de ciudades de las del tipo mencionado.

2. Las consecuencias inherentes a esa diferenciacién y dispersién del sis-
tema urbano sobre la magnitud y direccién de los flujos migratorios. Pa-
rece que la existencia de un sistema urbano mas denso, disperso por el
territorio y diferenciado en cuanto al tamafio de sus centros urbanos, favo-
rece el aumento de la migracién urbana-urbana y de corta distancia. Si
esto resulta verdadero, es posible que la cuestién de la inexperiencia urbana
de los migrantes que llegan a los grandes centros deba de pensarse una
vez mas.

3. La existencia de un sistema urbano mas diferenciado e integrado
también puede ofrecer alternativas de localizacién industrial que favo-
rezcan la desconcentracién. Podria ser de gran utilidad un estudio minu-
cioso de lo que viene ocurriendo en los (ltimos 10 afios (1965-1975), para
comprender mejor las tendencias futuras de la urbanizacidon brasilefia, a
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modo de propiciar la formulacién de politicas para administrar y racio-
nalizar el proceso de desarrollo urbano.

4. La insistencia en la diferenciacion y dispersién que caracterizan la
transformacién del sisterna urbano brasilefio, hace resaltar los valores rela-
tivos. Esto no debe oscurecer el hecho de que, en términos absolutos,
existen centros urbanos o areas metropolitanas que albergan a vastos con-
tingentes poblacionales. Es por esto que el estudio de los problemas urba-
nos en el Brasil, en particular el de los problemas sociales derivados de tal
urbanizacién, debe tomar en cuenta, simultinea e integradamente, los
aspectos relacionados con el tamafio relativo de los centros urbanos, asi
como los aspectos ligados con el tamafio absoluto de su poblacién urbana,
en especial en lo referente al estudio de las grandes areas metropolitanas.

Traducido del portugués por Graciela Salazar
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