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La marginalidad estructural

en Paraguay.

Analisis de uno de los sintomas
paradigmaticos de subdesarrollo *

Ricardo Rodriguez Silverio

Introduccion

Si hacemos operar el concepto de marginalidad estructural para darle un
contenido concreto, podemos decir que esti en relacidon directa con “po-
breza”, “desocupacién” y ‘“‘subocupacién” vy, en lineas generales, con un
excesivamente bajo estindar de vida. La “pobreza”, a su vez, puede hacerse
operar con indicadores mas concretos tales como “vivienda”, “nutricién”,
“salud”, “educacién”, “ingresos por debajo del minimo de subsistencia”,
“ausencia de seguridad social”, etc.

En consecuencia podemos desglosar esquemiticamente la marginalidad
estructural de la siguiente forma:

( ( + Vivienda
+ Nutricién
+ Salud
—_ 4 Educacién
< Pobreza
‘é‘ 3 + Ingresos por debajo del minimo de
9 subsistencia
b= + Ausencia de seguridad social
8 + etc.
gel < -
[v]
o
_g Desocupacién y
%‘3 subocupacién
> +  Prostitucién
L .
Otros Va'ga?:)undos y mendigos
+ Criminales
| +  etc.

* Estudio realizado con el apoyo de la Fundacién Friedrich NAuMANN de Gummers-
bach, Repiiblica Federal de Alemania, )
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La marginalidad estructural, en estos términos, es uno de los mis im-
portantes sintomas del subdesarrollo en América Latina en general y en
Paraguay en particular.

La gran mayoria de la poblacién latinoamericana y paraguaya sufre la
marginalizacién estructural, pero sobre todo los sectores econémicos des-
plazados por el sector hegemonial, en el que generalmente predomina el
capital extranjero. Los sectores desplazados pierden tendencialmente el
acceso al mercado, permanecen tecnolégicamente atrasados y trabajan con
una productividad per capita sumamente baja.® Los sectores marginados
por excelencia en América Latina son especialmente los de la economia
de subsistencia y el sector terciario informal (vendedores ambulantes, ser-
vicio doméstico, limpiabotas, etc.). Caracteristicas esenciales de estos sec-
tores son la pobreza absoluta y los altos indices de desocupacién y sub-
ocupacion.

La poblacién marginalizada estructuralmente es una poblacién sobrante,
sin puesto de trabajo fijo en €l proceso de produccién fundamentalmente
porque la capacidad de absorcién de mano de obra en el mercado de tra-
bajo es excesivamente reducida. Esto se debe en gran parte a que el des-
comunal desarrollo de la tecnologia sustituye sistemAticamente mano de
obra y aplica intensivamente capital. La poblacién marginalizada estruc-
turalmente no tiene la posibilidad de la reinsercién directa y estable en el
proceso productivo, al contrario de lo ocurrido durante el desarrollo del
capitalismo en la Europa del siglo x1x, y queda por consiguiente fuera del
mercado de trabajo. 2

De ahi que la poblacion marginalizada estructuralmente no pueda ser
concebida como un ‘“ejército industrial de reserva” (cuya caracteristitca
es que a mediano o a largo plazo es integrado plenamente dentro del modo
capitalista de producciéon). En la Europa del siglo xix el modo de acu-
mulacién vigente entonces justificaba el apelativo de “reserva”. Hoy en
dia en América Latina, y, particularmente en Paraguay, la mayor parte
de la poblacién marginalizada estructuralmente ya no podra ser incor-
porada ni plena ni permanentemente al proceso productivo.® En el mejor
de los casos sera incorporado sblo un sector insignificante de la poblacién
marginalizada. Esta incorporacion, por lo demas, se hard sblo tangencial-
mente y dependera de las variaciones coyunturales del mercado de trabajo
por lo que ni siquiera sera estable.

Esto no debe llevar a suponer que la poblacién marginalizada estruc-
turalmente es una poblacién que se encuentra “fuera del sistema”. ‘“Fuera
del mercado de trabajo” si, pero no “fuera del sistema”. Se trata de una
poblacién integrada en los niveles méas bajos del sistema social global y
que sufre las formas mas agudas de dominacién y explotacién. *

1 Wohlcke, von Wogau, Martens, 1977, pp. 20-22.
2 Quijano, marzo, 1976, pp. 180-181.

3 Sotelo, 1973, p. 109.

4 Stavenhagen, 1977, p. 54.
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La marginalidad estructural tampoco es una casualidad ni una carac-
teristica contingente de alguna sociedad latinoamericana ni una consc-
cuencia forzosa de la supuesta “mentalidad perezosa” de los latinoameri-
canos. Como ya ha sido demostrado fehacientemente,® la marginalidad
estructural es fundamentalmente un subproducto del tipo especifico de
desarrollo latinoamericano. No es, por lo tanto, ajena a él, sino que estd
precisamente engendrada por él.° La marginalidad estructural es produ-
cida sistematicamente por los defectos estructurales del modelo de acu-
mulacién especifico de América Latina, resultante fundamentalmente de
su integracion periférica y dependiente en la division internacional del
trabajo del sistema capitalista mundial.

Por lo demas, esta poblacién marginalizada estructuralmente tiene un
crecimiento demogratico sumamente elevado, por lo que no sélo no desa-
parece ni disminuye, sino que va aumentado vertiginosamente.

Dada la enorme significacién de la marginalidad estructural comeo otro
de los sintomas paradigmaticos del subdesarrollo, es sumamente importante
determinarla con toda precisién. También en Paraguay.

Para la determinacién de la marginalidad estructural en el caso para-
guayo, analizaremos fundamenalmente las categorias de ‘“‘desocupacion y
subocupacién” y “pobreza”.. La categoria de “pobreza™ la analizaremos
a la luz de los indicadores “vivienda”, “nutricién”, ‘“‘salud”, ‘“‘distribucién
de ingresos” y ‘‘salarios y precios de consumo”. La conjuncién de la cate-
goria de la “pobreza”, operacionalizada aqui en sus componentes mas re-
presentativos, con la de ‘“desocupacion y subocupacién” nos dardn una
idea amplia del grado de marginalizacién estructural en la sociedad
paraguaya.

La desocupacion y la subocupacion

El problema mas grave de la estructura econémica del Paraguay lo cons-
tituye a todas luces el de la desocupacién y la subocupacion. A pesar de
la carencia de datos oficiales fidedignos sobre este fenémeno, * a comien-

5 Michelena Cérdova Silva, 1979 (1967); Quijano, marzo, 1976; Stavenhagen, 1977
(1971) ; Nun, 1969, etc.

6 Stavenhagen, 1977( 1971), pp. 54-55.

7 No existen datos oficiales sobre el subempleo en el Paraguay y los existentes sobre
el desempleo no son fidedignos. En relacion en este dltimo los datos proporcionados.
por los Censos de Poblacién y Vivienda y por diversas encuestas nacionales son ademas
sumamente contradictorios, Los dos ultimos Censos de Poblacion y Vivienda de 1962 ¥
1972 registran respectivamente una tasa de desocupacién para el pais del 5.0 y del
1.9%, no computando la subocupacién. La Encuesta Demogréfica Nacional del Paraguay
—EDENPAR— en 1977 estima la desocupacién en 0.6% mientras las encuestas de 1l
Direccién General de Estadistica v Censos la cifran en 6.3% en la capital y sus alre-



1582 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

zos de la década 1970-79 se ha podido echar un vistazo al mercado del
trabajo gracias a una investigacién realizada por el Programa Regional para
la América Latina y el Caribe (prearc) de la Organizacién Internacio-
mal del Trabajo. ® _

La conclusién mas importante de la investigacién del preaLc es que el
subempleo en el Paraguay afectaba en 1972/1973 a mis de la mitad de la
poblacién econémicamente activa. Efectivamente, en la capital y sus
alrededores (“Gran Asuncién”) ascendia al 52% en 1973 y en el sector
.agropecuario era del orden del 53%. El desempleo abierto ascendia enton-
«ces respectivamente al 12 y al 16%. °

En el sector rural la poblacién econémicamente activa ascendia en
1972 a aproximadamente 400 000 personas vinculadas al sector agropecua-
rio, de las cuales s6lo cerca de la mitad tenia empleo pleno, es decir, sélo
-cerca de la mitad podia trabajar 250 dias al afio. La otra mitad conseguia
trabajo sOlo durante unos meses, teniendo que dedicarse el resto del
-afio a actividades complementarias ajenas al agro. El mes en que los reque-
rimientos de trabajo en el sector agropecvario son minimos —junio— se
lograba ocupar solo al 47% de los trabajadores permanentes del sector. '

‘Cuadro 1

PARAGUAY: ESTIMACION DE LA SUBUTILIZACION GLOBAL DE LA FUERZA
DE TRABAJO SEGUN AREA RURAL Y URBANA EN 1972

Desempleo
equiva- Subutili- Tasa de
Poblacion Desocu- lente por  zacion  subutili-
. active  Ocupados  pados subempleo global  zacién
Area (miles) (miles) (miles) (miles) (miles) _global
Rural 443 434 9 128 137 31
Urbana 313 275 38 69 107 34
— Asuncién (197) (173) (24) (43) (67) (34)
— Resto Urbano (116) (102) (14) (26) (40) (34)
Total: 756 709 47 197 244 32

FuenTe: Elaboracién preaLc sobre la base de la metodologia explicitada en el texto.
#REALC, 1975, Cuadro 4,

.dedores. En estas encuestas tampoco hay estimaciones sobre la subecupacién (sTP y MIT,
Jjunio, 1977; sTP, marzo, 1980, vol. 11, pp. 335 y ss.; Rr, enero, 1980, p. 21.
“...La informacién acerca de los desocupados que proporcionan los eventos
censales o encuestas demograficas ~—cuya finalidad esencial es medir niveles
de las variables mortalidad y fecundidad— no puede ser tomada en cuenta
como el verdadero nivel de desocupacién prevaleciente en el pais en los afios
senalados” (sTp, marzo, 1980, vol. 11, p, 339).
8 La investigacién del prReALC se efectué en 1973 con base en una encuesta de hogares
'y se limité a la capital y poblaciones circundantes. El resto del pais se incorpor6 a la
‘investigacién por medio de indicadores indirectos. Los resultados de esta investigacién
lastimosamente no registran los afios mis dinamicos de la década 1970-1979 —en espe-
-cial a partir de 1976— pero sirven de base para estudios posteriores. .
9 PREALC, 1975, vol. 1, A3 y 4.
10 pReALC, 1975, vol. 1, A 3a.
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Si se reduce el subempleo en las zonas rurales y urbanas en términos de
“desempleo equivalente” y se suma al desempleo abierto, se tiene que
el desempleo global en 1972 equivalia aproximadamente a la tercera parte
de la poblacion econdmicamente activa del pais. **

Si se descompone el subempleo en grupos ocupacionales se tiene que en la
capital y sus alrededores los siguientes grupos de ocupados sufrian una si-
tuacion de subempleo permanente:

+ los ocupados en el servicio doméstico;
- los trabajadores familiares;
4+ los trabajadores ocasionales;
-+ los ocupados con ingreso fluctuante **
-+ los empleados a sueldo fijo.

11 Aqui la aclaracién de algunos términos técnicos utilizados por el PREALC.
Ocupacién (o empleo): Son las personas que tienen trabajo econémico, remunerado o no.
Desocupacion (o desempleo) abierto: Se refiere a las personas que estan buscando acti-

vamente trabajo.

Subocupacion (o subempleo): Es la situacion que afecta a las personas cuya capacidad
de trabajo no se aprovecha plenamente, ya sea porque trabajan involuntariamente una
jornada corta, o porque su ingreso y/o productividad son escasos, o porque estin
ocupados en una actividad que no les permite utilizar sus calificaciones formales o
informales,

Desocupacion (o desempleo) equivalente: Es una ficcién tedrica consistente en calcular
el namero de puestos de trabajo “pleno” a que equivale el subempleo; por ejemplo, si
dos personas trabajan cuatro horas diarias cada una y ambas quieren trabajar ocho.
el subempleo afecta a las dos, pero el desempleo equivalente es igual a uno,

Subutilizacién global: Constituye la suma del desempleo abierto y el equivalente por
subempleo; en otras palabras, es una estimacion del niimero de puestos de trabajo
plenos que seria necesario crear para dar ocupacién plena a todos los actives.

Desocupacién (o desempleo) oculto: También llamada desempleo entre los inactivos,
esta constituida por los inactivos que desean trahajar pero eque no loo hacen ni bus-
can empleo porque consideran que no pueden conseguirlo dadas las condiciones impe-
rantes en el mercado laboral,

Desempleo total o global: Es la suma de las tres formas del desempleo: abierto, equi-
valente por subempleo y oculto. (PREALC, 1975. pp. 223-224).

12 Segin la definicién del PREALC, se trata de los trabajadores por cuenta propia. los
patrones y aquellos empleados cuyo salario se caleula por obhra o a destajo.
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Cuadro 2

DIVIDIRSE LA POBLACION EN EDAD ACTIVA, SEGUN
EL GRADO DE UTILIZACION, 1973

ASUNCION: RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CATEGORIAS EN QUE PUEDE

Porcentaje
dele
poblacion
en edad
Grupo Grado de utilizacion activa
1. Ocupados a sueldo fijo, adecua- Totalmente
damente utilizados utilizados 100 16
2. Ocupados con ingreso fluctuan- Cercanos a la ple-
te, con fluctuaciones escasas na utilizacién 90 4
3. Ocupados a sueldo fijo no per- Escasamente
tenecientes al servicio domésti- subutilizados 75 6
co, subutilizados en 20% o mas
4. Ocupados con ingreso fluctuan- Bastante
te, con fluctuaciones fuertes subutilizados 60 18
5. Servicio doméstico Subutilizacién
intensa 50 4
6. Trabajadores familiares Subutilizacién
intensa 40 2
7. Trabajadores ocasionales Subutilizacién
muy intensa 35 1
8. Trabajadores nuevos Subutilizacién
total 0 3
9. Cesantes Subutilizacién
total 0 4
10. Desocupados ocultos con aspi- Subutilizacién
raciones firmes de encontrar total 0 1
trabajo
11. Inactivos con aspiraciones difu- Subutilizacién
sas de encontrar trabajo muy intensa 25 10
12. Inactivos “plenos” Utilizacién
plena fuera del
mercado laboral 100 31

FuenTe: Elaboracién pREALC sobre la base de la encuesta experimental de mano ‘de
obra en Asuncién, mayo, 1973. prReALC, 1975, Cuadro 19.

En la capital y su alrededor los ocupados en el servicio doméstico, los

trabajadores familiares y los ocasionales en conjunto representaban el 149%
de la mano de obra; los ocupados con ingreso fluctuante y los empleados
a sueldo fijo el 38%. La suma de estos grupos en situacién de subempleo
da la cifra del 52%, mencionada arriba como porcentaje de subocupacién
en “Gran Asuncién”.
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En el campo, el grupo ocupacional més numeroso estd constituido por
los pequefios agricultores de subsistencia (fundamentalmente “trabajadores
por cuenta propia” y “familiares no remunerados” que a la vez hacen de
asalariados rurales, ocasionales y pequefios agricultores). Los peque-
nos agricultores de subsistencia constituyen en 86.1% de los ocupados
en el sector agricola. Los coeficientes méas elevados de subempleo en el
sector rural se dan precisamente entre los pequefios agricultores de subsis-
tencia. Estos encuentran empleo fijo generalmente sélo durante unos
meses al afio. *%

En el nivel nacional el sector ocupacional mas numeroso es el de los
trabajadores independientes y familiares no remunerados. Segin el Censo
de Poblacién y Vivienda de 1972 representaban nada menos que el 57.5%
de la poblacién econémicamente activa.?* Vale decir que los mayores
niveles de subempleo se dan precisamente en el sector mds numeroso de la
poblacién ocupada.

Los altos niveles de subocupacién y desocupacién en la capital, que son
de una dimensién mais o menos similar a los del campo, constituyen uno
de los factores decisivos en el flujo migratorio del Paraguay que no se
dirige del campo a la capital sino del campo a los paises limitrofes, tradi-
cionalmente a la Argentina y al Brasil. Esta es una caracteristica peculiar
de la corriente migratoria paraguaya, totalmente distinta a la registrada
en la mayoria de los paises latinoamericanos, donde el flujo migratorio se
ha d esplazado fundamentalmente del campo a la ciudad. Estimaciones
diversas ** dan cuenta que el nimero de los emigrantes paraguayos en
Argentina y Brasil oscilaba entre 800 000 y un millén a mediados de la
década 1970-1979.

La gran cantidad de emigrantes paraguayos en los paises limitrofes
confiere al problema de la subocupacién y desocupacién una significacion
especial. Téngase en cuenta que la cantidad estimada de emigrantes en el
extranjero asciende aproximadamente al 25-30% de la poblacién del pais.
La gran mayoria de los emigrantes forman parte de la poblacién econémi-
camente activa. Es decir que de no haber mediado la vdlvula de escape
de la emigracién masiva la subocupacion y la desocupacion en el Paraguay
tendrian dimensiones a¥n mucho mayores que las seflaladas anteriormente.

En la segunda mitad de la década 1970-1979, sin embargo, hechos inu-
sitados en la historia econdmica del pais en el siglo xx influyeron decisiva-
mente en el mercado del trabajo del Paraguay, y, en especial, en la zona
oriental de la Region Orienatl. Se trata de la masiva inmigracién de bra-
silefios, de la extraordinaria demanda de mano de obra por parte de la
Entidad Binacional Itaipi, encargada de la construccién de la represa hi-
droeléctrica del mismo nombre, y de la expansidn de las fronteras agricolas,
modesta en términos absolutos pero considerable en términos relativos en

13 Comité de Iglesias, 1978, p. 18.
14 Morinigo Rivarola, 1976, p. 53.
15 Ver Laino, 1977, pp. 211-212,
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atencién al tradicional inmovilismo de las estructuras agrarias del Pa-
raguay. °

En lo que se refiere a la demanda de mano de obra para el cultivo agri-
cola, especialmente para el cultivo del algodén, el tabaco y la soja, los
datos existentes hasta el momento son contradictorios y no dan idea de la
repercusion concreta de la misma en el mercado del trabajo a nivel nacional.
Dado que la expansién de las fronteras agricolas se ha acelerado funda-
mentalmente en la segunda mitad de la década 1970-1979, esta escasez de
informacién es relativamente normal. Es importante tener en cuenta que
la demanda de mano de obra para estos cultivos tiene esencialmente ca-
racter temporal. Algunas fuentes hablan de que en los meses de la cosecha
de estos productos, se han producido serias dificultades para conseguir
mano de obra rural. ¥ Otras fuentes, sin embargo, indican que aparte del
caricter provisional de esta demanda, el empleo intensivo de bienes de
capital y de tecnologias altamente desarrolladas en la cosecha impidi6 la
absorcién masiva de mano de obra sobrante en el campo.’® Hasta tanto
no se publiquen investigaciones fidedignas a este respecto, no se podra ha-
cer un andlisis global de las repercusiones correpondientes de la demanda
de mano de obra y de la aplicaciéon de técnicas intensivas de capital en la
desocupacién y subocupacién en el campo.

Diversas fuentes estimaban la cantidad de inmigrantes brasilefios en
Paraguay en la segunda mitad de la década 1970-1979 alrededor de los
200 000. Para las caracteristicas demograficas del Paraguay, esta cifra es
enorme. Si bien representa aproximadamente sélo el 7% de la poblacion
total de entonces, lo determinante es que los inmigrantes brasilefios en los
departamentos orientales de la Regién Oriental representaban ya entre el
30 y el 50% de la poblacion paraguaya residente alli. En ciertas colonias
cercanas a la frontera con el Brasil el porcentaje de poblacién brasilefia
ascendia ya al 90% vy en algunas incluso al 100%!2° Lo significativo de
este fendmeno reside especialmente en que la mayoria de los inmigrantes
brasilefios tiene tierras compradas en Paraguay. Los medianos y, funda-
mentalmente, los grandes propietarios agricolas del Paraguay son mayori-

16 Junto a estos hechos extraordinarios en la segunda mitad de la década 1970-1979
habria que citar también la reinmigracién de emigrantes paraguayos desde la Argentina.
Luego de que el gobierno argentino decidiese en 1978 parar la ola de inmigrantes y
repatriar a los ilegales, tuvo lugar una reinmigracién de antiguos emigrantes paraguayos
al Paraguay. Por la carencia absoluta de datos sobre las dimensiones de esta reinmi-
gracién hemos preferido mencionarla sélo al margen, en esta nota al pie, hasta tanto
se conozcan datos difedignos al respecto. De haberse producido esta reinmigracién en
forma masiva, es evidente que debe haber tenido repercusiones importantes en el mer-
cado del trabajo. Pero precisamente lo que no se sabe es si esta reinmigraciéon fue
realmente “masiva” o si se limitd solamente a unos cuantos emigrantes,

17 World Bank, junio, 1979, p. 7.

18 Comité de Iglesias, septiembre, 1978, pp. 19-20.

19 Jornal do Brasil, septiembre, 1978; aBc, 1° de octubre, 1978; Lépez, 1977; Laino,
1977, pp. 66-67; Comissao pastoral da terra, 1978, p. 47, ete.

20 Lépez, 1977; Laino, 1977, p. 66-67.
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tariamente extranjeros. Estimaciones diversas® dan cuenta de que c}
80% del territorio de los departamentos Concepcién, Alto Parani, Amam-
bay, Canendiy(i y Alto Paraguay se encuentra en poder de brasilefios. La ex-
traordinaria demanda de tierras en estas zonas, aumentada desde la inmi-
gracién masiva de brasilefios, dio impulsos inusitados a la especulacion de
tierras, desplazando a los pequefios campesinos y aborigenes paraguayos
a otras regiones del interior del Paraguay o al extranjero. Una parte de los
pequefios agricultores paraguayos con problemas de tierra ha podido pro-
letarizarse, sin embargo, en actividades relacionadas con la construccién
de la represa de Itaipi, en la frontera con el Brasil.

La construccién del complejo hidroeléctrico de Itaipii llevari en total
14 afios hasta la puesta en marcha de la Gltima de sus 18 turbinas. La
demanda mayor de mano de obra tiene lugar en los primeros siete afos.
de la construccién, que empezé masivamente a partir de 1975. Se estima
que las cifras de trabajadores ocupados en el tercer afio de construccion
habia ascendido a casi doce mil trabajadores. En la década 1980-1989 ef
promedio mensual de ocupados por Itaipti descendera sin embargo brusca-
mente a unos 1900 trabajadores. ** La demanda de mano de obra de parte
de ItaipG en la segunda mitad de la década 1970-1979 es extraordinaria
para el modesto mercado de trabajo del departamento de Alto Parani,
donde tiene lugar la construccién de la represa. Obsérvese que la pobla-
cién econdmicamente activa en todo el departamento ascendia en 1972 a
aproximadamente 27 660 personas. * Vale decir que la demanda media
de trabajadores para Itaip(i durante 14 afios (4930 personas) cubre cerca
de la quinta parte de toda la poblacién econémicamente activa del de-
partamento. En los afios cumbre de la construcciéon (a fines de los afos.
70), atn en el caso de que la poblacién activa del departamento hubiese
aumentado a 40000 personas, la demanda de mano de obra de Itaiph
cubrird por si sola mas de la cuarta parte de la poblacién econémicamente
activa de dicho departamento.

A fines de la década 1970-1979, la presidn sobre la poblacion rural para-
guaya resultante de los altos niveles de subocupacion y desocupacién en et
campo, por un lado, vy, por el otro, resultante de la masiva inmigracion
brasilefia, se vio amortiguada en gran parte por la demanda de mano de
obra de Itaipi. **

Una parte de la poblacién campesina en el Paraguay, perteneciente a los
niveles més bajos de la estratificacion social y que conforma masivamente
la poblacién marginada, ha encontrado a fines de la década 1970-1979
una nueva véilvula de escape a sus problemas de desocupacién y subocupa-

-

ABC, 19 octubre, 1978; Laino, 1977, p. 222.

MIT, octubre, 1975, pp. 4 y 18.

sTP, nov., 1978, p. 83.

La demanda de mano de obra para la construccién de otra represa hidroeléctrica
en el sur de la Region Oriental (Yacyretd), a comienzos de la década de 1980, puede
amortiguar en parte el brusco descenso de la demanda de mano de obra para Itaipi.

[ TR
»oow R
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«<ién. Con anterioridad, una parte de los campesinos, al no poder emigrar
a la capital por ser alli los niveles de desocupacién y subocupacién tan ele-
vados como en el campo, tuvo que recurrir a la emigracién a la Argentina
0 al Brasil. A fines de los afios 70 esta emigracion ha sido frenada en parte
por Itaipt.

Seria un error, sin embargo, pretender que Itaipi fuese a solucionar
-definitivamente los problemas de desocupacién y subocupacién en la econo-
mia paraguaya. No sélo porque se trata de una demanda temporal de
mano de obra, que desaparecerd a fines de la década 1980-1989,% sina
fundamentalmente porque —por extraordinaria que ella sea— puede ab-
sorber naturalmente sélo parte de la mano de obra sobrante en Paraguay
que antes de Itaipt tenia un desempleo global del 32% (sumando “des-
empleo equivalente” con desempleo abierto), afectando a unas 244 000
personas. La mano de obra sobrante registrada en estos términos en el pais,
y que, por lo tanto, no ha emigrado, légicamente puede ser absorbida por
Ttaipa sélo tangencialmente en cantidad y sblo provisionalmente en tiempo.

La estructura ocupacional

Seglin el Gltimo Censo de Poblacién y Vivienda de 1972 las categorias
-ocupacionales méis numerosas son:

+ los trabajadores independientes y familiares no remunerados 26
+ los obreros **
+ los empleados *®

Se puede resaltar las caracteristicas esenciales de las tres categorias ocu-
‘pacionales més importantes:

+ los trabajadores independientes y familiares no remunerados repre-
sentaban segin dicho Censo de 1972, la mayor parte de la poblacién eco-
némicamente activa (el 57.5%). La gran mayoria pertenece al sector pri-

25 MJT, oct.,, 1975, p. 18.

2¢ Trabajador independiente es el que trabaja por su cuenta, sin tener empleados
remunerados a su cargo. El trabajader familiar no remunerado es miembro de una fami-
lia que trabaja en una actividad explotada por otro miembro de la familia, sin recibir
remuneracién (cNev, 1972; pcec, julio, 1975, vol. xvir).

27 QObrero es, seglin la clasificacién del censo, toda persona que realiza una actividad
predominantemente manual, recibiendo remuneracién (cnNev, 1972; bcec, julio, 1975,
vol. xvn).

28 Empleado es toda persona que trabaja para otra, o para una empresa o institucién,
y recibe remuneracién por su trabajo en forma de sueldo, comisiones, etc., realizando un
trabajo en el cual predomina el esfuerzo intelectual sobre el fisico (cnev, 1972; pGEc,
julio, 1975, vol. xvir).
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mario (en un 72.6%) y esta constituida por pequefos agricultores de sub-
sistencia con explotaciones minifundiarias. Segtn el Estudio del Pequefio
Agricultor de 1977, 2° mas del 85% de todas las explotaciones agricolas del
Paraguay cuentan con menos de 20 hectireas. En el subsector agricola el
predominio de los pequefios agricultores de subsistencia es casi total, se
eleva al 86.19% de los ocupados alli.

+ los mayores indices de subempleo se dan entre los trabajadores inde-
pendientes y familiares no remunerados del sector primario.

+ a continuacién de los trabajadores independientes y familiares no
remunerados la categoria ocupacional ‘mas numerosa es la de los obreros,
que representan el 27.7% de la poblacién econémicamente activa.

+ los trabajadores independientes y familiares no remunerados, por un
lado, y los obreros, por otro lado, representan el 85.2% de la poblacién
activa.. En determinadas regiones este porcentaje es aiin mayor. Asi, por
ejemplo, en el departamento de Alto Parana ascienden al 90.7% de todos
los ocupados. 3°

+ la tercera categoria ocupacional mas numerosa del pais, la de los
empleados, se concentra en la rama de los servicios. Aqui estd ocupado el
63.8% de todos los empleados del pais. La rama de los servicios acusa
igualmente elevados indices de subempleo. 3*

-+ en la capital y alrededores (“Gran Asuncién”) el 57% de la fuerza

de trabajo estid ocupada en el asi llamado “sector informal de empleo”. *

+ el “sector informal de empleo” en la capital es el refugio por exce-
lencia de la gente subempleada: aqui es grande la proporciéon de mujeres
(realizando tareas domeésticas), la. de los jovenes, la de los ancianos y la
de los migrantes del campo (del 71 al 82% de los ocupados aqui son mi-
grantes campesinos). Las actividades mas representativas del “sector in-
formal de empleo” en la capital, tales como el “comercio ambulante” y los
“servicios domésticos”, acusan los indices mas elevados de subempleo del
sector terciario.

29 R, mayo, 1980, p. 8.

30 sTp, nov., 1978, p. 82.

31 Morinigo Rivarola, 1976, pp. 53 y ss.

32 E] “sector informal de empleo” esta constituido por trabajadores por cuenta propia,
trabajadores ocasionales, trabajadores domésticos y empleados en empresas con menos
de 5 empleados, jque constituyen el 73.8% de las plantas industriales del pais! (Co-
mité de iglesias, sep., 1978, p. 22).
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Cuadro 4

GRAN ASUNCION: SECTORES DE OCUPACION Y RAMA DE ACTIVIDAD, 1973

Sector formal Sector formal

Sector informal  privado publico
Rame de actividad (o) (%) (%)
Industria 59 41 -
Construccién 62 38 -—
Comercio establecido 71 29 —
Comercio ambulante 95 5 —
Bancos y servicios financieros 18 82 —
Servicios bésicos 41 32 —
Servicios domésticos 100 — -—
Servicios de reparaciéon y
Mantenimiento 68 32 —
Participacién en empleos
privados 68 32
Participacién en empleo total 57 26 17

FueExte: Comité de iglesias, septiembre, 1978, p. 23,

La distribucion del ingreso

Si se relaciona la distribuciéon del ingreso con la estructura ocupacional
v se toma como base la clasificacion hecha por el PreaLc, 3 puede inferirse
que las ocupaciones peor pagadas son las de los ingresos fluctuantes, ** los
trabajadores familiares y los trabajadores ocasionales. Los ingresos de estos
dos 1ltimos grupos, especialmente, se encuentran muy por debajo de la
media nacional. Obsérvese en el siguiente cuadro que cuando el ingreso
medio es igual a 100, las ocupaciones con ingresos fluctuantes perciben 86,
los trabajadores familiares 48 y los ocasionales 42.

33 preALC, 1975, vol. 11 c,
34 Los trabajadores con ingreso fluctuante (OYFL) son los trabajadores por cuenta
propia, los patrones y aquellos empleados cuyo salario se calcula por obra o a destajo.
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Cuadro 5

ASUNCION: ESTRUCTURA DEL EMPLEO E INGRESO MEDIO
DE LOS TRABAJADORES, SEGUN SITUACION
OCUPACIONAL, 1973

(guaranies semanales y porcentajes)

Porcentaje Indice de

del Ingreso semanal  ingreso medio

Situacion ocupacional empleo @ medio igual a 100
OSF 50 3.809 117
OYFL 46 2.805 86
Trabajadores familiares 2 1.574 18
Trabajadores ocasionales 2 1.350 42
Total: 100 3.249 100

FuenTte: Elaboracion prReaLc sobre la base de la encuesta experimental de mano de
obra de Asuncién, mayo, 1973.

¢ La estructura de la situacién ocupacional difiere levemente de la estructura real que
se muestra en otros cuadros, dado que aqui se excluye a aquellos trabajaderes que no
declararon correctamente su ingeso mensual.

PREALC, 1975, Cuadro 13.

Si descomponemos las ocupaciones con ingreso fluctuante (ovrL), que
representan el 469% de la poblacién ocupada, en ramas de actividad eco-
nomica (cuadro 6) veremos que las ocupaciones de menor ingreso son las
del comercio ambulante, las de los servicios privados, las del servicio do-
méstico, bancos y servicios financieros, 3 etc.

Si ademis relacionamos el ingreso nacional con la poblacion del pais v
desglosamos los tramos de ingresos por estratos poblacionales, como lo ha
hecho Flecha en un estudio en 1973, 3¢ puede inferirse ademas que el 8.9%
de la poblacién (categorias “casi rica”, “rica” y “muy rica” segin la cla-
sificacién de Flecha) recibia en dicho afio el 37% del ingreso nacional,
mientras que 29.5% de la poblacién tenia que conformarse con el 4% del
ingreso (categoria “muy pobre”). Segin la escala establecida por Flecha,
los “pobres” y “muy pobres” representaban el 72% de la poblacién y dis-
ponian s6lo del 34% del ingreso nacional. Expresados en délares (véase el

35 E] bajo ingreso medio de los ocupados en bancos y servicios financieros —tradi-
cionalmente los mejor pagados en las ocupaciones con ingreso fijo (0sF)— se debe a
que aqui se trata predominantemente de los ocupados en el cambio callejero de moneda
extranjera, :

36 Flecha, 1975.
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cuadro 7), los ingresos medios per cépita de los “pobres” no superaban
en 1973 los 258 délares anuales y los de los “muy pobres” ni siquiera los
50. 37

Cuadro 6

ASUNCION: INGRESQ MEDIO DE LOS OYFL, SEGUN RAMAS
DE ACTIVIDAD ECONOMICA *
(guaranies semanales)

Ramas de actividad econémica Ingreso medio
Comercio establecido 3.370
Construccion 2.035
Servicios bésicos 2.026
Industria 1.906
Servicios de reparaciones y mantenimiento 1.875
Comercio ambulante 1.346
Gobierno 1.333
Otros servicios privados 1.250
Servicio doméstico 250
Bancos y servicios financieros 230

Fuente: Elaboracion pREALC sobre la hase de la encuesta experimental de mano de
obra en Asuncién, mayo, 1973.

2 Con el fin de aislar el efecto de otras variables, las cifras de este cuadro se refieren
tinicamente a los OYFL varones con educaciéon no superior a la primaria.

PREALC, 1975, Cuadro 18.

Segln el mismo investigador, esta situacién seguia subsistiendo sin ra-
yores variaciones a fines de la década 1970-1979, 3 aunque los ingresos
hayan aumentado en términos absolutos. De hecho, la desigualdad en la
distribucién del ingreso en las ultimas décadas no sélo no ha disminuido
sino que, por el contrario, ha aumentado aiin mas. Una investigacién de
Philip Musgrove *° ha establecido que de 1955 a 1975 la desigualdad efec-
tivamente habia aumentado. Los célculos hechos en 1979 por Flecha
sobre la distribucién del ingreso también dejan entrever que en el corto

37 Qtras fuentes estiman que los estratos pobres y muy pobres del Paraguay confor-
"man el 80% de la poblacién, representando unas 400000 unidades familiares, entre
las que constituyen mayoria absoluta los agricultores, los obreros y empleados. Estas
400 000 familias tenian un ingreso anual medio de 450 délares per céapita en la segunda
mitad de la década 1970-1979, pero la mitad de elllas no llegaba ni a los 200 délares
anuales (ABc, 17 de julio, 1978, p. 10).

38 Flecha en aBc, 19 ago., 1979,

39 R, ago, 1980, p. 19.

40 Flecha en asc, 19 ago., 1979,
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plazo de seis afios (de 1973 a 1979) la concentracién del ingreso a favor
de los “muy ricos” se habia incrementado atin mis.

Los ingresos (monetarios o en especies) se encuentran mayoritariamente
por debajo del minimo necesario para la subsistencia. En las zonas rurales
este problema esta ain mas generalizado que en las urbanas. En gran parte
de las colonias rurales la enorme mayoria apenas tiene lo suficiente para
subsistir. En el Eje Norte de Colonizacién Ziche *' ha constatado que el
18% de las familias tenia que conformarse con ingresos inferiores a los
50 000 guaranies anuales (unos 397 délares al cambio 126 guaranies por
délar) para unas seis personas por familia (el niimero medio de habitantes
por familia es de 6.23). Para poder subsistir, la mayoria recurria al endeu-
damiento, sumamente oneroso en las zonas rurales. Con todo, la situa-
cién de los campesinos en el Eje Norte de Colonizacién no es la peor,
gracias a que desde hace afios viene siendo objeto de atencién especial de
parte de la politica oficial de colonizacién. En el Departamento del Alto
Parani, por ejemplo, una encuesta realizada en agosto de 1976 puso en
evidencia que el 63.6% de las familias alli no recibian mas de 500 000 gua-
ranies anuales, y que el 21.3% de las mismas tenfan incluso ingresos in-
feriores a los 20 000. **

Cuadro 8

ALTO PARANA: DISTRIBUCION GLOBAL DE INGRESOS

Ingreso Familias I
(miles. de ) (%)
Menos de 20 21.3
21 — 50 42.3
51 — 100 22.4
101 — 200 9.0
Mis de 200 5.0
ToraL: 100.0

FueNTE: stp, nov., 1978, p. 98.

Salarios y precios del consumo

Los indices relativos al salario obrero y a los precios del consumo utilizados
generalmente en la capital son los indices oficiales del Banco Central del
Paraguay, expuestos en los tres cuadros siguientes.

41 Ziche, 1979, pp. 50-51.
42 §TP, nov., 1978, p. 9S.
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Cuadro 9

PARAGUAY: INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMO

(Variacién en periodos indicados, porcentaje)
1975 1976 1977 1978 1979
Alimentacion 4.6 4.2 11.3 13.0 29.5
Vivienda 9.2 3.1 8.0 6.4 224
Vestido 13.0 5.9 7.5 11.7 23.2
Gastos varios 7.5 5.5 6.7 7.6 31.3
Indice general: 6.7 4.5 94 10.6 28.2

FuentE: Resefia Econémica, Financiera y Monetaria, 1977 y 1979, Departamento de
Estudios Econdémicos, Banco Central del Paraguay, Asuncién.

Cuadro 10
PARAGUAY: {NDICE DE SALARIO OBRERO
(Variaciones en periodos indicados, porcentaje)
1975 1976 1977 1978 1979
Ind. manufactureras 1.5 9.6 . 34 15.4 19.1
Electricidad, gas, agua 9.2 10.5 10.3 110 12.1
Construcciones 0.1 45 13.8 12.0 14.0
Comercio 8.7 1.0 0.9 11.0 109
Transporte, almacenaje
y comunicaciones 15.3 10.7 3.3 14.1 28.3
Servicios 0.1 0.0 0.7 14.6 25.9
Indice general: 5.3 10.0 43 145 21.6

FuenTE: Resefia Econémica, Financiera y Monetaria 1977 y 1979, Banco Central de
Paraguay, Asuncién,



MARGINALIDAD ESTRUCTURAL EN Paracuay 1397

Cuadro 11

PARAGUAY: INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMO, INDICE DEL SALARIO OBRERO:
Y AUMENTOS DEL SALARIO MINIMO LEGAL
(Variacién por aiios en porcentajes)

1975 1976 1977 1978 1979

Indice de precios del consumo 6.7 45 94 106 282
Indice de salario obrero 53 100 43 145 216
Aumentos del salario minimo legal 150 15.0%*

* Habiéndose hecho efectivo este aumento del 15% en enero de 1979, el Gobierno:
autorizd otro incremento adicional del 15% a partir del 1 de julio de 1979, con lo
cual el indice de salario obrero en dicho afio aumento al 21.6%.

Fuente: Resena Econdémica, Financiera y Monetaria del Banco Central del Paraguay,
afios 1977, 1978 y 1979.

El indice oficial de salario obrero, sin embargo, no deberia ser utilizado-
como indice representativo del salario obrero del Paraguay por varias ra-
zones. Las fundamentales son: primero, porque no estin contemplados en
él los salarios del sector rural, que es después de todo el predominante en
la estructura econémica paraguaya; segundo, porque dicho indice registra.
con un aponderacion estadistica del 85% manufacturas, transportes y co-
municaciones en la capital; tercero, porque los obreros ocupados en Itaipt
no estin contemplados en él.

El indice del Banco Central sobre el salario obrero tiene, por consi-
guiente, un valor sumamente limitado. Lo mismo ocurre con los indices.
relativos a la inflacion.

Las tasas de inflacién oficiales son sumamente modestas y calculan con
frecuencia por lo bajo. Repetidas veces los gremios obreros han puesto.
en duda su credibilidad. La Federaciéon de Trabajadores Bancarios del
Paraguay (FETRABAN), por ejemplo, elabor ella misma para 1978 un in-
forme sobre el costo de vida arrojando una inflacién del 25%, mientras
que la tasa del Banco Central la cifraba en apenas el 10.6%. Lo mismo en
1979. Los datos oficiales registraban una tasa de inflacién del 26%. Es-
tudios realizados por la Universidad Catélica y por la prensa, sin embargo,
la calculaban en 60 y 56% respectivamente. ** Sergio Gémez Serrato **
ha llamado repetidamente la atencién sobre el hecho de que el Banco Cen-
tral —para el célculo del costo de vida— toma como base el presupuesto

43 R y PY EC, enero, 1980, p. 12 y enero, 1980, p. 3.
44 Goémez Serrato, que elabora a la FETRABAN los célculos del costo de vida, ha coli-
ficado los indices del Banco Central de ‘obsoletos’ e ‘inadecuados’ (r, julio, 1980, p. 22)..
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de la familia obrera solamente, cuando esta apenas representa una . parte
de la poblacién ocupada. A tal efecto, el Banco Central sigue utilizando,
una encuesta realizada en 1963-64 en la que se establecieron los gastos de
una familia obrera tipica de Asuncién, consistentes entonces en 12 319
guaranies, y los sigui6 aplicando a lo largo de toda la década 1970-1979,
como si el costo de vida y el tipo de familia cbrera de la capital no hubiesen
cambado desde entonces. La ponderacién estadistica utilizada para la de-
terminacién de los gastos distorsiona forzosamente la estructura de gastos
actual. 5

Tl indice de precios de consumo, puesto en relacién con la supuesta es-
tructura de gastos de la presente familia obrera tipica de Asuncibn, sirve
de base al Banco Central para la fijacién del salario minimo legal, que no
es suficiente ni siquiera para satisfacer las necesidades minimas para la sub-
sistencia.’ En este sentido existe amplia coincidencia de criterios en las mas
distintas organizaciones de trabajadores. *° Segiin los mencionados célculos
del Banco Central, el salario minimo legal de 1980 asciende a 23 610 gua-
ranjes. Segin los célculos de Gémez Serrato,*” que evitan los errores
cometidos por el Banco Central, el presupuesto minimo de la familia
cobrera en la capital deberia ascender a por lo menos 45580 guaranies.
‘Otros grupos ocupacionales en Asuncion tienen naturalmente otra estruc-
tura de gastos. El Sindicato de Obreros Gréficos del Paraguay, por ejem-
plo, ha estimado que el salario minimo para un trabajador de esa rama
deberia ascender a 75000 guaranies. :

Considerando exclusivamente a los obreros de la capital en los sectores
manufactura y servicios se puede establecer que en la década del 70 ni
siquiera los modestos indices del Banco Central pudieron ocultar la pro-
gresiva disminucién de los salarios minimos reales (ver cuadros 9 a 12).
Esto demuestra claramente que los ajustes salariales no fueron suficientes ni
siquiera para contener el alza inflacionaria oficial, que de por si ya es
artificialmente baja.

45 g, julio, 1980, p. 23 y agosto, 1980, p. 18.

46 También la Confederacién Paraguaya de Trabajadores (cpT) considera insuficiente
1a actual escala de salarios minimos porque, seglin su secretario general Dr. Modesto Ali,
no cubre las necesidades basicas de una familia obrera, tales como alimentacién, salario,
vivienda, vestido, etc. (R, agosto, 1980, p. 14). '

47 R, julio, 1980, p. 22 y agosto, 1980, p. 18,
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Cuadro 12

EVOLUCION DEL SALARIO REAL OBRERO * (1969 = 100), PorR RAMA

1970 1973 1975 1977 1979
INDICE GENERAL: 104.1 93.6 85.8 85.8 85.0
Manufactura 105.0 97.6 87.8 86.6 81.6
Construccién 101.3 100.4 94.8 108.7 94.2
Electricidad y agua 100.9 82.3 78.7 84.1 70.4
Comercio 100.9 88.4 98.7 97.0 71.8
Transporte y
Turismo y
Comunicaciones 103.6 86.9 81.3 81.0 82.7
S. Doméstico 105.8 118.8 108.6 94.5 94.8

*

Para el concepto de Salario Real, ver explicacién del grafico,

Fuentes: Elaborado en base al “Informe al cepcies”, 1980; “Estudio Econémico de
América Latina” (cepaL), 1979. “Paraguay, Economic Memorandum” (8m), 1979; “Bole-
tin Estadistico” (Bcp), niim, 264.
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3 EVOLUCION DEL SALAR!O
(1969 =100)
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SR: SALARIO REAL OBRERO. SN: SALARIO NOM!NAL OBRERO. YN:INGRESO NACIONAL REAL.
YP:INGRESO REAL DE LA PROPIEDAD Y SECTORES NO-ASALARIADOS.

LOS VALORES REALES SE OBTIENEN MANTENIENDO CONSTANTES LOS PRECIOS DEL ANO
CONSIDERADO BASE (1969), DE MANERA A DESCONTAR EL EFECTO DE LA INFLACION,

FUENTES: ELABORADO EN BASE A "CUENTAS NACIONALES" No.7,14 Y15 (BCP)" ;YESTUDIO
ECONOMICO DE AM. LAT.", 1979 (CEPAL)"; "BOLETIN ESTADISTICO" No. 264 (BCP) Y
"PARAGUAY ECONOMIC MEMORANDUM", 1979 (BM).

PARAGUAY ECONOMICO - JULIO 198C VOLUMEN II - No. I8,
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De diciembre 1969 a fines de junio 1980 el indice oficial de precios del
consumo se increment6 en un 342.1% mientras los salarios minimos legales
aumentaron s6lo en un 336.3%. Vale decir que alin tomando como base
los datos oficiales se puede constatar una pérdida en términos reales en el
salario minimo del orden del 5.9% en once afios. ** La pérdida real del
poder adquisitivo de los obreros de la capital es, sin embargo, mucho
mayor que la que puede leerse en las cifras del Banco Central. Esto se
hace patente sobre todo en lo relativo a la alimentacién. Un estudio pri-
vado ** estim6é que la pérdida real de poder adquisitivo en tres alimentos
basicos (pan y galletas, carne pura puchero y leche) de 1970 a 1580 era
superior al 20%. Cuando incluyé otras necesidades basicas tales como
transporte, vivienda y owas, la estimé en por lo menos un 35%.

Dejando de lado los indices del Banco Central y echando mano a
algunas investigaciones sueltas hechas recientemente, se puede hacer un
anAlisis de la evolucién de los salarios en términos absolutos, percibidos en
Asuncién y alrededores, por un lado, y en Itaip(i y alrededores, por otro
lado. En este sentido se puede afirmar que en el sector urbano capitalino
y en el vinculado a Itaipti a fines de la década 1970-1979 tuvo lugar un
leve mejoramiento de los salarios. Dos investigaciones hechas en Asun-
cién °® demuestran que la proporcién de la mano de obra que recibe
menos de 1000 guaranies por semana (lo que es lo mismo decir aproxi-
madamente 50 000 guaranies al afio) a precios constantes de 1973 ha dis-
minuido del 319% en 1973 al 17% en 1976, lo que significa que los salarios
de los trabajadores ocupados en estos dos polos de desarrollo han mejorado.
No se ha determinado, sin embargo, —y esto es lo esencial— si dicho me-
joramiento fue suficfente para compensar el deterioro en los salarios reales
a conescuencias de la inflacién. Los sectores contemplados en el indice
de salario obrero del Banco Central, por lo menos, no lo han podido
contrarrestar.

Lo que si es evidente es que la extraordinaria demanda de mano de
obra de parte de Itaipi a fines de la década 1970-1979 elevé los salarios
urbanos en la Ciudad Presidente Stroessner y en torno a ella. Ademas, los
salarios sustancialmente mayores de Itaipi (una media de 18 a 20000
guaranies por mes) —superiores a los salarios medios de las zonas urbanas—
atrajeron no sblo a trabajadores de baja calificacién —Itaipi ocupa en un
50% a trabajadores de baja calificacién—5! sino también a profesionales
calificados. Existen evidencias de que la succién de mano de obra de parte
de Itaiph, empleada hasta entonces en el sector piblico, ocasioné serias di-
ficultades en la implementacién de programas de dicho sector.”? No existen
informaciones fidedignas todavia acerca de la medida en que Itaipd ha

48 py gc, julio, 1980, p. 6.

49 El Pueblo, 31 de julio, 1980.

50 World Bank, junio, 1979, p. 6-7.

51 mJT, oct. 1975, p. 18 y World Bank, junio, 1979, p. 7.
52 World Bank, junio, 1979, p. 7.
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Cuadro 13

CRECIMIENTO DEL SALARIO
PRECIO AL CONSUMIDOR Y LA MOTO NAFTA
ANO BASE = 1970 (100 %)
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influido en el mercado del trabajo rural, particularmente en lo referente
a los salarios pagados en el campo.

Sin olvidar los efectos positivos de la demanda de mano de obra de
parte de Itaipd, hay que tener presente también que estos efectos son de
corta duracibén, ya que ella empezari a descender velozmente a comienzos
de la década 1980-1989. °°

La nutricion

Las posibilidades de mejor o peor alimentacién de la poblacion de un
pais dependen directamente de la capacidad de cultivo de productos
agropecuarios y/o de la capacidad de importacion de tales productos. Lo
prioritario en definitiva es el adecuado aprovisionamiento de la poblacién
con productos alimenticios, sean estos nacionales o importados. En el caso
de un pais eminentemente agropecuario como el Paraguay estin dadas de
hecho las condiciones econémicas para una buena alimentacién de su po-
blacién. Sin embargo, el grado de alimentacion de su poblacién es defi-
citario. ¢A qué se debe ésto?

Analicemos esta cuestién en la Cuenca del Plata. El Paraguay es aqui
el pa.ls agropecuario por excelencia. La contribuciéon del sector agrope-
cuario al P1B asciende en el Paraguay a aproximadamente el 33% en el
periodo 1975-1978. Su contribucién al P18 ha sido siempre tradicional-
mente grande. En los dem4s paises de la Cuenca del Plata no existen tasas
tan elevadas de contribucién de ‘este sector al piB (ver cuadro 15). Des-
pués del Paraguay, el paxs més agropecuarizado en esta regién es Bolivia.
Aqui el sector agropecuario, sin embaxgo, representa s6lo el 16-179% de la
composicion sectorial del pis en el mismo perjodo.

Pero no sélo la composicién porcentual del sector agropecuario en el pIz
es en Paraguay y relativamente grande. También el actual crecimiento del
valor agregado agropecuario es mayor que el crecimiento apuntado en los
demés paises de la Cuenca del Plata y de toda América Latina (ver cua-
dro 14).

Sin embargo, a pesar del gran aporte del sector agropecuario al PIB y
de las relativamente elevadas tasas de crecimiento de su valor agregado

55 Lo que pasara con la mano de obra sobrante, una vez que vayan terminandose las
principales etapas de la construccién de Itaipd, pertenc en 1980 todavia al campo de
la especulacién, y por eso no se analiza aqui. Podria ocurrir que la demanda de mano
de obra de Yacyretd coincida de tal manera con la disminucién de la demanda de
mano de obra de Itaipi que los eventuales efectos negativos en el mercado del trabajo
sean amortiguados en gran parte. No hay que olvidar, sin embargo, que la demanda de
Yacyretd no sera tan grande como fue la de Itaipi. Una vez terminada Yacyreta, este
efecto de amortiguamiento parcial puede tener lugar otra vez con la préxima represa
hidroeléctrica a construirse, la de Corpus.
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CUENCA DEL PLATA:
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CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO DEL SECTOR
AGROPECUARIO POR PAisEs, 1961-78

(porcentajes)
1961-

Pais 65° 66-70° 71-75° 74 75 76 7 78"
‘Argentina 37 12 16 59 —35 34 66 12
Bolivia 34 26 49 37 6.7 29 —34 23
Brasil 58 08 58 85 34 42 96 —1.7
Paraguay 7218 33 92 39 50 94 65
Uruguay 43 33 00 03 33 36 —13 —50
América Latina 4.3 24 30 58 19 20 56 1.8
* Estimacién preliminar,
¢ Promedio de las tasas de crecimicnto anual.

Fuente: BID PESAL '78, 1979, p, 19 (hasado en estadisticas oficiales).

Cuadro 15
CUENCA DEL PLATA: CONTRIBUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO
AL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR PAisEs, 1960-78
(Porcentajes)

Pais 1960-64° 65-69° 70-74° 7% 76 77 78 %
Argentina 16.2 14.9 12.3 11.9 12.7 13.0 13.7
Bolivia 22.3 19.3 17.8 17.5 16.9 15.8 15.6
Brasil 13.4 12.3 9.3 8.3 7.9 8.3 7.7
Paraguay 39.8 37.8 35.0 34.7 33.8 33.1 32.1
Uruguay 15.6 15.7 15.9 15.2 15.3 14.6 13.6
América Latina  15.8 14.6 12.2 11.3 11.0 11.1 10.8

¢ Promedio de las tasas de crecimiento anual.

* Estimacién preliminar.

Frente: pip resat 78, 1979, p. 20 (hasado en estadisticas oficiales).
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‘Cuadro 16

CUENCA DEL PLATA: iNDICES DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS
POR HABITANTE, POR PAisEs, 1971-78 (1961-1965 = 100)

Pais 71 72 3 74 75 7% 77 78 76-77* 77.78°

Argentina 103 95 105 109 108 116 115 125 — 0.9 8.7

Bolivia 92 92 95 97 102 107 95 99 —112 42
Brasil 109 110 117 121 122 131 132 125 08 — 53
Paraguay 85 88 8¢ 95 93 100 116 101 160 — 129
Uruguay 94 8 97 107 106 118 94 97 —203 3.2

Amér. Latina 106 102 106 108 110 112 111 112 — 09 0.9

* Promedio de las tasas de crecimiento anual,

FuentE: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Estadisticas Econémi-
-cas y Servicios Cooperativos, en BIp PESAL *78: 1979, p. 21.

Cuadro 17

CUENCA DEL PLATA: CLASIFICACION DEL ESTADO NUTRICIONAL
EN MENORES DE 5 ANos, 1971-1975

PORCENTAJE DE DESNUTRICION °

Pais Total Grado I  Grado I Grado III
Argentina — — — -
Bolivia 39.9 29.0 10.2 0.7
Brasil 68.3 48.4 17.2 2.7
Paraguay 7.8 49 2.2 0.7
Uruguay — — — -
Media de 19 paises

latinoamericanos 61.4 42.5 16.4 25

® Grados de desnutricién segin la clasificacién de Gémez (I =leve, II = moderada y
11 = severa).

FuenTE: Adaptado por BID PESAL '78: 1979, p. 151. El cuadro original fue elaborado
por el BIp a partir de “Politicas Nacionales de Alimentacién y Nutricién”, Organizacién
Panamericana de la Salud, Publicacién cientifica nim. 328, p, 34, Washington D.C., 1976.
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Cuadro 18

CUENCA DEL PLATA: CONSUMO DIARIO APARENTE PER CAPITA
DE CALORiAS Y PROTEINAs, 1961 vy 1971-73

Energia®
como un
Energia Cambio % dereque- Proteinas©
(kilocalorias) por- rimientos (gramos) Cambio
Pais ® 1961 71-37 centual 61 7173 61 71-73 porcentual

Argentina 3.086 3222 = 44 116 122 102 95 — 69
Uruguay 3.105 3.077 — 09 116 115 110 98 —10.9
Brasil 2469 2.757  11.7 103 115 61 67 9.8
Paraguay 2593 2510 — 3.2 112 108 77 70 — 9.1
Bolivia 1.642 2.032 23.8 69 85 42 47 11.9
Amér. Latina 2410 2.570 6.6 104 112 64 66 3.1

¢ Listados en orden descendente de consumo de calorias en 1971-73.

® Basado en los requerimientos minimos estimados por la FAo para cada pais. El pro-
medio de requerimientos minimos de la regién es de 2320 calorias por dia.

¢ Existe controversia en la determinacién de los requerimientos proteicos, por lo que se
tomaron valores absolutos,

FuentE: Adaptado del BID PE:AL '78: 1979, p. 152. El cuadro original fue elaborado
por el BID a partir de EcLA, Latin American Development and the International Economic
Situation, Part One, vol 1, 1975, y estimaciones propias del BID.

en la segunda mitad de la década 1970-1979, ¢! Paraguay sigue teniendo
indices deficitarios en la produccion de alimentos. Es mas: el indice de
produccién de alimentos por habitante del Paraguay es el mas bajo de la
Cuenca del Plata en el perfodo 1971-1978. Ademas, la relacién “produc-
cién de alimentos por habitante” era en el periodo 1971-1975 peor de la
que se habia observado en 1961-1965. Sélo en el afio 1977 el aprovisio-
namiento de alimentos fue en Paraguay superior al apuntado a comien-
zos de los anos 60 (ver cuadro 16). La contradiccién estructural se vuelve
manifiesta: el pais mds agropecuario de la Cuenca del Plata es el pais de
mayor déficit relativo en la produccion de alimentos por habitante.
Segtin estudios de la Secretaria Técnica de Planificacén y de la Oficina
Nacional de Progreso Social, publicados en octubre de 1976, la produc-
cién deficitaria de alimentos resalta especialmente en la insuficiente pro-
duccién de leche, huevos, hortalizas, trigo y leguminosas (con excepcién de
la soja, que es bésicamente exportable). Dichos estudios ponen de relieve
la escasa diversificacion en la produccion de alimentos: cuatro componentes

54 sTp y ONPs, octubre, 1976, p. 3.

18
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cubren el 84% del valor bruto de la produccién (promedio 1972-74): a
saber matanza de ganado (48.7%), molinos (13.4%), productos panifica-
dos (11.6%) y aztcar (10.3%). %

A consecuencia de la deficitaria produccién de alimentos el pais acu-
saba a mediados de la década 1970-1979 niveles excesivamente bajo en el
consumo de vitamina A, calcio y, en general, de calorias. La Secretaria
Técnica de Planificacién y la Oficina de Progreso Social sentencian:

...La mitad de las familias tenian niveles de vitamina A que cubrian
menos del 50% de los requerimientos normales. Este mismo déficit
se comprob6 para calcio en el 12% de las familias. En las zonas ur-
banas, la proporcién de familias con menos de la mitad de sus nece-
sidades de calorias lleg6 al 3%. En la zona semiurbana, el 22% de las
familias cubria menos del 75% de las calorias requeridas. -

El estado nutricional de la poblacién paraguaya ciertamente no es tan
grave como en Brasil y Bolivia, pero dista mucho de ser satisfactorio y se
encuentra, desde luego, muy por debajo del nivel nutricional alcanzado
por Argentina y Uruguay. En estos paises (véase cuadro 17) no existe
un estado nutricional deficitario en menores de 5 afios, mientras que en
el Paraguay el porcentaje de desnutricién correspondiente asciende a 7.8%.

En lo referente al consumo de calorias y proteinas, se observa también
una situacién semejante. En 1971-73 el consumo diario aparente per
capita de energia (kilocalorias) ascendi6 en el Paraguay a 2.510 (véase
cuadro 18), una cantidad que se encuentra por debajo de la media latino-
americana de 2 570. En la Cuenca del Plata, sélo Bolivia tiene un consumo
diario de calorias inferior al del Paraguay. Por otro lado, comparando la
situacion interna en el Paraguay desde 1961 hasta 1973 puede comprobarse
‘que el consumo de calorias ha empeorado relativamente, puesto que mien-
tras en 1961 se consumnian unas 2 593 calorias diarias, en 1971-1973 sola-
mente 2 510, lo que supone un cambio porcentual negativo del —3.2%.
Por otro lado, en lo referente al consumo de proteinas, el consumo diario
en Paraguay es mejor que en Brasil y Bolivia y peor que en Argentina y
Uruguay. También en este sentido ha empeorado relativamente la situa-
cién interna en el Paraguay. Mientras que en 1961 el consumo diario apa-
rente de proteinas era de 77 gramos, en 1971-73 era solamente del orden
de 70, lo que supone un empeoramiento relativo de —9.1% en este periodo.

También el consumo de carne arroja una imagen parecida, El consumo
per capita de carne en el Paraguay es superior al del Brasil y Bolivia, pero
inferior al de la Argentina y Uruguay. El empeoramiento relativo en el
consumo per céipita de carne en el Paraguay en el transcurso de los
afios es el més grave dentro de la Cuenca del Plata. Mientras que en 1960-
1964 se consumian en el Paraguay 38 kilos de carne por habitante anual-

55 sTP y ONPS, octubre, 1976, p. S.
66 sTp y ONPS, octubre, 1976 p. 11.
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mente, en 1970-1974 esta medida se habia reducido a 21. Esto es un em-
peoramiento relativo en el consumo de carne del orden de —44.7% (véase
cuadro 19).

Cuadro 19

CUENCA DEL PLATA: CONSUMO ® PER CAPITA DE CARNE,

1960-1964, 1970-74 (xG/ARo)

Porcsntaic
e
Pais 1960-64 1970-74 cambio
Argentina 79 68 — 139
Uruguay 75 61 — 187
Paraguay 38 21 —44.7
Brasil 18 18 —
Bolivia 13 11 — 154
América Latina 21 18 —14.3

¢ Consumo aparente: Produccién + (importaciones-exportaciones). Incluye carpe de
ganado vacuno, ternera, carne enlatada en pesos equivalentes,

Fuente: Adaptado de BID PEsaL ’78: 1979, p. 157. El cuadro original fue elaborado
por el BIp a partir de Alberto Valdés y Gustavo Nores: Growth potential of the beef
sector in Latin America, International Food Policy Research Institute, Washington D.C.,
1978, p. 26, y a partir de propias estimaciones.

En resumen se puede concluir que de la primera mitad de la década
1960-69 a la primera mitad de la 1970-1979 el consumo de calorias, pro-
teinas y carne en el Paraguay ha disminuido notoriamente, empeorandose
relativamente la satisfaccion de las necesidades primarias del pais.

La salud

Que en el Paraguay —por la extraordinaria fertilidad del suelo y la pro-
duccién eminentemente agropecuaria— nadie muere de hambre, es un
hecho harto conocido. Igualmente conocido es el hecho de que gran parte
de la poblacién muere por falta de servicios sanitarios suficientes. Esta
situacién, que afortunadamente no llega a ser catastréfica como ya lo es
en algunos paises del Tercer Mundo, es sin embargo notoriamente defici-
taria.
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Echemos un vistazo a nivel mundial y comparemos algunos pafses repre-
sentativos de Occidente, clasificados seglin diversos grados de desarrollo.
Nos sirve de base uno de los tltimos cuadros del Banco Mundial sobre la
situacion de la salud a nivel internacional. %

Alrededor de 1960 el ndmero de habitantes por médico en el Paraguay
era de aproximadamente 2300. En los paises mencionados en el cuadro
20, sélo Brasil y Bolivia sufrian una escasez atin mayor de médicos. A
mediados de la década 1970-1979 la relacién “habitantes por médico” ha
mejorado en todo el mundo ostensiblemente. También en el Paraguay se
ha conseguido reducir a 1190 el niimero de habitantes por médico. Com-
parando esta situacion con la de los deméas paises consignados en el cuadro
mencionado, que también mejoraron esencialmente, se ve que el Paraguay
ciertamente no se encuentra en una situacién peor a la de Brasil y Bolivia,
pero sigue distando mucho de Argentina y Uruguay y, naturalmente, de
los demis paises més desarrollados. '

El acceso de la poblacion al agua potable también es un indicador ilus-
trativo de las condiciones generales del pais en materia de salud. Entre
todos los paises consignados en el cuadro siguiente, el Paraguay tiene el
porcentaje mas pequefio de acceso al agua potable: sélo el 13% de la po-
blacién se beneficiaba a mediados de 1970-1979 de ella. Hasta en Brasil
y Bolivia, caracterizados por indicadores grandemente deficitarios de salud,
1a situacién es mejor. '

Gracias a la aplicacién masiva de medidas preventivas de salud a nivel
mundial se ha conseguido mejorar en gran parte. del mundo la calidad de
1a vida. Incluso en paises de situacién medicinal deficitaria como el Para-
guay, Brasil y Bolivia, estas medidas tuvieron repercusién positiva. El indi-
cador que probablemente mejor lo refleja es la “esperanza de vida al nacer”.
Obsérvese en el cuadro 21, elaborado también a partir de los datos de 1979
del Banco Mundial, cémo en el plazo de 17 afios la eﬁsperanza”,de wvida al
nacer ha aumentado en Brasil, Paraguay y Bolivia respectivamente de 57,
56 y 43 a 62, 63 y 52 afios. También en este caso la situacién en Argen-
tina y Uruguay es mejor. Esta situacién es més o menos la misma tam-
bién en lo referente a la tasa de mortalidad de nifios de 1 a 4 afios de edad.

Analizando la situacion de la salud en el interior del Paraguay, estudios
hechos por la Secretaria Técnica de Planificacién y la Oficina Nacional
de Progreso Social *® revelan una situacién ciertamente no catastréfica pero
st alarmante. Transcribimos textualmente una parte del resultado de dichos
estudios.

57 Banco Mundial, agosto, 1979, pp. 186187.
58 ste y Ones, octubre, 1976,
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Cuadro 21

INDICADORES RELACIONADOS CON LA ESPERANZA DE VIDA
(Una comparacién de paises con diversos grados de desarrollo®)

Tasa de mortalidad ¢

Esperanza de vida de ninos de 1 a 4
al nacer anos de edad
Pais 1960 1977 1960 1977
PRy ob N
Estados Unidos de
Norteamérica 70 73 1 1¢
Repiblica Federal
Alemana 69 72 1 1¢
Espafia 68 73 2 1
Argentina 65 71 6 3
Uruguay 68 71 4 3
Brasil 57 62 13 9
Paraguay 56 63 16 8
Bolivia 43 52 36 22

® Listado de algunos paises europeos y americanos conforme a la estratificacion in-
ternacional hecha por el Banco Mundial segin el ingreso per capita de cada pais,
(Véase Fuente.)

% Los tres puntos (...) indican el inicio de una nueva subclasificcaion dentro de la
estratificacion internacional mencionada en la Nota a.

° Estas cifras se refieren a afos distintos de los indicados.

% La tasa de mortalidad de nifios de 1 a 4 afios de edad es el niimero de muertes
de esta categoria por cada mil nifios del mismo grupo de edades en un afio determinado,

Fuente: Elaborado sobre la base del Informe sobre el Desarrollo Mundial, Banco
Mundial, agosto, 1979: 184-185, Washington.

— Desnutricion proteico-caldrica en los menores de 5 afios, atendidos
en 1973 en los consultorios infantiles del Ministerio de Salud Piblica
y Bienestar Social, con la siguiente distribuci6n:

+ desnutricién de primer grado 4.9%
+ desnutricién de segundo grado 2.2%
+  desnutricién de tercer grado 0.7%

— Anemias nutricionales en el 43% de las mujeres embarazadas y
niveles elevados en lactantes y en menores de 15 afios.

— Prevalencia de un 12% de bocio endémico.
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— En 1973 las defunciones por enfermedades susceptibles de control
por vacunacidn correspondiente al 2.6% del total; las debidas a enfer-
medades infecciosas y parasitarias ocasionaron el 31.8% del total de
muertos y el 58.6% de los fallecimientos registrados de menores de 5

afios; las causadas por deficiente saneamiento bdsico ascendieron al
9.8% del total de defunciones.

— Los problemas de mayor gravedad se detectan en el nivel de
saneamiento ambiental: el abastecimiento de agua potable tiene re-
ducida cobertura (17% de la poblacién en 1975). De acuerdo con
datos del Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social, las conexio-
nes a la red de alcantarillado benefician a una pequefia proporcién
de la poblacién total (6%). Los sistemas individuales de disposicién
de excretas (incluyendo letrinas comunes) cubren las necesidades de
un 69% de la poblacién. El servicio de recoleccién ptblica de basu-
ras llega al 7% de los hogares del pais.

Estos factores se asocian a precarias condiciones de vivienda, fuentes
de contaminacién y reducido control de alimentos para favorecer la
prevalencia de enfermedades endémicas e infestacién parasitaria. 3°

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, utilizando datos de
1974, revela que de los casos nuevos registrados en sus diversas dependen-
cias el 34% (de 138 087 casos 44 299) tenian que ver con la desnutricién
primaria o enfermedades parasitarias —causa de desnutricién secundaria.
Segiin esta misma fuente, las causas mas frecuentes de morbilidad fueron
diarrea, infecciones parasitarias, tuberculosis, enfermedades respiratorias
agudas, difterias, tétanos y anemia. Sobre 25000 defunciones estimadas
entonces, el 32% correspondi6é a menores de un afio, siendo la tasa de mor-
talidad infantil del 82 por mil. ¢

El Plan Nacional de Salud 1976-1980 establece que en 1974 el personal
profesional y auxiliar en el sector salud se distribuia de la siguiente forma:

POR cApA 10 000 HABITANTES

Médicos ............. ... 4.5
Odontélogos ............... 2.5
Personal paramédico ........ 9.4

Fuente: STP 03.1980:92.

59 sTP y ONPS, octubre, 1976, pp. 11-12.
60 Comité de iglesias, 1978, p. 16. En este sentido, el Plan Nacional de Salud, 1976-
1980, advierte:

Las enfermedades infecciosas y parasitarias constituyen el dafio de mayor
magnitud, destacindose, dentro de éstas, las relacionadas con el deficiente
saneamiento ambiental, las respiratorias agudas, la tuberculosis, las venéreas,
y las previsibles por vacunacion, Las enfermedades perinatales, las complica-
ciones del embarazo, parto y puerperio, las nutricionales y los accidentes se
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Los datos promedio relativos a la salud en todo el pais no reflejan, como
es obvio, las diferencias regionales. La excesiva concentracién de la atencién
médica en la capital y en algunos polos urbanos hace que el resto del
pais —fundamentalmente las zonas rurales— tenga una atencién -médica
mucho peor de lo que dejan entrever los promedios nacionales.

La concentracién de recursos continia siendo excesiva en la Capital,
de tal manera que para el afioc 1974 Asuncidén, que tiene solamente
el 16.5% de la poblacién total del pais, concentra el 77.2% de los mé-
dicos, el 79.6% de los odontélogos y el 89.2% de las enfermeras. ©

CAMAS HOSPITALARIAS POR CADA 1 000 HABITANTES

Asuncién .................. 6.2
Interior del pais ........... 0.6
Media nacional ............ 1.5

Fuente: STP 03.1980:92.

Como puede verse, los niveles de atencién médica y sanitaria del inte-
rior del pais son sumamente bajos. El departamento del Alto Parana
lo demuestra palmariamente. Este departamento es un 4area malarica por
excelencia, con alta receptividad y vulnerabilidad a la infeccién paladica.
El saneamiento ambiental (higiene doméstica, purificacién del agua, eli-
minacién de basuras y disposicién de excreciones, hacinamiento habitacio-
nal, etc.) es sumamente precario y los servcios y equipamientos destinados
al control, cuidado y preservacion de la salud extraordinariamente esca-
sos. 2 La conjuncién de estos tres factores (4rea maldrica, precario sanea-
miento ambiental y escasez de servicios y equipamientos sanitarios) hace
del departamento del Alto Paranid uno de los que acusan las cifras mas
elevadas de mortalidad y morbilidad. La mortalidad infantil asciende al
25% de los nifios menores de un afio, al 12.7% de los nifios de 1 a 4 afios
y al 1.3% de los nifios de 5 a 14 afios. El 37% de los nifios menores de
15 afios fallecen en la regién por paludismo, disenteria o gastroenteritis, los
tres principales agentes mérbidos. El 72.9% de los agentes mérbidos son
resultado del precario régimen de saneamiento ambiental. ¢

En los ejes de colonizacién oficial la situacién de la salud es también al-
tamente deficitaria. Veamos el informe del profesor Zinche al término de
su investigacién en el Eje Norte de Colonizacién el afio 1978:

haen presentes, significativamente, por su magnitud [...]. Los grupos mas
vulnerables son los menores de 5 ahos y las madres vinculadas con el proceso
de gestaciéon (str, marzo, 1980, p. 91).

61 sTp, marzo, 1980, pp. 91-92,

62 stp, noviembre, 1978, pp. 57-58.

63 sTP, noviembre, 1978, pp. 53-58.
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El estado de salud de los colonos y la asistencia médica no mejoraron
en los ultimos 10 afios, Becker, constaté que un 12 a 15% de los co-
lonos sufria alguna enfermedad. Cnes informé en 1973 que la mor-
talidad de nifios en el Ejc Norte de Colonizacién es de 153 mil com-
parada con 90 por mil del promedio paraguayo. La mortalidad de las
madres es de 120 por mil comparado con 42 por mil y la mortalidad
general es de 136 por mil comparada con el 91 por mil. En el tiempo
de nuestra encuesta hubo c¢n la tercera parte de todas las familias en-
trevistadas casos de enfermedades agudas.

El juicio sobre la asistencia médica del afio 1968 ‘“‘sumamente insa-
tisfactoria” es cierto también hoy, a pesar de que desde hace poco al
menos un médico trabaja en el puesto sanitario de Choré. Hoy en
dia, en caso de enfermedad, los colonos temen sobre todo las distan-
cias largas (45% de las razones) y los altos costos (un 41% de las ra-
zones). Dos tercics de las familias entrevistadas tuvieron gastos en el
afio agricola 1977-1978 por concepto de enfermedades. El consumo
por persona fue alrededor de 2 730 guaranies; un 18% de las familias
con casos mas graves pagaron més de 15000 guaranies, lo que rara
vez es posible sin tocar el capital del predio (a menudo venta del ga-
nado) y tiene consecuencias desventajosas para su futuro desarrollo.
Los casos graves tienen que ser llevados al préximo hospital en San Es-
tanislao (70-90 km), igual que se recurre al curandero, cuyos servicios
hace diez afos pidieron el 339 de los pacientes con enfermedades
graves.

La pésima asistencia médica es una de las mas importantes razones de
mudanzas de colonos, por eso sc va extendiendo también una postura
fatalista: “...s6lo nos queda acostarnos y esperar la muerte”. ©!

Hay que tener cuenta que, a pcsar de lo alarmantemente deficitario de
la asistencia médica en Alto Parani y en el Eje Norte de Colonizacidon,
estas regiones no son las peor atendidas del pais. Peor atn es la situacion
de los campesinos no beneficiados por la colonizacién oficial y la de los
indigenas. Tanto el estado de salud como la atencién médica de los abori-
genes son en determinadas regiones realmente alarmantes. Los inédicos
alemanpes Rainer y Dorothea Blumenschein pudieron comprobar que en la
zona de Yvypyte, localidad de los indigenas Pai-Tavytera, mas del 50%
de los pacientes aborigenes tienen tuberculosis (1) y casi todos los nifios es-
tan subalimentados. %

6+ Ziche, 1979, pp. 44-45.
65 Darmstadter Echo, 16 febrero, 1980; rv re, abril, 1980, pp. 12-14,
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La vivienda

En lo que se refiere a la vivienda, la situacién es también sumamente defi-
citaria y afecta a la mayor parte de la poblacion, especialmente a la pobla-
cién rural.

Segiin el Gltimo Censo de Poblacién y Vivienda de 1972 alrededor de
la mitad de las viviendas en las zonas urbanas —que son las mejor dota-
das— se encontraban en estados deficitarios: el 41.8% eran de una sola
habitacién; 51.1% con techo de paja; 59.1% con piso de tierra; 6.2% no
tenia servicios sanitarios y 68.2% contaba con letrina comin. El promedio
de habitantes por vivienda en las zonas urbanas era de 5.4 y la relacién
de personas por pieza 2.4. %

El déficit méis significativo es el hacinamiento (exceso de habitantes
por pieza). Para 1972 se estimaba que en la zona de la capital 127 700
personas se encontraban en viviendas en condiciones de hacinamiento, lo
que constituye el 44% de la poblacién de la capital y el 33% de las vivien-
das existentes. Segiin estudios de José Nicolds Morinigo 7 el hacinamiento
seguia constituyendo a fines de la década 1970-1979 uno de los mas graves
problemas habitacionales del pais.

En el 4rea rural, donde el déficit de vivienda es an mayor, existen los
siguientes datos proporcionados también por el Gltimo Censo de 1972:
mas de la mitad de las viviendas son de una sola pieza (52.3%), la paja
predomina en los techos (75.1%) y en un 80.1% el piso es de tierra. En
un estudio hecho recientemente, el Comité de Iglesias escribja:

La situacion de los servicios sanitarios es todavia peor: el 8.8% de las
viviendas rurales carecen de ello, y el 85.0% tienen letrina comin.
Los promedios de habitantes por vivienda y por pieza son de 5.7 y 3.2
respectivamente. %

Investigaciones hechas por la Secretaria Técnica de Planificacién dan
cuenta de que en el Departamento del Alto Parana no existen desagiies
cloacales ni sistema de agua corriente:

La carencia de agua potable, las escasas posibilidades de higiene do-
méstica, las precarias modalidades en la disposicion de las excreciones,
la falta de sistemas apropiados para eliminar basuras, etc., ademas de
imponer bajos niveles de confort familiar, representan condiciones de
saneamiento ambiental y habitacional inadecuados para la preserva-
cién de la salud. .. ©

66 Comité de iglesias, 1978, pp. 11-12 y 15-16.

67 José Nicolas Morinigo, estudio presentado recientemente al Seminario “La proble-
matica de la vivienda y el desarrollo urbano en el Paraguay”, Centro Cultural Paraguayo
Americano, Asuncién, 1980 (r, junio, 1980, pp. 20-21).

68 Comité de iglesias, 1978, p. 9,

69 stP, noviembre, 1978, p. 68.
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Maés adelante, las mencionadas investigaciones de la Secretaria Técnica
de Planificacién concluyen:

Se considera que 6 855 viviendas (43% del total se hallan en situa-
cién deficitaria en el departamento (Alto Parand), dando albergue a
49 434 habitantes (7.2 habitantes por c/vivienda), cuando su capa-
cidad real seria para 27 469 personas. El déficit en términos absolutos
afecta a 21 965 personas. El déficit total de viviendas en términos ab-
solutos es del orden de las 4.393 viviendas (con aproximadamente 10
a 12 habitantes) ™

Perla Baade ™* calculaba que la necesidad de viviendas del pais en la
primera mitad de la década 1970-1979 ha sido de aproximadamente 14 300
viviendas anualmente. La produccién anual de viviendas, sin embargo,
s6lo alcanzaba a 9980. La gran diferencia entre la capacidad de produc-
cién y la demanda correspondiente, en permanente crecimiento, ha acu-
mulado a lo largo de los anos un déficit de proporciones descomunales.
Segtin estimaciones del Instituto Paraguayo de Vivienda y Urbanismo
(1pvu) el déficit en todo el pais asciende a aproximadamente unas 200 000
unidades habitacionales, siendo el déficit en la capital mas de 700000 vi-
vienda (AAPV).

A los efectos de paliar semcjante déficit fueron creadas en las tltimas
dos décadas las siguientes instituciones: el Instituto Paraguayo de Vivien-
da y Urbanismo (1pvu) y el Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo para la
Vivienda (sNapPv), que comprende el Banco de Ahorro y Préstamo para
la Vivienda (Bapv) y las Asociaciones de Ahorro y Préstamo para la Vi-
vienda (AAPPV).

El Instituto Paraguayo de Vivienda y Urbanismo (1pvu) fue creado en
1964. En los primeros dos afios y medio de gestion el pvu se limitd a or-
ganizarse. Posteriormente, hasta 1969 construyé 2 271 unidades habitacio-
nales, al margen de todo plan nacional de coordinacion. Gustavo Laterza ™
puso en claro que el aporte sumamente modesto del 1PvU en sus primeros
cinco anos de existencia se debid fundamentalmente a dos razones: “la
perezosa asignacion de los fondos por parte del Estado” y las dificultades
en la integracién de los aportes por parte de los adjudicatarios. En 1970 el
1IPVU reajustd su politica de viviendas y lanzé un nuevo programa de des-
arrollo urbano que tenia por objeto construir 3 500 viviendas méis y capi-
talizar el instituto. A pesar de su objetivo original, mencionado en el ar-
ticulo 33 de su acta de fundacién, de atender “preferentemente las nece-
sidades de vivienda de la familia de mas escasos recursos econémicos y mayor

70 stp, noviembre, 1978, p. 71.

"1 Baade, 1976, pp. 21-22,

72 yvH, 15 de junio, 1979, p. 9, Existen. sin embargo, otras estimaciones que difieren
de ¢sta, tales como las que cifran en el déficit habitacional en 80 000 viviendas en
todo el pais (Y kc, mayo, 1979, p. 6).

73 Laterza, 1976, pp. 67 y ss.
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namero de miembros” en 1970 decidié construir viviendas bajo el prin-
cipio de la rentabilidad, por el cual se las adjudicaria solamente a aquellos
que podrian pagar precios de mercado: “la posibilidad de llegar a las
clases mas desposeidas. .. sélo serd realidad cuando la Institucién tenga
superavit econémico”. ** Las 3 500 viviendas a ser construidas de 1970
a 1973 tendrian un costo por unidad (3 dormitorios) de unos 283 000
guaranies a ser solventado por el BID en un 65% y por el 1pvU y los adju-
dicatarios en un 35¢%. Laterza " sentencia al respecto:

Estas cifras significaban que 1pvu entraria a construir en la satisfac-
cién de la demanda habitacional en la capital y los alrededores a ra-
.z6én de un promedio de 875 viviendas por afio, siendo Ja demanda real
... de mas de 7 000 viviendas anualmente”,

Por los hechos apuntados, el aporte del 1pvu para solucionar el déficit
habitacional fue hasta entonces sumamente modesto y, lo que es mas im-
portante atin, no ha beneficiado a los sectores poblacionales més necesi-
tados.

El Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo para la Vivienda (SNapv),
creado en 1971, 7¢ se ha expandido rapidamente. Las Asociaciones de Aho-
rro y Préstamo (aAPv) crecieron velozmente en tres frentes: los depdsitos
del piblico en ellas, el monto de los créditos otorgados por ellas y el nu-
mero de asociaciones habilitadas. A comienzos de 1979 existian ya seis aso-
ciaciones. Las tres mayores retenian el 87% de los depdsitos totales. 7* El
total de depésitos, que en 1973 habia ascendido apenas a 36.3 millones de
délares, se habia incrementado en 1978 a 78.8 millones. ”® En este mismo
aflo las AaPv llegaron a acumular el 41.19% del total del ahorro del publico.
La mayor parte de la cartera de créditos de las aapv se destind sin embargo
fundamentalmente a familias de ingresos medios y altos. En 1978 el ni-
mero total de beneficiarios fue de 6 700, cifras récord en toda la existencia
de las aapv. ™ En sus siete afios de existencia se ha podido constatar que
las AAPV no alcanzaron su objetivo fundamental: paliar el agudo déficit
de viviendas ayudando a las familias de bajos ingresos. Las familias mas
beneficiadas fueron las que menos sufren el déficit habitacional y el nt-

71 Laterza, 1976, p. 68.

75 Laterza, 1976, p. 69.

76 Kl Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo para la Vivienda fue creado por Ley
nim, 325 del 10 de diciembre de 1971, Esta constituido por el Banco de Ahorro y
Préstamo para la Vivienda y por las Sociedades o Asociaciones de Ahorro y Préstamo
para la Vivienda. El Banco (BAPV) tiene por objeto facilitar a través de las Asocia-
cicnes (aApv) el financiamiento para la adquisicién, construccién, ampliacién y re-
faccién de viviendas, como asimismo del terreno donde construirlas (Art. 5).

“7 Las tres asociaciones mayores son (el porcentaje de retencion de ahorro del pu-
blico figua entre paréntesis): ‘Progreso’ (41%), ‘Ahorros Paaguaoys’ (32%) y ‘Hogar
Propio’ (14%) (cc py rFa 30, marzo, 1979).

78 World Bank, junio, 1979, p. 12.

7 py EC, mayo, 1979, p. 6.
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mero de viviendas construidas, ademas, fue sumamente modesto. Al respecto,
Laterza sentencia en su mencionado estudio:

En tres afios (1971-1974) el snaPv “‘dio origen solamente a 816 uni-
dades de viviendas, de las cuales 29 habian sido ya financiadas en
parte por sus propietarios. De manera que se puede inferir que las
517 unidades financiadas por el sNAPV costaron 697 426 000 guaranies,
es decir, a un costo promedio de 1348 986 guaranies cada una, lo que
representa el equivalente aproximado de 152 salarios minimo promedio
(13 aflos) vigentes en dichos afios. . . El sector social satisfecho por la
nueva fuente oferente de servicios habitacionales es el de una clase
media y media alta...”.8° '

Palabras finales

A lo largo de este analisis se ha hecho operar la marginalidad estructural
en el Paraguay a través de indicadores, tales como la desocupacién, la sub-
ocupacién y la pobreza. Esta, a su vez, se hizo operar a través de indicado-
res tales como vivienda, nutricién, salud, ingresos a nivel de subsistencia y
por debajo de él, etc.

El resultado mis importante de cse analisis es que la marginalidad es-
tructural en el Paraguay afecta a la mayor parte de la poblacion. Segin
los indicadores que se tomen a tal efecto, esta “mayor parte” varia y puede
ser cuantificada desde el 52% al 80% de la poblacién.

Esto lo podemos demostrar de la siguiente manera.

El subempleo, uno de los mas graves problemas de la estructura eco-
némica del Paraguay, afectaba a comienzos de la década 1970-1979 a maés
del 50% de la poblacién econémicamente activa. Masas de campesinos
subempleados —no incluidos en este porcentaje— han emigrado tradicio-
nalmente a la Argentina o al Brasil. Los altos niveles de desocupacién y
subocupacién en la capital han frenado gran parte de la migracién interna
del campo a la ciudad. Estadisticas que datan de comienzos de dicha dé-
cada dan cuenta de que las categorias ocupacionales mas numerosas del
pais (trabajadores independientes, familiares no remunerados, obreros y
empleados) son las mas afectadas por el subempleo. A fines de la década
1970-1979, la extraordinaria demanda de mano de obra por parte de Itaipt
y la expansion de las fronteras agricolas han reorientado la migracién in-
terna hacia los polos internos de desarrollo (especialmente Ciudad Pte.
Stroessner e Itaipii). La masiva e incontrolada inmigracién brasilena, es-
pecialmente en los departamentos orientales de la Region oriental, ha fre-
nado en gran parte la migracién campesina, desplazando, simultineamente,

0 Laterza, 1976, p. 79-80,
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a los paraguayos asentados en esas zonas, fundamentalmente a pequefios
campesinos e indigenas. Se desconocen datos acerca de la supuesta ‘rein-
migraciéon de antiguos emigrantes paraguayos desde la Argentina’. En qué
medida estos cuatro factores (Itaipii, expansién de fronteras agricolas, in-
migracién brasilefia y re-inmigracién de emigrantes paraguayos) repercutie-
ron en el masivo subempleo, queda por investigar. Dadas las enormes
proporciones de subempleo existentes hasta 1973 (ualtimos datos conocidos),
se puede arriesgar la hipdtesis de que el “efecto por saldo” de dichos fac-
tores en el mercado del trabajo a fines de la década 1970-1979, por mas
positivo que fuese, incorporaria plenamente sélo a una parte pequefia de
la masa subempleada en el proceso de produccién.

La distribucion del ingreso y de los salarios deja entrever que la mayor
parte de la poblacién percibe la menor parte del ingreso y que la mayoria
de los salarios se encuentra en el minimo de subsistencia y por debajo de
él. El 72% de la poblacién disponia en la década 1970-79 sélo del 34%
del ingreso nacional. Estimaciones diversas dan cuenta que los “pobres y
muy pobres” en el Paraguay configuran entre el 70 y el 80% de la po-
blacién. Sus ingresos son inferiores a los 450 ddlares anuales per capita, pero
la mitad de ellos no percibe ni 200. Las desproporciones en la distribucién
del ingreso son en determinadas regiones del pais aiin mayores. Las ocu-
paciones peor remuneradas son aquellas con subempleo masivo, que, a la
vez, son las mas numerosas del pais. Los salarios minimos legales, con
vigencia s6lo para ciertos sectores urbanos, se encuentran por debajo del
minimo necesario para la subsistencia. Estimaciones diversas dan cuenta
de que no llegan ni a la mitad de lo necesario para una subsistencia digna.
Se ha podido comprobar, incluso, que a lo largo de los afios ha tenido lugar
una reduccién sistematica del poder de compra de los obreros de la capital,
al disminuir tendencialmente los salarios reales. En determinados sectores
urbanos, especialmente en los polos de desarrollo Asuncién y Ciudad Pre-
sidente Stroessner, se ha podido comprobar en ciertos grupos ocupacionales
un mejoramiento de los salarios en términos absolutos, desconociéndose sin
embargo si dicho mejoramiento fue suficiente para compensar el deterioro
real mencionado arriba.

En lo relativo a la nutricién se observa una situacién deficitaria que
no es catastréfica, pero si digna de cuidado, sobre todo teniendo en cuenta
que el Paraguay es un pais agropecuario por excelencia. Llama la aten-
cién, sobre todo, el empeoramiento relativo en la produccién de alimentos
por habitante, que afecta, naturalmente, a la mayor parte de la poblacién.
Se ha podido comprobar, igualmente, un empeoramiento relativo en el
consumo de calorias y proteinas.

La situacién sumamente deficitaria de la.salud involucra también a la
mayor parte de la poblacién. Una gran parte de las defunciones tiene
que ver directamente con la desnutricién primaria o secundaria (enfer-
medades parasitarias). Las causas més frecuentes de morbilidad siguen
siendo diarreas, infecciones parasitarias, tuberculosis, enfermedades respi-
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ratorias agudas, difterias, tétanos y anemia. La distribucién de la atencién
médica y sanitaria sigue siendo sumamente desigual, encontrindose valores
relativamente elevados de mortalidad infantil y de mujeres embarazadas,
en especial en las zonas rurales. Fundamentalmente los sectores poblacio-
nales mAs pobres son los més afectados.

Algo similar ocurre en el déficit habitacional. La mayor parte de la
poblacién, especialmente los estratos pobres, son los que mas sufren esta
situacién. Estimaciones diversas daban cuenta que en la década 1970-1979
el déficit en todo el pais ascendia a entre 80 000 y 200 000 unidades habi-
tacionales, siendo el problema habitacional mas agudo el hacinamiento
(exceso de habitantes por pieza).

Estos indicadores de marginalidad estructural demuestran palmariamente
que la poblacién marginalizada no es un segmento poblacional residual,
sino que se trata de la poblacion mayoritaria del pats.

Las instancias oficiales que han percibido la, dimensién de la marginali-
dad han intentado combatirla bienintencionadamente en varios frentes.
Se ha implementado una serie de programas para combatir el desempleo y
subempleo, el déficit habitacional, la situacién deficitaria en la salud
y en la nutricién y en otros fendmenos marginalizantes. Asi por ejemplo
se ha favorecido la inversién extranjera, se ha fomentado la expansion agri-
cola mediante el uso de tecnologias modernas, se han creado instituciones
para combatir el déficit habitacional y se han desplegado campaiias de sa-
lud y de mejoramiento nutricional.

Sin embargo, estas medidas oficiales lamentablemente no fueron sufi-
cientes y, lo que es mas importante, no han atacado a las mismas causas
de la marginalidad estructural.

La marginalidad estructural es fundamentalmente un subproducto del
tipo de desarrollo periférico y dependiente vigente en toda Sudamérica, vy,
particularmente, en Paraguay. Dentro de este modelo de desarrollo, la
marginalidad estructural no desaparece ni disminuye con el crecimiento
econémico. Dentro de determinados limites, el crecimiento econémico es
ciertamente un valor econémico positivo que puede ser aprovechado en
aras de un reordenamiento estructural. Pero, el crecimiento econémico pox
si solo® sin medidas complementarias que ataquen eficazmente las causas
del subdesarrollo, no reduce la marginalidad estructural. En ciertas cir-
cunstancias incluso puede aumentarla.®** El caso més patente en el del
Brasil. Las elevadas tasas de crecimiento econémico, especialmente a fines
de la década del 60, no han reducido la marginalidad estructural ni han
solucionado los problemas estructurales centrales de la economia brasilefia.
Al contrario, en ciertos aspectos ellos incluso se han agravado alin maés. 83

El crecimiento econémico no disminuye la marginalidad estructural den-
tro del modelo de desarrollo dependiente y periférico, fundamentalmente

81 Rodriguez Silvero, 1979.
8z Furtado, 1975, vol. 74, p. 114,
83 Furtado, 1975, vol. 74, pp. 115-133.
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porque dicho modelo de desarrollo, inmerso en deformaciones estructurales
de peso, simultineamente crea y destruye puestos de trabajo, siendo .mayor
la destruccién de puestos de trabajo que su creacién. $* En el mejor de los
casos el “efecto ocupacional” es insuficiente y ademés coyuntural. Esto
se debe fundamentalmente a que la tecnologia empleada en él no es la
adecuada a los factores de produccién nacionales. Los factores de produc-
cién del Paraguay, por ejemplo, se caracterizan por una gran abundancia
de mano de obra y por una relativa escasez de capital. La tecnologia mo-
derna empleada no aprovecha esta combinacién natural de factores de
produccién. - Aprovecharla seria, por ejemplo, aplicar intensamente mano
de obra y ahorrar todo lo p051ble capital. Por el contrario, .la tecnologia
modema aplicada en el Paraguay utiliza intensamente capltal y ahorra
mano de obra. La consecuencia directa de esta politica tecnolégica es que
la mano de obra sobrante (que es la mayoritaria) no puede ser incarpo-
rada en forma permanente al proceso de produccién, sino sblo de forma
inestable e insegura, y, ademds, esta parte de la mano de obra incorporada
inestablemente es la més pequefia. La mayor parte de ella es marginalizada
estructuralmente. Como el crecimiento econémico dentro de aquel mo-
delo de desarrollo se basa fundamentalmente en la aplicacién de este tipo
de tecnologia moderna (intensiva en capital y ahorrativa en mano de
obra), no estd en condiciones de reducir la cantidad de la poblacién mar-
ginal. En ocasiones incluso contribuye directamente a su incremento.
Aun suponiendo que la poblacién marginalizada no sea aumentada por
-]l mismo tipo de crecimiento econémico hay que tener en cuenta que las
tasas de crecimiento demografico en nuestros paises por si solas se encargan
de que dicha poblacién crezca vertiginosamente. En otras palabras, el cre-
cimiento demogréfico por si sélo incrementa sisteméticamente la cantidad
de la poblacién marginalizada estructuralmente. En el caso paraguayo el
crecimiento demografico tiene caracteristicas. especiales que acarrean un
-veloz crecimiento de la poblacién marginal. Por un lado, el crecimiento
demografico por si solo ya es relativamente elevado: 2.9% anual acumu-
lativo a fines de la década 1970-1979. Por otro lado, como la proporcién
«de nifios y jévenes es elevadisima (50% de la poblacmn) la tasa bruta de
participacién de la poblacién total en la actividad econémica es reducida,
ascendiendo a aproximadamente el 32%, lo que significa que: una persona
econOmicamente activa tiene que generar ingresos para si misma y para
algo més de dos personas. En las dltimas décadas, esta tasa de participa-
ci6én incluso ha venido disminuyendo. Ademas, la extraordinariamente
grande proporcién de niflos y jévenes hace que la poblacion en edad de
trabajar (12 afios o més) crezca mas rapidamente que la poblacién total.
Asi, mientras la poblacién total crecié de 1962 a 1972 al 2.7% anual acu-
mulativo, la poblacién en edad de trabajar lo hizo a una tasa del 3.04%. 8¢
Por consiguiente, en atencién a estas consideraciones se puede afirmar

84 Sunkel en Senghaas, 1978, vol. 72, pp. 274-276.
85 sTP y MJT, junio, 1977, pp. 6-7.
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que la poblacién estructuralmente marginalizada en Paraguay no sélo
abarca a la mayor parte de la poblacion, sino que ademéas va en continuo
aumento. De ahi que, cuanto méis tiempo pase sin solucionar eficazmmente
la marginalidad estructural, mayores serin los conflictos provocados por
ella.

Para combatir eficazmente la marginalidad estructural, sintoma del sub-
desarrollo, hay eue ir por consiguiente a las causas fundamentales del
subdesarrollo mismo. Las causas fundamentales del subdesarrollo pueden
encontrarse en varias dimensiones: en la dimensién econdémica, en la poli-
tica, en la cultural, etc. En la dimensién econémica ——enfoque principal
de este analisis— hay que buscarlas dentro de la deformacidn estructural
en la sociedad paraguaya y, mas ampliamente, de la sociedad sudamericana
en general. Esta deformacién estructural es producida sisteméticamente
por los defectos estructurales en el modelo de acumulacidn especifico del
Paraguay %¢ v de Sudamérica y por la dependencia estructural.
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