Identidad municipal
y cultura urbana *
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El hombre es sobre todo espiritu, o sea, creacién histérica
y no naturaleza. De otro modo no se explicaria por qué,
habiendo siempre explotados y explotadores, creadores de
riqueza y egoistas consumidores de ella, no se ha realizado
todavia el socialismo. La razén es que sélo paulatinamente,
estrato por estrato, ha conseguido la humanidad conciencia
de su valor y se ha conquistado el derecho a vivir con inde-
pendencia de los esquemas y de los derechos de minorias que
se afirmaron antes histéricamente. Y esa conciencia no se ha
formado bajo el brutal estimulo de las necesidades fisioldgi-
cas, sino por la reflexién inteligente de algunos, primero, vy,
luego, de toda una clase sobre las razones de ciertos hechos
y sobre los medios mejores para convertirlos, de ocasién que
eran de vasallaje, en signo de rebelién y de construccién so-
cial. Eso quiere decir que toda revolucién ha sido precedida
por un intenso trabajo de critica, de penetracién cultural, de
permeacién de ideas a través de agregados humanos al prin-
cipio refractarios y sélo atentos a resolver dia a dia, hora por
hora, y para ellos mismos su problema econémico y politico,
sin vinculos de solidaridad con los demis que se encontraban
en las mismas condiciones.

A. Grawmscl

INTRODUCCION

El 6 de noviembre de 1985, como se sabe, en la Plaza de Bolivar de
Bogota, a pocas cuadras de aqui, entre los escombros dejados por el in-
cendio y bombardeo causados por el enfrentamiento militar entre los
ejércitos de la desesperanza y la prepotencia, se mezclaron junto a los restos
calcinados de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, sus acom-
pafantes y sus atacantes, las cenizas de los pocos elementos que con
solvencia alin se podian mostrar de nuestra ilusién democritica.

Este arrasamiento, cuya significacién histérica atin no logramos com-
prender, removié hasta los cimientos todas las instituciones de la nacién
y la discusibn que se generé y difundié sobre las responsabilidades de

* Ponencia presentada en el marco del “Seminario Latinoamericano sobre los
Municipios y los Gobiernos locales” celebrado en Bogotd y TulGia entre el 9 y el
13 de junio de 1986, con la coordinacién del Foro Nacional por Colombia, crAacso
e Instituto de Cooperacién Iberoamericano.
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quienes tuvieron algo que ver con el suceso, en el momento de las defi-
niciones, incluyé précticamente a todo el aparato politico militar de do-
minacién que tiene vigencia en Colombia. A todo el mundo se le pregunté
por. su actitud, a todo el mundo se le exigié6 (aGn se le sigue exigiendo)
explicaciones sobre sus procederes y/o omisiones; ademas, todo el mundo
se sintié6 obligado a participar en la controversia y a dejar conocer su
opinién en relacién con el dramitico y trascendental acontecimiento.

De la tnica persona que, a juzgar por la informacién de los medios
de comunicacién, no se conoce ningin pronunciamiento, ninguna decla-
racién y de quien, ademés, nadie ha pensado que tuviera alguna respon-
sabilidad en la tragedia, ni que tenga que declarar nada, y por ello ningin
reportero se ha preocupado por hacer conocer sus apreciaciones sobre el
holocausto, es el alcalde de Bogot4; a pesar de que la batalla, de mas de
24 horas, tuvo lugar a unos pocos metros de su despacho.

Hasta ahora, el alcalde del Distrito Especial de Bogota no ha rendido
una sola declaracién oficial frente al asunto y, lo que es mas significativo,
a nadie se le ha ocurrido que tenga que hacerlo.

Sélo una semana después de esta tragedia politica, el Nevado del Ruiz
ahogaba en barro a 25000 habitantes y a la historia de cien afios de uno
de los pueblos mas bellos de Colombia. La tragedia natural sorprendié
indefensos a los Armeritas a pesar de que su alcalde, con muchos de sus
pobladores, estuvo desde muchos meses antes, en una actitud extrafia en
los alcaldes de los Municipios de Colombia, alertando a las autoridades
competentes sobre la inminencia de la catéstrofe y rogando y trabajando
denodadamente para que tanto el Gobernador del Departamento como
el ministro de Minas y Energia, que son quienes jerdrquicamente tenian
la obligacién de atender las labores de prevencién de la catéstrofe y po-
dian haber contribuido para disminuir los efectos del desastre e incluso
impedir que el fendmeno natural afectara a alguien, tomaran el caso en
sus manos, pues él no tenia ni las atribuciones ni los recursos necesarios
para hacerlo.

El alcalde de Armero, hasta que el barro lo sepultara a él y a su pue-
blo, estuvo clamando por ser atendido como vocero de su comunidad y al
momento de sucumbir lo Gnico que habia logrado de parte del gober-
nador era que éste, haciendo uso de su posicién jerdrquica,® le prohibiese
tocar el tema en su presencia; y del honorable sefior ministro, simple-
mente la consideracién cinica de que él —el alcalde— con sus gestiones
y alertas era mucho mas peligroso que el mismo volcén.

Unos pocos afios antes de este terrible noviembre negro, en Medellin,
uno de los alcaldes mas licidos que ha tenido la ciudad se negb a con-

1 El articulo 201 de la Constitucién colombiana dice asi: “En todo municipio
habrd un alcalde, que ejercerd las funciones de agente del Gobernador, y que sera
Jefe de !a Administracién Municipal...” (subrayado nuestro), Castro, Jaime
(Comp.) (1982) Constitucién Politica de Colombia, Fundacién Friedrich Naumann,
Editorial Oveja Negra, Bogot4d, Colombia, pig. 143.
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solidar ia solicitud expresa y multitudinaria de los habitantes de esa urbe
de que una importante extensién que dejaba el antiguo Aeropuerto, y que
todavia hoy no ha podido decidirse a qué va a ser destinada, fuera con-
vertida en un lugar para la recreacién metropolitana de un municipio
que no tiene sitios para la ladica ciudadana, argumentando que defini-
tivamente el ente municipal no tenia cémo construir ni sostener ese gran
parque v que, por tanto, era una locura embarcarse en esa aventura.

Hemos escogido estas descripciones basicamente por tres razones:

En primer lugar porque, en niveles diversos, estan relacionadas con
hechos sumamente significativos y trascendentales para la historia del pais,
la historia contemporénea y futura. En segundo lugar, porque el abanico
de escalas que presentan los sitios donde tuvieron lugar muestra clara-
mente cémo el problema que vamos a tratar no tiene que ver con consi-
deraciones circunstanciales, como el tamafio del municipio, y ni siquiera
con el lugar que en la jerarquia que podria hacerse de estas circunscrip-
ciones ocupe cualquiera de las municipalidades. Hablamos del Distrito
Especial de Bogot4, la ciudad més grande y capital del pais; de Medellin,
el segundo centro urbano de la nacién y pionero de la industrializacién
con el Plan de Desarrollo que ha mantenido una mayor vigencia en los
dltimos afios,? y de un pueblo hoy desaparecido que por el trabajo de sus
ahora difuntos 25 000 habitantes habia llegado a constituirse en el centro
representativo de una regién lider de la tecnificacién agricola nacional.
Armero era, por decirlo asi, el nodo del desarrollo del norte del Tolima.
Finalmente, porque la variedad de instancias sociales que involucran,
muestran que la falencia que vamos a criticar tampoco tiene ubicacién
exclusivamente en una u otra de las instancias estructurales en las que
se asienta el funcionamiento de este pais, sino que atraviesa la totalidad
de las esferas de movimiento y desarrollo del municipio colombiano: la
econémica, la politica, la ideoldgica, la ecoldgica, la ambiental. .. todas.

En la primera, la consecuencia de la accién de la cual, segin parece,
ni se enterd el alcalde, fue la destruccién total del asentamiento espacial
de nuestra identidad democrética; en Armero se hundi6 el pueblo mismo
con su espacio, con sus habitantes, con sus constructores y con su alcalde;
y en Medellin se trata de las respuestas dadas oficialmente a los primeros
intentos de la poblacién por replantearse una nueva forma de habitabi-
lidad en una ciudad en la que el area colectiva y de disfrute nunca fue
considerada como parte integrante del entorno ciudadano.

En €l conjunto muestran, en un momento dado del desarrollo histérico
del pais ‘el cual, por lo demaés, se puede repetir en cualquier instante)

2 Formulado hace mis de 30 afios, el Plan de Wiener y Sert, alin se cita como
rector de las obras publicas en la capital antioquefia; ver entre otros: Calle, Carlos
Julio, et al. (1981), Medellin. Elementos bdsicos para su desarrollo planificado,
Camara de Comercio de Medellin, Colombia.
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los efectos definitivos y draméiticos del funcionamiento constante de la
falta de presencia, en la cultura politica colombiana, de la entidad mu-
nicipal,

El municipio en Colombia no existe mas alla de su materialidad terri-
torial,® de su consideracién como contenedor fisico de las funciones pro-
ductivas y de su acondicionamiento como espacio inmediato de manipu-
lacién del poder politico y econémico. En cuanto se empieza su auscultacién
en terrenos como el de las posibilidades que brinda a la poblacién de
encontrarse y formularse perspectivas culturales, es decir, de proyeccién
hacia una mejor calidad de existencia, el municipio como entidad des-
aparece.

El municipio colombiano no cuenta en su estructuracién interna con
mecanismos ni con dinimicas que fomenten y sostengan procesos que so-
lidifiquen una personalidad creativa que supere la imagen del estereotipo
que maneja la ideologia. No tiene en este sentido una identidad propia
y en conjunto no pesa absolutamente en el momento de la toma de deci-
siones sobre su entorno o sobre una escala mayor.

Ahora bien, el anilisis de las razones por las cuales el municipio co-
lombiano como instancia ciudadana no tiene ninguna presencia ni se ha
forjado una personalidad que se deba tener en cuenta de manera articu-
lada en la vida nacional, muestra de inmediato la falta de una reflexién
seria, rigurosa y sistematica del municipio que sobrepase los limites de
la apologia y del folclor.

Nuestra hipétesis es que el municipio colombiano no ha sido pensado,
ni tampoco se piensa a si mismo, como consecuencia de la separacién
tan tajante que se ha impuesto en Colombia entre la poblacidn, el espacio
municipal y la dindmica administrativa del mismo. Es el efecto de una
organizacién politica en la cual al ciudadano se le ha impedido la parti-
cipacién activa en la formulacién de los destinos de su propia vivencia,
por el modelo de manejo politico que los sectores dominantes desde siem-
pre han impuesto en esta formacién social.

Cuando en Colombia se conformé el marco estructural capaz de revo-
lucionar este estado de cosas, esto es, el proceso de urbanizacién a finales
de la década de los afios cuarenta, la coincidencia en el mismo momento de
la definicién institucional del Estado y la agudizacién de una crisis que
se venia gestando tanto nacional como internacionalmente en los Gltimos
veinte afios anteriores, impidi6 que se le diera la nueva dimensién al mu-
nicipio como forjador de la ciudad colombiana contemporinea, porque
la violencia y el estado de sitio, por un lado, combinados, por otro, con la
imposicién institucional de la planeacién urbana funcionalista, acritica
y extranjerizante, funcionaron esencialmente sobre la base de la separa-

8 Dice el articulo 5% de la Constitucién: “Son entidades territoriales de la
Republica los Departamentos, las Intendencias, las Comisarias y los Municipios
o Distritos Municipales, en que se dividen aquéllas y éstas”. Castro, Jaime, op. cit.,
pag. 21.
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cién entre el ciudadano y su espacio inmediato. Se expulsé al ciudadano
del espacio publico y se le encerré en su espacio interior e individual.

De esta manera, lo que se ha mantenido es una ausencia de la formu-
lacién de un conocimiento de los municipios, de las calidades de la vida
municipal y de su potencial cultural y politico, pues nunca se ha logrado
siquiera que la poblacién pueda elaborar una reflexién independiente so-
bre los problemas concretos que la afectan cotidianamente.

El rescate de ese espacio de reflexién municipal independiente y el
conocimiento del significado de la vida ciudadana son las bases de una
reformulacién de la participacién popular en la caracterizacién de la ca-
lidad de la vida colectiva, sobre la cual se fundaria la cultura urbana que,
al destacar la significacién del municipio, le permitira fijar su persona-
lidad y por tanto alcanzar la presencia que hoy no tiene en la vida politica
y social del pals, por la via de la confirmacién real de un poder local,
sustentado en el conocimiento de las condiciones concretas de existencia
de cada municipio y de la significacién que tiene la articulacién a! ente
nacional.

1. La ausencia del ciudadano y el deterioro de las formas de vida

La separacién tajante que existe entre el ciudadano y los destiros de
su entorno inmediato tiene, desde luego, consecuencias de tipo econémico
que todos conocemos; pero donde de manera sutil se torna mas peligrosa
es en el campo de la cultura, en la medida en que la falta de una refe-
rencia identificatoria de pertenencia a un lugar —por el mismo hecho de
que no se puede participar de manera activa y creativa ni en su plantea-
miento ni en su transformacién— va eliminando en la poblacién la posi-
bilidad de establecer lenguajes de referencia y de representacién, por ejem-
plo espaciales, que activen el enriquecimiento y la recreacién de los
elementos que propenden por una elevacién de las condiciones de exis-
tencia.*

En Colombia esto ha tenido efectos desastrosos en todos los sentidos,
pero particularmente en lo que tiene que ver con el presente y futuro
de su estructura espacial, puesto que en lugar de una cultura urbana, que
seria la base de sustentacién de la identidad municpial y que le daria la
presencia que requiere esta circunscripcién, lo que se ha impuesto al con-
junto del conglomerado poblacional —que cada vez estd mas ubicado en
las ciudades— es una ideologia que en la practica propende por la limi-
tacién o desvalorizacién de las aspiraciones cualitativas de los habitantes
en lo que tiene que ver con el entorno de su existencia y con las circuns-

4 En este contexto, cuando hablamos de la cultura no lo hacemos desde una
postura meramente intelectual sino, mis bien, entendiendo que hay que rescatar
el sentido politico que tiene la actividad creativa que identifica y personaliza a las
poblaciones.
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tancias que informan la vida cotidiana. Con esto se ha instaurado un
proceso que hace que cada vez mas poblacion colombiana viva en con-
diciones fisicas e intelectuales mas precarias y, en el campo de lo politico,
la eliminacién de la calidad de la vida como un derecho ciudadano a
reivindicar.

Los efectos politicos de la accién de minimizar € impedir la aparicién
de una identidad cultural ciudadana, fundada en el conocimiento y ana-
lisis de los problemas cotidianos e inmediatos y en el control de sus even-
tuales soluciones, tienen presencia en todos los campos de la cotidianeidad.?

Sin embargo, en aras de la brevedad, porque alli son més facilmente
apreciables, vamos a esquematizarlos a través de la exposicién de lo que
ha pasado, por ejemplo, con el concepto de casa de habitacién de la uni-
dad familiar y cémo la proyeccién de esta ideologia al espacio urbano ha
afectado la calidad de la unidad espacial ciudadana minima, esto es, al
barrio y atin més ampliamente a la relacién que los ciudadanos establecen
con su entorno espacial inmediato y en el nivel de la ciudad.

Es bastante simple, a pesar que esta problematica afecta a la gran
mayoria de los ciudadanos de este pais. Incluso podria decirse que apa-
rece tan simple justamente porque afecta a ese inmenso conglomerado
y por lo tanto su desarrollo se ha ido naturalizando socialmente.

La casa, el concepto de casa de habitacién entendido como el espacio
en el cual la unidad familiar —cualquiera que sea su concepcién— tiene
la posibilidad de morar, esto es, de constituirse y desarrollarse, en Colom-
bia, por efectos ademas del refinamiento de la dominacién econdémica
capitalista, ha venido siendo sometido sistemiticamente a un proceso de
empobrecimiento en su connotacién que ha dejado como interpretacién,
en la mayoria de la poblacién, la ideologia de que casa, la casa, puede
ser simplemente cualquier espacio sobre el cual la familia pueda reclamar
propiedad. El alcanzar la propiedad legal sobre eso que ahora se llama
“vivienda” ha venido a reemplazar la reivindicacién por un lugar no sélo
suficiente —en lo que toca a su extensién y dotacién— sino digno y edi-
ficante en términos de lo que pueda brindar a sus habitantes, en lo refe-
rente a sus posibilidades creativas tanto materiales como espirituales e
intelectuales.

En la prictica, lo que se ha logrado en la poblacién es que resigne la
lucha y cambie su aspiracién hasta el punto de que la fijacibn que ahora
informa las luchas populares cotidianas por encontrar un lugar para vivir
en la ciudad, difiere radicalmente del proyecto que sustentaba la con-
frontacién que también libraban las masas urbanas a mediados de la
década de los cuarenta, cuando se iniciaba definitivamente la construccién
del espectro urbano que hoy tiene Colombia.

5 La investigacién cuidadosa y sistematica, desarrollada por todas las disciplinas
tanto cientificas como artisticas, podria mostrar cémo incuestionablemente tiende
a disminuir el horizonte politico de las reivindicaciones ciudadanas.
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Entre 1940 y 1950 se luchaba efectivamente por una casa regularmen-
te dotada; ahora se aspira meramente a un “lote con servicios” y aun
sin servicios.

Se ha desvirtuado, en menos de cincuenta afios, el concepto de mo-
rada, es decir, la referencia espacial inmediata del descubrimiento y la
sorpresa de la infancia, del temor y de la audacia juveniles y de la re-
flexion y maduracién adultas de todos los ciudadanos, para encasillarlo
en la idea del tugurio serializado, institucional o de invasion.®

Este fenémeno, desde luego, tiene implicaciones inmediatas tremendas
en la medida en que significa que cada vez mas gente tiende a vivir en
condiciones fisicas peores de existencia. Pero no es eso, a nuestra manera
de ver, lo més inquietante. Sin desconocer ese punto, lo que ciertamente
nos preocupa es la naturalizacién de ese proceso de deterioro del concepto
que en términos ideoldgicos se generaliza entre la poblacién, por la caren-
cia de referencias conceptuales alternativas, frente a las cuales se pudiera
evidenciar la pobreza de esas propuestas sociales institucionalizadas, en el
espectro politico y cultural de la sociedad.

Esta falta de referencias culturales de la ciudadania, que propenderian
sicmpre por la cualificacién de la existencia, deja la iniciativa de la formu-
lacién de propuestas de solucién a los sectores dominantes y condena a la
poblacién a no tener méis referente espacial y cualitativo que el ofrecido
por un ente. unas veces estatal otras privado, que no se plantea el pro-
blema sino en términos cuantitativos: de los réditos que la eventual so-
lucién deja, tanto econémicos como politicos.” De alli que las condiciones
estéticas y renovadoras se empobrezcan y el espacio fisico y la calidad de
la vida cotidiana se deterioren.

Ahora bien, este fendmeno que, mirado dentro del marco individuali-
zante y aislador que caracteriza el desarrollo social capitalista, podria
pensarse como inocuo en el contexto de lo urbano, tiene sin embargo,
especialmente en el espacio de la ciudad, su efecto quizA més impactante
y de mayor relevancia. Entre otras cosas porque quienes han controlado
el tipo de espacio urbano colombiano contemporineo nunca han formu-
lado una concepcién coherente y articulada de sus constitutivos. Asi, mien-
tras en relacién con el deterioro de la casa como concepto por lo menos
se parte de algo. de una idea que habia sido concretada en la historia

5 Hay que anotar, sin embargo, «que este deterioro real e ideolégico no cubre
solamente a los sectores mas pobres de la sociedad, sino que también paulatina-
mente va alcanzando los sectores medios y medios altos. Ahora, los apartamentos
de estos segmentos sociales, para poner un caso, tienden siempre a ser mucho més
pequefios.

7 Es decir, en el terreno donde se puede manipular todo lo cuantitativo:
¢cuantas viviendas hacen falta? ;Cuinto cuestan los terrenos? ;Cuénto han subi-
do los materiales? ;Cémo ha aumentado la productividad en la industria de la
construccién? ¢Cuéntas viviendas sin cuota inicial se pueden ofrecer para que
impacten al electorado? ;Cuéntas se han entregado? ¢Cuéntas viviendas y lotes
se puede expropiar sin poner en peligro el régimen social de propiedad?, etcétera.
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colombiana hasta el proceso de urbanizacién, en lo relativo al espacio de
la ciudad no se partié practicamente de nada: ni el estado de sitio, ni la
planeacién urbana permitieron nunca formularlo de una manera esta-
bilizada. De esta forma, la poblacién colombiana nunca ha podido con-
cebir el espacio urbano como continente vivencial.

El mismo proceso agobiante de la consecucién y acondicionamiento
de un albergue para la unidad familiar en que se ha convertido el lla-
mado “problema de vivienda” tiene como una de sus consecuencias el
que cada vez en mayor cantidad la familia dedique mas recursos (econé-
micos, humanos, materiales) a terminar la propia residencia, con lo cual
se logra que el conjunto de los habitantes ciudadanos estén méis tiempo
limitados {nicamente a construir su habitacién, aislandose de cualquier
contexto que implique intereses més colectivos. Por este camino se logra,
ademds, despojar a la autoconstruccién de su potencial cultural pues se
le reduce a ser la Gnica manera que le queda al grueso de la ciudadania
para lograr vivienda individual, con lo cual también se le troncha cual-
quier posibilidad colectiva.

En el ambito urbano, esto genera como resultado al menos dos fené-
menos ideolégicos: en un sentido, al concentrar la unidad familiar en su
propio albergue se aisla al ciudadano de la relacién con el espacio pu-
blico, pues el trabajo sobre el espacio apareceria marcado con un caricter
estrictamente privado: su propia casa, y en cambio el espacio publico
apareceria ajeno a los intereses del individuo. En la obligatoriedad por
construir su espacio privado, el ciudadano renuncia, o en todo caso, pos-
pone su intervencién sobre el espacio publico. Asi las cosas, en el plano
ideolégico se afianza la creencia en que la intervencién sobre el espacio
estd enmarcada por la relacién privada. Més alld de los limites de la
propiedad, el espacio siempre es ajeno.

Ademas, por otro lado, en el sentido esencialmente fisico se afirma
también la idea de que el espacio pablico no es mas que la resultante, el
excedente, lo que queda donde no se ha construido las edificaciones; se afin-
ca la concepcién del espacio plblico como un residuo: lo que no se
construye o no se construyd. Al concentrar todos los recursos en la cons-
truccion del espacio privado, el conjunto de la poblacién se aisla de la
consideracién del espacio pliblico —sobre el cual, de hecho, no interviene—
y éste queda efectivamente como un vacio, como algo que sencillamente
no ha sido ocupado.

En este sentido, los efectos del funcionamiento de lo econdémico, que
enmarca el llamado problema de vivienda, se combinan con una caren-
cia cultural: la ausencia de referentes espaciales de la casa y el barrio,
para producir la materializacién de una accién politica. La ausencia del
ciudadano del espacio phblico, incluso fisicamente, mis all4 de la no
participacién de la poblacién en su planeacién, es resultado en gran me-
dida de la ausencia de la configuracién de una cultura urbana que hubiese
elaborado una reflexién sobre dicha espacialidad, de tal manera que en
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el ambito politico la mostrara en todo su potencial de realizacién ciuda-
dana y que la sustentara como un derecho del individuo colectivo.

No se ha logrado, por parte de las organizaciones politicas y populares
(para no mencionar los partidos tradicionales) abrir un campo que per-
mita reformular los conceptos que le darfan vida y fuerza a la reivindi-
cacion urbana. En este sentido habria que partir practicamente de cero,
en la perspectiva de formular incluso los conceptos.

Asi como se impone como absolutamente necesario rescatar los valores
culturales de la casa de habitacién, para poder superar el limitado campo
de la reivindicacién actual de la vivienda en la que la ha confinado el
predominio del concepto capitalista (inicamente como espacio para la
reproduccién de la fuerza de trabajo) o la ideologia de la planificacién
(que no la ve sino como una miquina para vivir), de la misma manera
se requiere del rescate conceptual del espacio urbano colectivo para lograr
formular reivindicaciones politicas que no solamente propugnen por el
espacio libre, por mas espacio piblico, sino para que, demostrindolo como
un derecho ciudadano, puedan formular las reivindicaciones en términos
de la calidad de esa espacialidad. Es decir, no s6lo la lucha por el espacio
en si sino por la creacién, la ampliacién y la cualificacién de las posibi-
lidades de disfrute de ese espacio para la colectividad, como manera de
identificar al ciudadano con su ciudad y darle asi presencia al municipio
como realidad institucional.

Es decir, si en estos momentos, por los efectos de una serie de circuns-
tancias que son histéricas —quiero decir que todas y cada una tienen su
propia historia— el espacio ptblico aparece sin ningiin sentido para el
ciudadano; de lo que se trata es de apuntalar su sentido politico y cul-
tural para que colectivamente la ciudadania se lo apropie y lo reivindique
y de paso le dé la verdadera significacién ciudadana que tiene para que
el municipio —la ciudad— se pueda fortalecer alli cualitativamente.

En efecto, ateniéndonos a investigaciones que hemos realizado recien-
temente en Medellin, aunque forzando un tanto los términos en aras de
la discusidn, en cierto sentido puede argumentarse que con todas sus limi-
taciones ambientales, considerado incluso como residuo y haciendo caso
omiso de su cantidad (casi siempre muy escasa) el espacio publico estd
alli. existe realmente. Es tangible en los barrios populares —sitio de nues-
tras indagaciones y donde se podria creer que existe en sus mas precarias
condiciones. Pero lo que no existe, lo que no se logra detectar, es el fun-
cionamiento de una accién politica que le permita a los ciudadanos apro-
piarselo. No existe un contexto cultural que permita pensarlo como algo
inherente a la condicién de la vida y por lo tanto no logra convocar el
creativo colectivo que le dé sentido a la intervencién del ciudadano para
transformarlo y enriquecerlo.®

8 Centro de Investigaciones de la Facultad de Arquitectura (1985) La calidad
espacial urbana de los barrios para sectores de bajos ingresos en Medellin, Univer-
sidad Nacional de Colombia, Seccional Medellin, Centro de Investigaciones,
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Aqui hay que agregar que esta alienacién respecto al espacio publico
no es exclusiva de los sectores mas pobres de la poblacién, no aparece
solamente en los barrios populares. También los sectores medios de las
ciudades colombianas expresan claramente esa extraneza en relacién con
el espacio colectivo. Por lo menos una muestra de esta concepcién puede
verse en la delirante debilidad por los condominios y unidades cerradas,
como modelos de los conjuntos habitacionales de esos segmentos socia-
les. La exacerbacién del encerramiento en ellas que, aparte de destruir la
trama natural de la ciudad, potencia los niveles de agresividad que cada
vez aparecen mas incontrolados en nuestras ciudades, es una prueba feha-
ciente de lo arraigado de este desarraigo territorial en las capas medias.
Quiza con mas fuerza alin aparece este marginamiento del espacio piblico
en los barrios residenciales de los sectores méis exclusivos y poderosos de
nuestra sociedad. Alli hasta han desaparecido fisicamente algunos elemen-
tos constitutivos de ese espacio puiblico: en el barrio El Poblado de Me-
dellin hay 4reas enteras donde no se han construido aceras. Sélo existe
la via para que pase el carro entre las mallas y murallas que marcan cla-
ramente los limites de la propiedad privada.

Y todo este absurdo, trabajando combinadamente, se expresa en la
enajenacién total del espacio representativo de toda la ciudad. En el centro
y en aquellos sitios donde de alguna manera se concentran actividades
de manera masiva. El espacio nunca est4 en manos de la poblacién; quie-
nes dominan el 4rea son la delincuencia, cuando esti ausente la colecti-
vidad (en las horas de la noche, por ejemplo) o la gendarmeria, cuando
la ocupacién es multitudinaria. En ambos casos, quienes estin ausentes
son los ciudadanos. Ausentes como sujetos; ausentes en el sentido de que
el espacio no funciona como el elemento complementario de una expre-
sién politica o cultural, sino simplemente como contenedor de una mu-
chedumbre que asiste pasivamente a la realizacién del capital, cotidia-
namente en el centro de la ciudad, o a la presentacién de un especticulo,
en los llamados dias de fiesta, en los “lugares de diversién”: estadios, tea-
tros, etcétera. De esta manera, el ciudadano colombiano vive ausente de
la ciudad y ésta pierde su significacién y se debilita politicamente, porque
no puede apoyarse en sus ciudadanos ya que éstos tampoco sienten su
presencia. El municipio no se proyecta, pues, ni hacia adentro ni hacia
afuera.

En todo caso, el ciudadano nunca es protagonista y, lo més grave, no
se siente con el derecho de protagonizar, entre otras cosas, porque no cuen-
ta con el elemento consciente que le vislumbre la posibilidad de crear una
nueva relacién, una articulacién distinta con ese espacio. Esta falta de
conocimiento, esta falta de formulacién de una distinta alternativa espacial
es lo que ha permitido que en Colombia se desarrolle una arquitectura
sin personalidad y aun sin pensamiento.

La arquitectura como formulacién de una espacialidad que cualifique
las condiciones de vida de la poblacién no ha sido posible porque sus
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cultores nunca han sentido la necesidad de formularla y se han quedado,
por ello, en la repeticién insulsa de formas extranjeras y extrafias que las
mas de las veces no hacen sino ahondar la alienacién de la poblacién,
al servir de marco a la extensién, por los medios de comunicacién, del
deslumbramiento de la forma y el edificio despersonalizados, apoyados en
una idea de progreso carente de la menor consideracién cultural y cua-
litativa, ahondando la falta de personalidad que cada dia mas caracteriza
las urbes de este pais.

De la misma manera, el tratamiento del espacio pblico ha sido sim-
plificado y minimizado para reemplazar la calle, el bulevar, el parque y
la plaza por los viaductos, autopistas y puentes que sélo sirven para el
funcionamiento del capital y para agredir y empequefiecer al ciudadano,
sacandolo del espacio colectivo para encerrarlo en el edificio.

Es esta prepotencia de la dominacién ideoldgica sobre el espacio ciu-
dadano, con su secuela de impedimentos para la formulacién de una cul-
tura urbana verdadera, lo que ha permitido que ciudades como Medellin,
la cual alberga a casi dos millones de habitantes, en los albores del siglo xx1
hayan podido desarrollarse sin que en su funcionamiento haya tenido
lugar una configuracién espacial con connotaciones de aporte popular.
Incluso en este momento no cuenta con un solo espacio en el cual se
puedan desarrollar manifestaciones politicas. Hasta hace muy pocos dias,
tales expresiones politicas han tenido que improvisarse en una esquina, en
un cruce de avenidas.

En este contexto, para configurar los elementos que desarrollados do-
ten a la ciudad y al municipio de una personalidad que les dé la presen-
cia politica que les falta, para reclamar efectivamente el respeto y la
consideracién que hoy se les niega, es indispensable en la esfera de lo po-
litico redefinir el concepto de ciudad, para crear las condiciones que ga-
ranticen la construccién de una nueva espacialidad que en la capacidad
de ser entendida, comprendida y transformada por sus habitantes, de una
manera directa y democratica, les dé su verdadera identidad y rescate la
presencia que deben tener como espacio urbano y, en el plano institucio-
nal. come municipio.

2. La cultura urbana y la concrecidn de la participacion politica

La posibilidad de esa reformulacién del entorno ciudadano no puede
elaborarse sino sobre la base de la participacion ciudadana; en la cual
se tiene que ir replanteando las relaciones entre los actores y, ademas,
revolucionando los elementos de esa participacién para que el juego poli-
tico dé salida a nuevas formas de poder que no sélo garanticen el sentido
de la participacién ciudadana, sino que fortalezcan la entidad municipal
para que tenga presencia en el concierto nacional y democratice todo el
espectro politico.
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Ante todo, hay que tener claro que se trata de la formulacién de una
nueva concepcion de la ciudad, sobre la base de anteponer la instancia
cualitativa como un elemento esencial en la direccién que debe tomar la
acci6én politica. Con esto no queremos decir que deba abandonarse el in-
tento por mejorar también cuantitativamente las condiciones de vida de
los ciudadanos. Esto tiene atin una formidable vigencia. Simplemente in-
sistimos en que ese no puede ser el limite y que ademéas tampoco puede
desplazar a un segundo plano al aspecto cualitativo. Mantener el cuadro
actual es continuar con la situacion prevaleciente, pues hay que subrayar
que la vigencia de la ideologia urbana cuantitativista no ha sido inocua
en cuanto al aspecto cualitativo: ella ha creado la pobre calidad de vida
que ahora caracteriza a las ciudades colombianas y en el campo de lo
politico ha garantizado que los municipios no puedan desarrollar una
lucha identificatoria de su propio destino, con lo cual, como unidades
administrativas, han quedado reducidos simplemente a los sitios donde
con mayor facilidad se asientan los poderes clientelistas.

En este contexto, la bisqueda de la conformacién de una cultura po-
litica urbana no surge de un simple interés intelectual. De lo que se
trata es de reformular, para poner en vigencia, una nueva concepcién
de la vida ciudadana sobre la base de concretar la accién politica me-
diante la conciencia del poder creativo de la cotidianeidad. Descubrir y
organizar para su exposicién los componentes, caracteristicas y contra-
diccién de esa cotidianeidad, por un lado (lo cual le daria un nuevo
sentido a la investigacién urbana) y buscar la manera de que la pobla-
cién se los vaya apropiando en su pleno significado, hasta que los pueda
integrar naturalmente a su espectro de reivindicaciones, por el otro (que,
de nuevo, seria el sentido revolucionario que adquiriria la accién politica),
son las dos tareas que efectivamente le dan un sentido histérico a la par-
ticipacién ciudadana y permiten rescatar la unidad municipal de los es-
quemas tradicionales de hacer politica, para que con una nueva identidad
puedan jugar el papel protagdnico que les corresponde en tanto en cuanto,
en realidad, donde los ciudadanos viven de manera concreta es en los
municipios.

El desarrollo de la formacién de una cultura politica urbana no se
reduce pues a la activacién de un mecanismo que, repitiendo los esquemas
tradicionales de organizacién y de dominacién, traiga a nuestras filas,
atrajdos por la brillantez o habilidad de los discursos, a un ntimero mayor
de adeptos para que, dada la honestidad y lucidez de nuestros recursos,
podamos ganarle en las elecciones a los sectores que prefieren mantener
el sometimiento de la vida ciudadana.

En lo que hablamos no se trata de convencer a nadie. Se trata de
crear condiciones que permitan la accién creativa y recreativa de la po-
blacién mediante el despliegue de la reflexién, el anilisis y la formulacién
de nuevos conceptos de investigacién urbana, y la confrontacién de éstos
con las practicas cotidianas de la poblacién, en un proceso donde el dis-
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curso politico se hace creativo por la via de la critica cientifica y artistica
apropiada por el conjunto de la poblacién. Se trata efectivamente de po-
litica y no de proselitismo. Se trata de la formulacién de la reivindicacién
cotidiana de la calidad de la vida, partiendo de las précticas diarias de
una poblacién que cada dia tiene menos, y no de una campafia civica
para que arregle insulsamente, por ejemplo, el frente de su casa.

Se trata de ganar una nueva forma de ciudad donde a més de encon-
trarse el espacio de la produccién, se pueda producir el espacio para la
politica y para el despliegue creativo de los habitantes, la conformacién
de una identidad ciudadana y el rescate de la personalidad municipal.

La concrecién de la accién politica, en estas circunstancias, seria la
via a través de la cual la poblacién en conjunto alcanzaria una versién
sobre las condiciones de existencia que brindaria cada municipalidad y
de los potenciales que con su historia y en su desarrollo puede construir,
con lo cual se fundaria el concepto de identidad ciudadana municipal,
elemento indispensable para rescatar y consolidar la presencia de cada mu-
nicipio de cara al concierto de la nacién y en la relacién directa con sus
habitantes.

3. La soledad politica del municipio colombiano

Esa concrecién de la accién politica por la via de cualificar el espacio
urbano, significa histéricamnete el rescate de la posibilidad real de la par-
ticipacién politica ciudadana en este pafs.

El sentido peyorativo, cuando no abiertamente negativo, con que siem-
pre se hace referencia en Colombia a la accién y a la participacién poli-
ticas, a la politica en general, no estd ligado inicamente a la proliferacién
y dominio, dentro de la casta politica, de un precario nivel intelectual y
ético, que ha hecho imposible que de dicha dirigencia el pais haya logrado
obtener, especialmente en los Gltimos afios, casi ningn norte significativo
para su trasegar como nacién y casi en relacién a cualquier problema
trascendental.

Esa inopia intelectual y esa debilidad ética, desde luego, tienen que
desanimar a un pueblo inteligente como el colombiano, pero algo que se-
guramente ha influido para la apatia hacia la politica es que en reali-
dad el ciudadano no se considera participante, porque efectivamente no
lo es: los efectos de su participacién (simplificada en el voto cada dos
0 cuatro afios) nunca pueden concretarse porque aquellos por quienes
vota o no deciden realmente nada o sus acciones estin muy lejos de la
inmediatez del entorno que vive el elector.

Véamos muy rapidamente:

Hasta ahora el Gnico ejecutivo que elige el votante en este pals es el
presidente, cuyo horizonte politico y, por lo mismo, de intervencidn, tiene
escala nacional. En esa perspectiva el sitio, el lugar del ciudadano que
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llena la urna, se pierde en un universo de mas de mil municipios y por
ello no existe ninguna relacién directa, ninguna comunicacién, ninguna
articulacién entre el elegido y el elector. De esta manera se crean las con-
diciones para la abstraccién absoluta de la eficacia politica y por las con-
diciones de dominacién, para la manipulacién de los conceptos, de las
solicitudes, de las reividincaciones, lo que da como resultado la simpli-
ficacién de las respuestas y de las eventuales soluciones.?

Después del presidente, hacia abajo en la jerarquia del poder ejecu-
tivo, es decir, aproximindose en la escala espacial al ciudadano comin y
corriente, que es el Gnico real, el elector no elije a nadie, y los puestos
se ven ocupados por gente cuya condicién puede no tener que ver nada
con la instancia espacial: los gobernadores y los alcaldes de las ciudades
principales, por mandato constitucional, son nombrados por el presidente,
mayormente, condicionado por los resultados electorales. Y los alcaldes son
a su vez nombrados con los mismos procedimientos, o peores, por los go-
bernadores, cumpliendo estrictamente la norma constitucional que estipula
que ‘“en todo municipio habra un alcalde que ejerza las funciones de
agente del gobernador”.'® Es decir, que nada tiene que ver con la po-
blacién. No representa a nadie y por tanto tampoco lucha por nada, por-
que no existe ninguna articulacién con la problematica concreta de la
ciudadania. Basta con ser un obsecuente del sector politico al cual, en la re-
partija, le corresponda la alcaldia como prebenda burocratica.

De esta manera, en todo el esquema, pero de manera dramatica, por
lo politica, en el 4mbito municipal se abstrae completamente el sentido
de la participacién ciudadana pues un alcalde, cuyo nombramiento tiene
esas caracteristicas, tampoco puede efectivamente responder ante nada,
porque él no decide nada y tampoco tiene cémo hacerse vocero de la ciu-

? Asi puede surgir, sin que nadie lo haya solicitado y naturalizarse como res-
puesta a la reivindicacién ciudadana del espacio lidico en la ciudad, la expedi-
cién por parte del alcalde de una medida que estipula que en determinadas horas
de ciertos dias, determinada calle se cierra a los vehiculos y la gente puede ir
alli a usar bicicleta y patines. Es pues el escamoteo absoluto de la sustentacién
politica de una reivindicacién concreta, por el efecto de la abstraccién de la ac-
cién politica.

El ciudadano tiene que resignarse a la respuesta institucional que se le da aun-
que haya formulado preguntas muy diferentes y ain cuando pueda percibir toda
la voltereta, porque no encuentra el mecanismo politico que le permita la posibi-
lidad de la respuesta y de la contrapropuesta. Y se queda solo, no solamente porque
la imagen que muestran los medios de comunicacién le enrostra la ocupacién ma-
siva, sino porque ante la carencia real de espacio para la recreacién y ante la
ausencia de una cultura politica urbana apropiada por la ciudadania, la simple
clausura de una autopista al automotor es aceptada por los individuos como res-
puesta tUnica a la formulacién de una reivindicacién cualitativa. En este caso, la
calidad espacial es escamoteada por el permiso a ocupar un espacio que, en todo
caso, tiene todas las caracteristicas estéticas y de dotacién para otro uso completa-
mente distinto.

10 Articulo 201 de la Constitucién. Ver Castro, Jaime, op. cit., pig. 143.
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dadania, porque con ella no tiene ningin nexo, o porque por mandato
constitucional él no es el agente de los ciudadanos, sino del gobernador.

Asi, cualquiera puede ser alcalde de cualquier municipio y puede ser
nombrado por cualquier circunstancia y, desde luego, puede ser removido
también por cualquier motivo. Pero en todo caso, todos esos ires y venires
pueden ocurrir, y de hecho ocurren, sin que la ciudadania se entere y
ademis ciertamente sin que ésta se vea afectada, porque pase lo que pase
siempre pasa sin que cambie nada.

Asi se puede llegar a la conclusién de que los alcaldes en Colombia
son nombrados y desnombrados sin que en ninguno de los casos tengan
para nada que ver los habitantes de los municipios y casi siempre por
motivos que para nada trascienden a la poblacién.

En relacién con los Concejos Municipales, hemos de decir que ellos
si que representan esa abstraccién de la politica, cuando se pretende mi-
rarla articulada a las reivindicaciones por el mejoramiento de la vida co-
tidiana.

No sélo los alcaldes —ese tipo de alcaldes de que hemos hablado ante-
riormente— pueden desconocer los acuerdos municipales, sino que atn los
gobernadores deben vigilar sus procedimientos y, claro, el presidente tiene
ain mayor jurisprudencia sobre ellos.

Los concejos no manejan nada. Aparte de manipular los presupuestos,
no tienen ninguna atribucién edificante, que realmente les dé sentido. Por
ello se han convertido en los principales centros de descomposicién poli-
tica del pais. Ni siquiera son considerados como una prictica profesional.
Con excepcién de las ciudades principales, la gran mayoria de los muni-
cipios no les paga a los concejales por su labor. Es decir, claramente, su
despliegue es considerado marginal, superfluo y por tanto sin ninguna pre-
sencia.

A diferencia de lo que ocurre con el alcalde, los concejales si son
elegidos por los ciudadanos, pero a ninguna vigencia real del organismo
al cual se adscriben hace que en realidad no elijan a nadie; participan
pues en la conformacién de una corporacién que no tiene ninguna com-
petencia, mas alla de la que le da la manipulacién de la arbitrariedad
para controlar la burocracia de las grandes ciudades y de las pequeiias.
Mas alla de este proceso de perversién de la instancia politica, nada tie-
nen que ver con las acciones que de una u otra manera afectan a la ciu-
dadania. En Medellin, la segunda ciudad del pais y con una poblacién
arriba del millén y medio de habitantes, el tren metropolltano que ya
se empez6 a construir, no ha tenido nada que ver con el concejo munlClpaI

Allf mismo, la determinacién sobre la destinacién de una gran 3rea
apta para la recreacién ciudadana y que por ahora sélo sirve para que
20 duefios de capital, de todas las temperaturas, puedan pasear lo més
cémodamente posible, la van a tomar cualquier cantidad de corporacio-
nes, empresas y personas, pero entre ellas no figura el concejo de Medellin.

Répidamente descrita, ésta es la estructura de la soledad de la ins-
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tancia municipal colombiana, en una concepcién politica de la politica
que, al abstraer completamente su significado, deja a éstos sin poder des-
arrollar su ciudadania, es decir la participacién activa y consciente en los
destinos de la urbe, porque no tiene ningln asidero con el mejoramiento
de las condiciones reales de existencia de los ciudadanos.

Es esa la soledad que hay que habitar de sentido mediante la cons-
truccién critica de un nuevo concepto de ciudad que le restituya la signi-
ficacién a la vida municipal, por la participacién activa y consciente del
ciudadano en la construccién de su propio entorno espacial, en el cual,
mediante un trabajo cualificador, eleve sus condiciones de vida tanto ma-
teriales como espirituales y que al consolidarse le dé vida real el municipio.

4. La arquitectura de la ciudad o el potencial politico de
la calidad espacial

Ahora bien, hemos demostrado que la necesidad de construir una cul-
tura politica urbana no es meramente un prurito intelectual, sino que es
una reivindicacién histéricamente necesaria. De igual manera, no anda-
mos por la mera utopia cuando lo formulamos proponiendo como pilar
fundamental de su conformacién el propender por elevar la calidad espa-
cial de nuestros municipios.

La aparicién de la calidad espacial como un elemento articulador de
la reivindicacién de la vida ciudadana no es un hecho aleatorio; al con-
trario, es absolutamente légico en la perspectiva histérica por encontrar
la instancia identificatoria del despliegue citadino. El hombre en tanto ser
social es esencialmente espacial y en este sentido puede decirse que es en
cuanto estd y que su ser depende fundamentalmente de cémo esté. El
nivel cualificador de la existencia esta directamente ligado a la instancia
espacial. Es en la cualificacién del espacio donde con mayor rigor y agi-
lidad puede fundarse socialmente la necesidad de una arquitectura para
cada conglomerado, formulada como la fijacién del horizonte cultural al
cual aspira cada formacién social. Es por ello que la arquitectura, como
despliegue méximo de la cualificacién del espacio en el que el hombre
—esto es, la sociedad— est4, se constituye en la méxima expresién de la
capacidad cultural, es decir, creativa de cada uno de los conglomerados
humanos.

Al mismo tiempo, la aparicién de la reivindicacién cualitativa del es-
pacio, o sea, el reconocimiento por parte de una sociedad de la necesidad
de la arquitectura y el urbanismo, marca el inicio de la madurez histé-
rica de ese conglomerado.

La aparicién de la necesidad de la arquitectura (y del urbanismo)
marca ese hito de maduracién en los pueblos porque la cualificacién del
espacio no surge como necesidad social de manera aleatoria, ni tampoco
aparece fatalmente en un determinado tiempo, digamos por caso, de des-
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arrollo econémico. Para que pueda darse la aparicion de la calidad es-
pacial como requerimiento de la sociedad, se ha tenido que dar en ella
un avance ideolégico y politico en la concepcién de la existencia, en el
cual se consolide el reconocimiento de que las actividades, en las cuales
se materializa ese ente social, tienen sentido en la medida en que su des-
pliegue contribuya a enriquecer y a elevar el nivel de vida, no sélo fisico,
sino intelectual y espiritual de la poblacién. Es en ese momento, es decir,
cuando la tendencia creativa empieza a fijar su presencia y a confrontar
las estructuras politicas y todo el marco cultural de la sociedad, cuando
aparece la arquitectura como posibilidad, ya que todas esas actividades se
realizan invariablemente en un espacio y en ese nuevo contexto es ese
espacio el que las cualifica.

Es entonces cuando deviene la posibilidad de la arquitectura. Ahora
bien, porque hace parte de ese proceso de identificacién de la posibilidad
del futuro de los pueblos es por lo que la necesidad de la cualificacién
espacial no aparece tardiamente, como una etapa posterior a la hipotética
solucién de los aspectos cuantitativos de la problematica social. Su pre-
sencia se fija precisamente como una denuncia de la imposibilidad del
régimen vigente de construir un ambiente digno, edificante y creativo
para la poblacién; es ahi donde marca su sentido politicamente revolu-
cionario y alli aparece como un paradigma aunque, como en el caso co-
lombiano, ain estén muy lejos de solucionarse las insuficiencias cuantita-
tivas. La arquitectura no surge como una complementacién, sino como
una propuesta completamente nueva. Es por ello que la calidad espacial
aparece en esa articulaciéon con la necesidad de darle vida a las distintas
instancias espaciales en las cuales toma materialidad una nacién: en este
caso concreto, los municipios.

Ese es el punto que ha alcanzado —contra toda la reaccién— el pue-
blo colombiano y por ello es indispensable plantearse la perspectiva politica
que permita que ese desarrollo hacia adelante no sea tronchado como hace
cuarenta afios, cuando el orden juridico espacial represivo que ahora trata
de sacudirse el pais tuvo su origen sobre las ruinas de la ciudad incipiente
que valerosamente estaban construyendo los miles de campesinos recién
urbanizados que la violencia, el capital y la historia habian comenzado a
arrojar desde sus parcelas a las aldeas grandes que eran en ese entonces
los llamados centros urbanos.

5. A manera de conclusién

Por lo dem4s, este proceso de configuracién de la identidad ciudadana,
por la via de la apropiacién espacial y de la elevacién de la calidad del
ambito ciudadano, tiene también elementos actuales que garantizan su
consolidacién como formulacién nodal de una accién politica real. Aun-
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que de manera diferente, cubren todo el espectro de municipios que con-
tiene la vida ciudadana de este pais.

En los municipios pequefios e intermedios aiin se cuenta con la vigen-
cia de la vida municipal, en la cual la plaza y la calle siguen siendo vistas
como punto de encuentro y de recorrido. La violencia, el estado de sitio
y la represién no pudieron impedir completamente que la poblacién, es-
pecialmente en épocas de festividades y en las conmemoraciones, encon-
trara en el centro del pueblo y en sus areas representativas el lugar natu-
ral para el despliegue ladico.

A esta escala, la propuesta que invitamos a elaborar, a la vez que
rescata estas manifestaciones, les da nueva vida y las fortalece convirtién-
dose asi en una barrera contra la paradoja que se presenta hoy en Co-
lombia: que a medida que estas poblaciones crecen y se “modernizan” o
se urbanizan, el espacio ciudadano como instancia de disfrute se va em-
pequefieciendo y aun desapareciendo para sus habitantes.

Pero si en las localidades pequefias la fundamentacién de la cultura
politica urbana se basa en el fortalecimiento y reinterpretacién de una
permanencia histdrica, aunque limitada, en relacion con las ciudades in-
termedias y grandes se trata de potenciar un movimiento que se ha ido
forjando en el descubrimiento de la ciudad como la instancia cultural y
espacial irreversible como continente de la historia de la poblacién colom-
biana hacia el futuro. Es fortalecer una dinidmica que tiene en el rompi-
miento con la ideologia represiva de la vida ciudadana y en el rebasamiento
del limite cuantitativista de la mirada de las carencias contemporéneas, la
base de fundamentacién de un proyecto nacional de espacialidad urbana.

Ocurre que, para el gran conjunto de la poblaciéon urbana del pais,
los conflictos de la ciudad ya no pueden mirarse como un simple problema
de cantidades. El espacio de cuestionamiento se ha elevado y en él se
empieza a reivindicar no sélo unas posibilidades minimas de subsistencia,
sino las estructuras de una calidad superior en la vida ciudadana. Eso por
un lado. Por el otro, politicamente, los horizontes reivindicativos van su-
perando los contextos puntuales individualizantes y coyunturales, carac-
teristicos de las décadas de los 60 y 70, para confrontarse en dinimicas
que plantean no sélo ambitos estructurales, sino que socialmente la ten-
dencia es al cubrimiento de amplias masas de la poblacién. La tercera
caracteristica que perfila esta tendencia es que, expresado en términos de
rescate de la ciudad, no tiene el menor asomo reaccionario, ni siquiera
nostilgico o reminiscente, como lo han interpretado algunos despistados
planificadores y urbanistas. Por el contrario, la tendencia se plantea como
un rescate de la ciudad hacia el futuro en una muestra sorprendente de
disposicién visionaria que no ha podido ser comprendida por la planea-
cién urbana, pero que estudiada rigurosamente de seguro constituye un
aporte esencial en lo que metodolégicamente habria que construir para
prefigurar el futuro de nuestras ciudades.

Vale la pena recalcar que de ninguna manera se trata de presentar la
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ilusién simplista de que los problemas de carencias e insuficiencias por
haberse satisfecho hayan sido resueltos y que, por tanto, hubiese llegado
el momento de dedicarse a cuestiones, mis o menos superfluas, como la
calidad de los espacios ptiblicos. En absoluto. Y aqui esti el resumen
de lo que hemos dado en llamar el gran salto hacia adelante. Las masas
urbanas han logrado comprender: 1) que, con toda la riqueza que a nivel
politico y organizacional puede mostrar la historia de los movimientos
recientes, el énfasis exclusivo en el aspecto cuantitativo de sus condiciones
de vida ha generado una ciudad, un espacio vivencial y unas condicio-
nes ambientales de excelencia no sélo insuficientes, sino cualitativamente
precarias, y 2) que este deterioro del hibitat tiene, en términos culturales,
implicaciones negativas y peligrosas las cuales, de no detenerse su inciden-
cia en la vida cotidiana, tendrin consecuencias funestas e irreversibles en
la perspectiva politica estratégica. Este es el punto esencial que la nueva
concepcién de la ciudad pretende resolver.

No es pues un cambio mecéanico de consigna politica. Estamos frente
a una redefinicién de lo que debe ser la ciudad, al planteamiento de un
nuevo contexto en el cual, a las reivindicaciones por la satisfaccién de
las necesidades fisicas e inmediatas, se articula el componente cultural,
estético, ambiental y cualitativo de todas y cada una de las eventuales
soluciones, pero no como un agregado sino en la configuracién de un
paradigma cuya base fundamental es la construccién de una ciudad por
y para el ciudadano.

Este nuevo paradigma es el que no han logrado comprender los sec-
tores dirigentes que tradicionalmente han dispuesto de la ciudad. Por eso
no logran atinar cudl es la légica del movimiento o, peor ain, permane-
cen tratando de dar solucién a los nuevos problemas con métodos tra-
dicionales que pertenecen, justamente, al marco conceptual que hubo de
superarse para lograr identificarlos.

Asi se presentan las manidas trabas juridicas (hasta constitucionales,
dicen los mas aspaventosos) como obsticulos insalvables, las insuficien-
clas presupuestales como ancestralmente insuperables, como incorregibles
las reconocidas aberrantes distribuciones presupuestales, o como no con-
fiables las evidencias estadisticas sobre las que se basan las nuevas soli-
citudes, cuando se trata de determinar el perfil que han de tener aquellos
ambitos que van a sustentar la ciudad del porvenir.

Y aqui, como ciudadanos y como profesionales, surge nuestra gram
preocupacién. En esta incapacidad, por parte de los duefios tradicionales
de la ciudad y de sus funcionarios, de comprender los nuevos lenguajes y
marcos de refelenma es donde estriba el gran peligro de que a este nuevo.
proyecto se le dé otra vez una salida esencialmente represiva.

Ya que si por parte de los sectores sociales dominantes no se presen-
tan cambios sustanciales en la concepcién de la ciudad y en la perspectiva:
de su manejo, les va a ser absolutamente imposible acercarse en términos:
positivos a un movimiento que es perfectamente irreversible en tanto es la
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culminacién de un proceso de cuarenta afios en los cuales los sectores
populares, intelectuales y mayoritarios de la ciudadania, en condiciones
mas que precarias, han venido madurando cultural y politicamente para
disefiar un concepto de ciudad que como proyecto a construir supera,
entre otras muchas cosas, la pobreza ambiental y el deterioro espacial que
presenta en este momento la ciudad colombiana.

Este nuevo paradigma contempla como puntos definitorios los si-
guientes:

a) Una real participacién democratica de la ciudadania en los procesos de
toma de decisiones con respecto a la distribucién, destinacién y asignacién
del uso del suelo urbano y de los presupuestos municipales.

b) El planteamiento de una nueva jerarquizacién de las llamadas necesi-
dades sociales en la cual las actividades y espacios que enriquezcan' cultural-
mente la vivencia ciudadana tienen la prioridad.

¢) Una clara y definida superacién del simple interés al contado y el apro-
vechamiento a -ultranza del rendimiento méaximo de cada centimetro cuadra-
do de terreno, como {nico criterio para definir las normas de construccién
v planeacién de la ciudad.

d) Una conciencia definitiva de que hay absoluta necesidad de cambiar
drasticamente tanto los montos como las caracterizaciones de la distribucién
del presupuesto municipal para que éste cubra en lo fundamental, de una
manera coherente, suficiente y permanente, tanto la dotacién como la imple-
mentacién y el sostenimiento de aquellas &reas que estin directamente ar-
ticuladas al mejor estar cotidiano de los ciudadanos.

e) El rechazo, por parte del mismo paradigma, a toda intencién de mirarlo
con los lentes tradicionales de dominacién y control de la ciudad.

No se trata pues de una propuesta pasiva que se presente para ver
qué se hace con ella. No; al contrario, es una tentativa que trae y recrea
su propia dinimica y cuya implementacién significa necesariamente el
cambio y reemplazo de muchos elementos que han sido mantenidos por
épocas seculares.

Se presenta, pues, como una alternativa de ciudad a la presente, res-
paldada en argumentos que tienen en la historia y la cultura sus princi-
pales columnas de sustentacién y por ello su accionar es siempre critico.

Es un nuevo proyecto de ciudad el cual ya estd evidenciando la
exigencia por la creacién de nuevos contextos desde los cuales mirarla.
Incluso la posibilidad de entender el mismo proyecto exige un cambio
radical de pensamiento para empezar a discutirlo.

Es en la formulacién y consolidacién, por parte de la poblacién, de
eésta cultura politica urbana y la construccién con base en ella de la nueva
ciudad colombiana, donde reside la posibilidad de fortalecer la personali-
dad de nuestro municipio y de garantizarle una personalidad efectiva en
el contexto del pafs.

Construir la ciudad por y para el ciudadano es también la tnica
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manera de fundar nuevamente la dignidad de la politica en Colombia
por la via de la materializacién de la participacién ciudadana. Es la tnica
forma de darle el verdadero sentido nuevo al llamado poder local y uni-
versalizar su pertinencia a nivel nacional.

Asi las cosas, hay que decir, sin embargo, antes de terminar estas
lineas, que la tarea no es tan simple como pudieran calificarla quienes
denuestan, por desconocerlo, del potencial del desarrollo cultural de los
pueblos.

El articulo nim. 46 de la Constitucién Politica de Colombia tiene
vigencia desde 1886, sin que nuestros brillantes y talentosos padres de la
pawia hayan visto la necesidad de estudiarlo para su transformacién, a
pesar de los formidables cambios que en relacién con la instancia espacial
ha sufrido esta nacién; tiene, ese articulo. recalcamos, expresamente pro-
hibida la ocupacién, por parte de los ciudadanos, de la via publica.
Segtin €él, desde el 4 de agosto de 1886, en Celombia: “Toda parte del
pueblo puede reunirse o congregarse pacificamente [pero] la autoridad
podra disolver toda reunién que degenere en asonada o tumulto, o que
obstruya las vias publicas.” 1*

Pero mucho mads clarificador ain para el asunto que nos ocupa es
que de lo escrito en la misma fecha, hace cien afios, en el articulo siguien-
te, ahora sélo queda vigente la disposicién de que “Son prohibidas las
juntas politicas populares de caricter permanente”.!®

Es decir que la tarea no es solamente llenar de sentido una instancia
ciudadana que ahora no lo tiene sino, més bien, de acabar, mediante la
consolidacién de la cultura urbana, con los cien afios de soledad en que
este pais ha mantenido a la instancia municipal v con los efectos desas-
trosos que velamos al principio de estas péginas.

11 Castro, Jaime, op. cit., pag. 238 (subrayado nuestro),
12 Jbidem, pags. 40 y 238.
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