Espacio urbano y sociedad

en América Latina:

la problematica local, emergente
en un contexto de crisis *

SUSANA PENALVA

1. ESPACIO URBANO Y SOCIEDAD EN EL MARCO DE LA CRISIS ACTUAL

La presente coyuntura histérica resulta atravesada por una de las mayo-
res crisis estructurales; crisis multidimensional, ya que no sélo es econémi-
ca —aunque su emergente mas notorio revista ese caricter—, sino también
sociocultural y politica. En virtud de la urgencia que se deriva de las
implicaciones sociales y politicas de la reestructuracién econémica produ-
cida a escala mundial, resulta posible constatar la necesidad y la perti-
nencia de profundizar en el andlisis de las nuevas relaciones histéricas
entre espacio y sociedad * en tanto principales aspectos cuya articulacién
aparece comprometida a instancias de la crisis. En un primer intento de
delimitacién teméitica —necesaria a los fines del an4lisis—, conviene sefia-
lar lo que sigue: si en el transcurso de los Gltimos 25 afios —y especial-
mente al influjo de los enfoques de la planificacién y el desarrollo pre-
valeciente en el &mbito de las sociedades latinoamericanas— la problematica
urbano-regional fue globalmente considerada como un 4rea de estudio con
una entidad propia y reconocida en términos del quehacer académico, la
magnitud y las formas de manifestacién de la actual crisis mundial del
capitalismo hoy estin dando cuenta de una transformacién simultinea
de las formas espaciales, en general, y de los problemas urbanos, en par-
ticular. En efecto, la presente “crisis del capitalismo se ha encargado de
generar un nuevo escenario para el estudio de los problemas urbanos”.?

* E] presente articulo forma parte de un trabajo de elaboracién conceptual
iniciado en el marco del “Programa de Cooperacién para la Democracia Local
en América Latina”, conjuntamente promovido a partir de 1985 por el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (cracso) y por el Instituto de Cooperacién
Iberoamericana (1cr).

1 Cfr. Manuel Castells, “La crisis, la planificacién y la calidad de la vida:
el manejo de las nuevas relaciones histéricas entre espacio y sociedad”, en Revista
Mexicana de Sociologia, Afio XLVI, Vol. XLVI, Num. 4, octubre-diciembre, 1984.

2 Cfr. M. Castells. M. Perlé y A. Ziccardi, “Presentacién”, en Revista Mexi-
cana de Sociologia, 4/84.
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Esa es una razén por la cual, aun considerando la insercién de estos tlti-
mos en un contexto nacional que involucra diferentes espacios regionales
(sustrato de la estructura productiva de la formacién econémico social
sobre el que se verifica una determinada organizacién territorial y politica
del Estado), también se torna preciso reconocer la especificidad de la
problematica urbana. Tomando en cuenta sus determinaciones actuales,
resulta relevante, en consecuencia, encarar el analisis de los principales
efectos de la crisis en el 4mbito de lo urbano y reconocer las més signi-
ficativas implicaciones sociopoliticas que de su emergencia se derivan en
contextos y situaciones acotados histdricamente.

Uno de los comunes denominadores de las sociedades latinoamericanas
es el deterioro sistematico de las condiciones materiales de vida de su
poblacién. Este efecto caracteristico del presente de nuestra regién —abun-
cdantemente documentado a través de numerosos estudios e investigaciones
recientes cuyo examen convalida la difusién de esa tendencia empirica
observable en la casi totalidad de los paises del subcontinente— es pro-
ducto de la articulacién de un complejo de factores econémicos, politicos
y sociales. La incidencia de cada uno de ellos adopta una forma particular
en el contexto de las diferentes situaciones nacionales que —por otra par-
te— distan de conformar un todo homogéneo y en diversos planos eviden-
cian una marcada heterogeneidad estructural.

Sin embargo, y aun reconociendo la singularidad propia de los respec-
tivos procesos histéricos de las sociedades nacionales, en el marco y bajo
los condicionantes del desarrollo capitalista de los paises periféricos, la
articulacién de aquellos factores se revela con una especificidad caracteris-
tica en la constitucién y el desarrollo del espacio urbano en el nivel de la
regién. Definida en razén del perfil que signé predominantemente la urba-
nizacién de América Latina —sin impedir diferencias y singularidades en
su interior—, dicha especificidad es relativa a la légica de la conforma-
cién del espacio urbano, por un lado, en funcién de las necesidades de una
estructura productiva articulada al orden internacional en condiciones de
dependencia; es, por otro, histéricamente verificada seglin una légica mas
compleja que la de la realizacién de los intereses del capital y en virtud
de la cual la reproduccién de la fuerza de trabajo ha asumido una con-
notacién socio-politica més acentuada que en el contexto de los paises
centrales, comprometiendo de manera singular el concurso del Estado para
garantizarla.®

En un sefialamiento preliminar de las claves sociopoliticas propias de
la problematica urbana de América Latina, se vuelve significativo desta-
car lo siguiente: si bien la crisis actualmente asociada a la del modelo de
acumulacién del capital en vigencia ha permeado todos los dmbitos de la

3 Cfr. “Cambio politico versus cambio social. Testimonio de una trayectoria
intelectual: Manuel Castells”, en David y Goliath, Revista del Consejo Latinoame-
ricano de Ciencias Sociales, Num. Esp. Afio XV, Num. 48, Bs. As., noviembre,
1985.
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sociedad, la emergencia creciente de necesidades basicas insatisfechas para
vastos sectores de la poblacién, la multiple expresibn de demandas en
defensa de sus niveles de consumo y el surgimiento de una diversidad
de proyectos y formas de organizacién colectiva entre los habitantes de
las ciudades latinoamericanas,* hoy estdn dando cuenta del espacio social
que resulta privilegiado en términos de la visibilidad de dicha crisis, y
—al mismo tiempo— de la especificidad de sus efectos urbanos en nues-
tras sociedades. Un ensayo reciente destinado a argumentar en favor de
la urgente necesidad de “repensar la ciudad de América Latina” sintetiza
con elocuencia los principales aspectos cualitativos del deterioro —precisa-
mente— de la calidad de vida que afecta a vastos sectores urbanos de la
regién. Alli aparece una primera caracterizacién de la magnitud de los
referidos efectos urbanos, planteada en estos términos:

“La poblacién de América Latina vive en un continente de ciudades
sin una clara idea sobre cémo enfrentar sus problemas [...] Esta situacién
no presenta indicios de mejorar. Si esta situacién se desarroll e incluso
empeor$ durante las décadas de 1960 y 1970, cuando muchos paises de
América Latina experimentaron un rapido crecimiento econémico, es indu-
dable que el niimero y porcentaje de habitantes urbanos que viven con
tales privaciones debe haber aumentado ante el impacto de la actual crisis
econdmica.

”El nicleo del problema es el nimero creciente de pobres urbanos v
la declinacién de las inversiones por habitante en las 4reas urbanas v la
falta de estrategias para enfrentar estos problemas.” ©

Asimismo, en el transcurso de los (ltimos afios, numerosos foros regio-
nales fueron constituidos especificamente para debatir la problematica
urbana que América Latina enfrenta en la presente década. Teniendo
como propésito la formulacion de un diagnédstico de los efectos urbanos
de la crisis —en su conjunto y en sus diferentes dimensiones— como tam-
bién la confrontacién de experiencias y politicas, varios de ellos han con-
tado con la participacién de agentes politicos y funcionarios locales, respon-

4 Cfr. M. Castells, M. Peri6 y A. Ziccardi, op. cit.

5 Jorge E. Hardoy, “Repensar la ciudad latinoamericana”, en “Los asentamien-
tos populares y el papel de los oNGs en América Latina”, Suplemento Especial del
Boletin de Medio Ambiente y Urbanizacion Nim. 15, Comisién de Desarrollo
Urbano y Regional de cracso, Bs. As., junio de 1986.

Las consideraciones prospectivas del autor son igualmente reveladoras de la
centralidad de la cuestién urbana en las sociedades de América Latina:

“Para dos de cada tres latinoamericanos nacidos en 1980 su vida futura estara
vinculada a una ciudad. Pasardn su existencia trabajando y viviendo en una ciu-
dad sin entender cémo la ciudad es construida y administrada y sin comprender
de qué manera su participacién activa puede contribuir a mejorar sus propios
niveles de vida y los de los demdis. Para un elevado y, posiblemente, creciente
porcentzaje de la poblacién de América Latina, sus experiencias diarias serin, afio
tras afio, una existencia de privaciones y, en muchos paises, amenazados por el
temor, en una villa miseria o conventillo, sin un empleo estable o un ingreso
adecuado, y sin facil acceso a los servicios sociales y fisicos esenciales.”
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sables de la gestién urbana e investigadores de la temética en el ambito
regional y también fuera de él. En gran parte de los casos, la relevancia
de la cuesti6n en juego ha suscitado el concurso de diversos organismos
internacionales, como activos promotores de este tipo de encuentros. Asi,
por ejemplo, en el documento de sintesis de un coloquio reciente se ha
llamado la atencién sobre los problemas derivados de la urbanizacién
acelerada de la regién, agravados en varias situaciones como consecuencia
de los procesos de metropolizacién y el fenémeno de la desocupacién ma-
siva que se deriva de la crisis econémica.®

Las argumentaciones aludidas no hacen sino poner de manifiesto la
relevancia social y politica de la problematica urbana de nuestras socieda-
des en el contexto de la crisis actual, lo cual justifica la pertinencia de un
esfuerzo de investigacién orientado a la produccién de un conocimiento
més profundo sobre la cuestién. En el presente, la gravedad y el caricter
estructural de la crisis son frecuentemente interpretados como un desafio
para la bisqueda de nuevos modelos de desarrollo urbano participativo, y
la escasez de recursos financieros es a menudo considerada como condi-
cién dada que obliga a indagar y formular estrategias urbanas alternativas.
Desde esa perspectiva se sostiene la necesidad de que tal estrategia alter-
nativa de desarrollo se desenvuelva en paralelo con la democratizacién de
las estructuras politicas, la participacién efectiva de la poblacién en la
gestién urbana y la puesta en marcha de una planificacién descentraliza-
da; er ocasiones se piensa que tales cambios institucionales corren el ries-
go de verse librados a la inercia y al inmovilismo de las actitudes de la
comunidad y se reconoce la dificultad que plantean la integracién de los
movimientos populares urbanos en la administracién local y una gestién
participativa en las grandes ciudades.’

Sin embargo, el disefio de estrategias y politicas alternativas que resul-

% Una consideracién prospectiva con base en datos cuantitativos resulta plan-
teada en los siguientes términos:

América Latina es actualmente un continente urbanizado en sus dos terceras
partes, mientras que en 1930 sélo el 30% de la poblacién era urbana. Esta urbani-
zacién acelerada se aina a otro fenémeno: el proceso de metropolizacién. Se estima
que en el afio 2000, la mitad de la poblacién urbana de América Latina se con-
centrard en ciudades de més de un millén de habitantes. Hoy ese continente alberga
cuatro de las diez més grandes metrépolis del mundo: la ciudad de México, con
15 millones, Sdo Paulo con 13.5, Rio de Janeiro con 10.7 y Buenos Aires con 10.1.
Las provecciones para el afio 2000 son alarmantes: México, 26 millones y S0 Paulo,
22.5. Sin duda alguna, en un continente que serid urbano en sus tres cuartas
partes para el afio 2000, la problemitica urbana desempefia un papel creciente
en las estrategias de salida de la crisis que golpea en la hora actual con una
severidad excepcional las grandes ciudades latinoamericanas afligidas por el desem-
pleo masivo (1.2 millones de desempleados solamente en la regién metropolitana
de S3o Paulo, que es el centro industrial més grande del continente).

(Cfr. Céline Sachs, “Compte rendu du Coloque ‘Les métropoles latinoameri-
caines face & la crise: expériences et politiques’ ”, Rio de Janeiro, 17-19 de septiem-
bre, 1984, Documento de Trabajo, mimeo.)

7 Cfr. Céline Sachs, op. cit.
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ten viables en las situaciones donde se pretenda implementarlas requiere
de algunas condiciones previas, entre las cuales la recuperacién del cono-
cimiento cientifico acumulado y el anilisis y la elaboracién de categorias
y conceptos respecto de las nuevas configuraciones emergentes ocupan un
lugar no siempre ponderado. En ese sentido, la formulacién de un diag-
néstico medianamente exhaustivo de los efectos urbanos de la crisis —vistos
también en relacién con la actualidad de la problematica local— exige
que los mismos sean interpretados a la luz de un marco conceptual que
permita comprenderlos en el contexto de los procesos histdrico-sociales
mas abarcativos y complejos de los cuales emergen. Tal es el desafio que
supone para la investigacién sobre los efectos urbanos y la problemética
local latinoamericana, la transformacién de las relaciones histéricas entre
espacio y sociedad; una dimensién sobre la cual la presente crisis del capi-
talismo mundial se proyecta con singular gravitacién, revistiendo una espe-
cificidad propia en el caso de los paises periféricos y en el de los procesos
urbanos de América Latina.

2. Los EFECTOS URBANOS Y LA PROBLEMATICA LOCAL EMERGENTE.
UN ENFOQUE CRITICO

Uno de los ejes tematicos de la problematica globalmente planteada a
propdsito de la crisis actual es aquel que articula la relacién entre espacio
urbano, sociedad y Estado en América Latina. Con vistas a explicitar el
enfoque de anilisis critico mencionado anteriormente, el sentido de estas
reflexiones es efectuar una primera revisién de los fundamentos concep-
tuales que subyacen al marco de interpretacién global que proponemos,
por entender que son también los de un debate pendiente —y de renovada
vigencia en el marco de la crisis— acerca de la problemética urbana y su
especificidad en el contexto latinoamericano.

En funcién de la interpretacién de las claves actuales de esa proble-
mética en el marco del proceso histérico, parece pertinente abordarla recu-
perando los términos de una discusién que a nivel de la regién tuvo su
mayor auge en la década pasada, pero que de algin modo permanece
vigente. En el centro de ese debate inacabado —y que se justifica volver
a plantear en aras de una reconceptualizacién necesaria— estuvieron las
tesis sobre la “urbanizacién dependiente”, que habian sido formuladas por
Manuel Castells a comienzos de los afios 70. Recientemente, el propio
autor ha sefialado que aquellas tesis no fueron tanto un concepto o una
serie de conceptos, sino mas bien “un sintoma, una indicacién de la nece-
sidad de replantear la probleméitica de la urbanizacién dominante en la
escuela de Chicago y, a través de ella, la teorfa de la modernizacién y
otros planteos”.®

8 Cfr. “Cambio politico versus cambio social: Testimonio de una trayectoria
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Sin embargo, el concepto de “urbanizacién dependiente” fue en su
momento generador de una cantidad de polémicas en América Latina
y al concebirselo en relacién con los procesos de acumulacién del capital,
diferentes voces de la comunidad académica abocada al estudio de los
problemas urbanos a nivel regional surgieron “cuestionando la excesiva
generalizacién de la teoria, la excesiva visién estructural o un cierto peso
histérico”.®

No obstante, y postergando ahora el analisis de esa discusién inconclu-
sa, parece significativo puntualizar que la magnitud de los efectos urbanos
que la crisis actual evidencia a nivel de las sociedades latinoamericanas,
reactualiza aquel debate y obliga a repensar los términos de una diferencia
preestablecida con relacién a la problemitica urbana de los paises cen-
trales.?

Algunas de las proposiciones que dan sustento y aportan a esa concep-
tualizacién que resulta especialmente pertinente en el momento actual sur-
gen de las recientes consideraciones de Castells, formuladas en los siguientes
términos:

“La urbanizacién que se da en las sociedades dependientes tiene pro-
cesos especificos. Son procesos especificos de constitucién de la problemaé-
tica urbana y de la problematica espacial [...] No porque [...] todo se
deba a la dependencia, sino porque la forma en que se estructuran e
interrelacionan la sociedad y el espacio, depende en gran medida de la
forma en que esas sociedades estructuran economia, Estado y sociedad,
a través de la trama de relaciones internacionales. [...] Las formas espa-
ciales o los procesos urbanos que se dan tanto en el centro como en la
periferia son distintos por la situacién diferente de las sociedades en cada
una de esas situaciones. Por ejemplo, en las sociedades centrales la pro-
blematica de la fuerza de trabajo me parece crucial en lo relativo a todo

intelectual: Manuel Castells”, en David y Goliath, Revista del Consejo Latinoame-
ricano de Ciencias Sociales, Ntimero Especial, Afio XV, Ntm. 48, Bs. As. noviem-
bre de 1985.

La formulacién de aquellos replanteos que adquirieron el caricter de “tesis” so-
bre el tipo de urbanizacién de la regién apareci6 en el articulo de M. Castells
denominado “La urbanizacién dependiente en América Latina”, publicado por
Espaces et société, Nam. 3, Paris, julio, 1971.

9 Cfr. “Cambio politico versus cambio social...”, op. cit. La referida polémica
resulta parcialmente documentada en M. Castells, Paul Singer y otros, Imperia-
lismo y urbanizacién en América Latina, Ed. Augusto Gilli, Barcelona, 1972.

10 En este campo del conocimiento —como también ocurre en otros relativos
a la dindmica social— las asimilaciones de orden conceptual suelen no tener con-
secuencias inocuas; especialmente cuando de aquéllas se sucede la transferencia indis-
criminada de modelos de intervencién en el plano de la realidad —social, politica,
econémica—, sin reconocer las claves de su determinacién histérica ni atender a los
condicionamientos especificos que inhiben la viabilidad de esos “modelos” en un
contexto diverso de aquel en el que se originaron como estrategias y propuestas
adecuadas a una cierta problemética. Uno de los riesgos implicitos en tales “trans-
ferencias” es que conduzcan a errar las vias para una transformacién social que
sea en efecto redistributiva.

”
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el proceso de urbanizacién. En gran parte de las sociedades dependientes
los procesos de reproduccién de la fuerza de trabajo tienen una connota-
cién mucho mas politica que econémica. O, simplificando, es mas el Esta-
do que el capital quien tiene que asumir esos procesos en los cuales hay
muchas mas necesidades politicas que econdémicas. [...] Desde ese punto
de vista la probleméitica urbana tiene un sentido muy diferente en las
sociedades dependientes que en las sociedades centrales.” !

En el marco de esta probleméitica, un segundo eje tematico aparece
hoy vinculado a la preocupacién en torno a los efectos urbanos de la crisis
y —mas que a su interpretacién conceptual— directamente asociado a la
urgencia histérica que se plantea en consecuencia con su gravedad. En ese
sentido ha sido tematizada la bisqueda de férmulas de intervencién que
pudiendo operar en el dmbito institucional del Estado o sobre el tejido
social —y de manera puntual en ambos a la vez— signifiquen “propuestas
alternativas sobre las formas espaciales, la gestién del territorio y el com-
portamiento de los agentes sociales que actian en estos procesos”,'? y
resulten potencialmente vélidas para manejar la crisis.*®

En esa perspectiva emerge con significativo auge —y atn desde dife-
rentes Opticas— el interés acerca de la problematica local; pues dado el
cimulo de tensiones sociales derivadas de la magnitud de la crisis y, espe-
cialmente puestas de manifiesto en el ambito de lo urbano frente a la
insatisfacciéon de las necesidades del consumo colectivo, aquélla aparece
revestida de singulares connotaciones politicas. En consecuencia, dicha te-
matica ha adquirido en los ultimos afios una centralidad creciente en el
debate que trasciende al plano académico a escala internacional; debate
que aparece fundamentalmente estimulado —sobre todo en el nivel de las
sociedades centrales y desarrolladas— entre aquellos segmentos de profe-
sonales y técnicos, funcionarios e intelectuales cuya experiencia —de tra-
bajo o de andlisis— en relacién a los problemas urbanos y al funciona-
miento del Estado y de las instituciones politicas los lleva a elaborar y
sustentar posiciones coincidentes en cuanto favorables a la descentraliza-
cién politico-administrativa.*

En el horizonte del nuevo marco de reflexién instaurado por la crisis

11 “E] eje central del proceso de urbanizacién no pasa exclusivamente por la
reproduccién de la fuerza de trabajo con base en los intereses del capital. También
pasa por la relacién entre Estado y masas populares y por la relacién entre los
procesos de desestructuracién agraria y reestructuracién urbana de las nuevas rela-
ciones econdmicas internacionales.”

(Cfr. “Cambio politico versus cambio social. Testimonio de una trayectoria
intelectual: Manuel Castells”, op. cit.

12 Cfr. M. Castells, M. Perlé y A. Ziccardi, op. cit.

13 Cfr. M. Castells, “La crisis, la planificacién y la calidad de la vida...”,
op. cit.

14 Una interesante recuperacién de ese debate vigente en las sociedades europeas
puede verse en el compendio de textos de diversos autores denominado AMetrdpolis,
territorio y crisis, Edit. Revista Alfoz-Ateneo de Madrid, Madrid, 1985.



170 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

del capitalismo, desde un enfoque centrado en la preocupacién por las
tendencias estructurales histéricas mas profundas, por un lado, se procura
la identificacién de los principales rasgos de la reestructuracién econémica
y del cambio socio-cultural —parcialmente inducido también por ella— y
se deducen sus implicaciones espaciales; por otro, se consideran simulti-
neamente “las principales tendencias de cambio sociopolitico y sus impli-
caciones en el &mbito urbano y regional”.!> Desde esa perspectiva de
andlisis global se ponen en relacién la crisis politica y la crisis urbana
emergentes en las sociedades capitalistas desarrolladas: identificando los
términos de la crisis politica que atraviesan las mismas —y, en particular,
aquellas organizadas politicamente segiin regimenes democraticos—, se ana-
lizan sus efectos directos en el tipo de organizacién y gestién de la ciudad.*
Como consecuencia se sefiala que, de la combinacién de las presiones
sociales en aumento y frente a la creciente incapacidad del sistema politico
global para responder a los nuevos problemas y para legitimar sus valores,
surge “una tendencia a un mayor protagonismo de los gobiernos locales y
autonémicos en el tratamiento de esos problemas, por ser la cresta de la
ola en que se junta el sistema institucional y la sociedad civil en su expre-
sién de nuevas demandas sociales”.}”

Asi, pues, queda sintéticamente esbozada la caracterizacién de la pro-
blemética local y las vias de resolucién que respecto de la misma se avizo-
ran en las sociedades centrales; esto es: a partir de una revalorizacién
del rol de los gobiernos locales, a los que se supone en condiciones de
afrontar las tensiones sociales y politicas derivadas de la crisis si efectiva-
mente se los dota de autonomia suficiente (competencias, funciones y
recursos para poder darles cumplimiento), y en funcién de proporcionar

15 Cfr. Manuel Castells, “Reestructuracién econémica, revolucién tecnolégica
y nueva organizacién del territorio”, en Metrépolis, territorio y crisis, Varios auto-
res, Edit. Revista Alfoz-Ateneo de Madrid, Madrid, 1985.

18 “En ese contexto —y seglin la 4ptica que estamos considerando—, la men-
cionada crisis es entendida a partir de la combinacién de varios procesos. Uno de
ellos se refiere a la centralizacién de los aparatos politicos (de Estado, de partidos),
acompafiada de una disminucién relativa de la participacién politica (de base y
también en las instancias electorales) y de un proceso de deslegitimacién de los
sistemas politicos vigentes, lo cual, mas all4 del fenémeno del ‘desencanto’, implica
la puesta en cuestién de la utilidad del sistema politico para transmitir demandas
—de individuos o grupos— de la sociedad al Estado. Junto a dicho proceso, en
esas sociedades se verifica también un desarrollo de movimientos —a veces simple-
mente actitudes— sociales centrados en la revalorizacién de lo privado sobre lo
piblico, y del valor de uso inmediato sobre cualquier otro valor, dando lugar a una
especie de ‘cultura de la satisfaccién inmediata’. Por otra parte, también se ha
generado en ellas ‘una movilizacién para la defensa colectiva del salario social
amenazado en algunos casos, o urgentemente necesitado en las condiciones de aus-
teridad econémica en otros casos’.”

(Cfr. Manuel Castells, “Reestructuracién econémica, revolucién tecnolégica
y...”, op. cit.)

17 Cfr. Manuel Castells, “Reestructuracién econémica, revolucién tecnolbgica
y...”, op. cit.
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las respuestas que un aparato de Estado centralizado —y con escasos
canales y mecanismos institucionales para el ejercicio de la participacién
ciudadana— parece incapaz de articular.!®

Por otra parte, desde perspectivas focalizadas en la consideracién de los
efectos reales y potenciales de las politicas puiblicas sobre los problemas
urbanos de América Latina —mas que en la preocupacién por los efectos
coyunturales de la crisis estructural, los procesos histéricos de larga dura-
cién, y la cuestién del Estado y el sistema politico— se ha subrayado
también la relevancia de la probleméitica local en nuestras sociedades.
En esa linea de pensamiento, se la ha visto en relacién con la situacién
que en términos de la administracién y el gobierno de las ciudades latino-
americanas aparece como caracteristica a la luz de las tendencias empfiricas
observables en nuestra regién.!* Uno de los puntos de vista vertidos en
esa direccién se funda en argumentaciones en funcién de las cuales —sig-
nificativamente— también se llega a formular planteos de descentrali-
zacién:

“Es posible que debido al impacto de la crisis econémica actual los

18 Por obvias y pertinentes razones de sintesis no es el caso extendernos aqui
en la consideracién de otras argumentaciones que existen a favor de la descentra-
lizacién del Estado y del fortalecimiento de las administraciones y los gobiernos
locales en cuanto nivel mis desagregado de la organizacién territorial de aquél y
por tanto estructuralmente mis préximo a la sociedad civil. Al respecto interesa,
sin embargo, sefialar la disponibilidad de una abundante documentacién producida
sobre el tema, tanto en términos conceptuales de caricter general como a propé-
sito de la experiencia de varios casos europeos y la espafiola en particular. Casi sin
duda uno de los mé&s sistemAticos esfuerzos en esa direccién estd representado
por los pumerosos trabajos recientes de Jordi Borja, autor que también ha tomado
parte activa en el debate de la cuestién con relacién a la problemética urbana y
la realidad de los gobiernos y la democracia local en América Latina en el trans-
curso de los tltimos afios. Entre algunos de sus textos cabe mencionar: “Persis-
tencia, crisis y renacimiento de los poderes locales”, ponencia presentada al Colo-
quio sobre “La reconstitucién del Estado”, realizado en Segovia (Espafia), en
Pensamiento Iberoamericano, Revista de Economia y Politica, Nim. 5, Madrid,
1984; “Una reconsideracién final” en la Sesién de clausura del encuentro sobre
“El reto de las Metrépolis”, en Pensamiento Iberoamericano, NGm. 7, Madrid, 1985.

19 “Las ciudades son reinventadas todos los dias por un gran nimero de deci-
siones y esfuerzos individuales, familiares y comunitarios, descoordinados, y por
impulsos impredecibles que no estin sujetos a planes, normas y standards oficiales.
Como resultado, las ciudades muestran los fuertes contrastes entre la ciudad legal
y la ciudad ilegal, esta Gltima formada por muchos barrios ilegales autoconstrui-
dos, incluso autogobernados y administrados, por millones de personas.

”f...] La presente legislacién urbana no sélo es inadecuada para controlar el
crecimiento fisico de las ciudades con las caracteristicas actuales, sino dificulta o
hace imposible, con sus normas irreales, la construccién de la ciudad por sus habi-
tantes.”

(Cfr. Jorge E. Hardoy, “Repensar la ciudad latinoamericana”, en “Los asenta-
mientos populares y el papel de los oNcs en América Latina”, Suplemento Especial
del Boletin de Medio Ambiente y Urbanizacién, Nim. 15, Comisién de Desarrollo
Urbano y Regional de cracso, Buenos Aires, junio de 1986.)
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gobiernos nacionales y los ntcleos de poder se vean obligados a adoptar
posiciones mas realistas [...] y a descentralizar parte del poder.

”[...] Con la presente estructura municipal y dados los escasos poderes
de los municipios, es muy dificil que puedan jugar un rol efectivo a
pesar de sus enormes responsabilidades legales, institucionales y técnicas
en la planificacién, administracién y construccién de las ciudades. [...]
La estructura de los gobiernos y su organizaciéon sectorial en multiples
ministerios y agencias, y el alto nivel de centralizacién de los gobiernos
centrales desalienta la coordinacién multisectorial que es esencial en la
construccién de una ciudad.

”[...] Los roles esenciales del gobierno central y de los gobiernos pro-
vinciales y municipales deberian ser la construccién y mantenimiento de
una infraestructura fisica y social, cuyo costo permita que sea accesible
a la poblacién entera de una ciudad.” *°

Si —como sostiene el defensor de esa linea argumental— lo sefialado
en Ultima instancia es “un reto a la investigacién tecnolégica”,?* no parece
menos cierto que en el contexto de crisis de nuestras sociedades, los efectos
de la segregacién social en el espacio urbano representan un desafio al
estudio de la problematica urbana desde una perspectiva sociopolitica.??
Pues también es cierto que en la actual coyuntura de América Latina, los
reclamos de los sectores populares urbanos en favor de la mejora de sus
condiciones materiales de vida se plantean como una cuestién de necesidad
y de justicia, entre otros por los cuales “a medida que varios paises latino-
americanos recuperan el ejercicio de la democracia, los retos que enfren-
tardn los gobiernos comenzaran a multiplicarse”.??

Por dltimo, cabe un par de consideraciones a manera de sintesis sobre
Ja relevancia y los fundamentos conceptuales de la probleméitica cuyos
ejes tematicos y enfoques prevalecientes en el contexto europeo y latino-
americano hemos procurado plantear en términos sustanciales.

A la luz de las diferentes perspectivas resefiadas, que ponen de relieve

20 Jorge E. Hardoy, “Repensar la ciudad latinoamericana”, op. cit. El autor
sefiala también: “Cuando existen recursos escasos, como ha sido y es la forma de
enfrentar la construccién de las ciudades y su administracién y mantenimiento,
la falta de coordinacién es imperdonable, como lo es también la insistencia de los
gobiernos en construir ciudades que no pueden financiar y mantener por su alto
costo de construccién y mantenimiento, El resultado ha sido y es la coexistencia
de dos ciudades paralelas: la de los que pueden pagarla y la de los que no pueden
pagarla.”

21 Jorge E. Hardoy, op. cit.

22 En este sentido cabe enfatizar la pertinencia de considerarla especialmente
en relacién con la problemitica local, en el nivel de anilisis que en términos de la
organizacién territorial de Estado corresponde al plano municipal.

28 “Uno de los més serios, y también el més justo, seri la reivindicacién de la
poblacién de bajos ingresos por mejorar sus condiciones de vida. [...] los recla-
mos de las organizaciones comunitarias, de los sindicatos, de los partidos politicos
y de las organizaciones no gubernamentales serin ofdos con creciente insistencia®.
(Cfr. Jorge E. Hardoy, op. cit.)
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la vigencia de la problematica urbana en directa relacién con la trans-
formaci6én de las relaciones entre espacio y sociedad, y con la organizacién
territorial del Estado y el rol de los gobiernos locales en el escenario de
un contexto de crisis, se vuelven pertinentes algunas precisiones. Tal vez
haya que empezar por reconocer la conveniencia de un examen critico
de las determinaciones de esa problematica en el marco de los procesos
histéricos que, en razén de su especificidad, no debieran asimilarse en for-
ma indiscriminada, més alld de la coincidente preocupacién por diagnos-
ticar los principales efectos de la crisis sobre el ambito de lo urbano y
la legitimidad implicita en la basqueda de la formulacién de politicas
alternativas que puedan “ser al mismo tiempo socialmente posibles, técni-
camente eficientes y progresistas desde el punto de vista politico”.*

Con relacién a esto Gltimo cabe sefialar que en el presente de América
Latina, en un amplio espectro de situaciones diferenciadas en varias dimen-
siones, aparece como un rasgo comun la creciente incapacidad de la orga-
nizacién politica del Estado para garantizar la reproduccién social —ase-
gurando la satisfaccién de las necesidades bésicas de la poblacién mediante
el acceso a los bienes y servicios indispensables al consumo colectivo— vy
asimismo para organizar la asignacién de recursos distribuidos en forma
asimétrica en el Admbito territorial de las sociedades nacionales. Frente a
este tipo de realidades emergen las demandas de los sectores més afec-
tados, que en muchos casos constituyen movimientos y protagonizan luchas
sociales dirigidas a obtener la satisfaccién de necesidades materiales y a
recuperar espacios de participacién politica desde donde intervenir en la
toma de decisiones.

Es en ese contexto de crisis —de multiples dimensiones. segtin resulta
evidente— donde surgen con identidad propia y renovada vigencia la pro-
blematica urbana/local y —en otro nivel de andlisis— la cuestién regio-
nal; y es donde, reconociendo sus fundamentales connotaciones politicas,
resulta del todo pertinente analizar el tema de la descentralizacién del
Estado y de las estrategias alternativas en materia de politica urbana y
regional, considerando también —y especialmente— las condiciones, las
potencialidades y los limites de la democracia en el marco del proceso
histérico de nuestros paises.

24 Cfr. M. Castells, “La cnsis, la planificacién y la calidad de la vida...”,
op. cit. El mismo autor ha destacado que en su ensayo trata de “explorar el
campo de los nuevos caminos ofrecidos al cambio social urbano, que en nuestro
tiempo y en nuestras sociedades se encuentran entre las luchas defensivas y el re-
formismo miope”. Cabria acotar que en la periferia ocurre algo similar y que pro-
bablemente los caminos a explorar sean nuevos —en comparacién con los ensayados
antes— pero también distintos de los transitables por las sociedades del centro,
habida cuenta de la especificidad de los procesos y las diferencias que en funcién
de ella se establecen histéricamente.
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