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Hace ya mucho que se habla de la imposibilidad de construir un orden
democratico en el Brasil a menos que sean alteradas de manera profunda
las leyes e instituciones que desde hace cuarenta afios regulan las relacio-
nes del trabajo en este pais. Se puede decir lo mismo en cuanto a la tra-
dici6n elitista y autoritaria que siempre caracteriz6 a la postura empresarial
en el tratamiento de los conflictos en la esfera del trabajo.

Las primeras medidas adoptadas por el Ministro del Trabajo de la
“Nueva Reptblica”, Almir Pazzianotto, realimentan en la sociedad el de-
bate que ya se venia desenvolviendo desde hace algunos afios cuando fue
introducido y dinamizado en lo fundamental por la accién del movimiento
sindical que surgia. La creatividad de ese movimientos, la diversidad de
sus demandas, la radicalizacién de algunos de sus valores, la amplitud
de las categorias profesionales implicadas, permiten caracterizar a esos siete
afios que nos separan de la eclosién de las huelgas de 1978 como una de
las fases més ricas del proceso de constitucién de la clase trabajadora bra-
silefia. Rica y llena de desafios que serian respondidos. Entre ellos; la
evidencia del creciente desfase entre las necesidades de los trabajadores,
sus practicas innovadoras y el anacronismo de la ley. También se trataba
de una reiterada demanda por un espacio social y politico que existiera
y fuera reconocido en una sociedad tradicionalmente marginalizadora y
excluyente.

Hasta ahora, el nuevo Ministerio terminé con la prohibicién legal de
organizacién de las centrales sindicales. Revoc6 la disposicién nim. 3437
que reglamentaba las elecciones sindicales y elaboré un proyecto de cambio
de la ley de huelga. Amnisti6 a los sindicalistas que se casaron durante el
gobierno de Figueiredo y afirmé explicita y pablicamente que no interven-
dria en los sindicatos de trabajadores, aunque no haya promovido ningin
cambio, hasta el momento actual, en las disposiciones legales que confieren
esos poderes al gobierno.

En este panorama, y ante la expectativa de un proceso global de reins-
titucionalizacién de la sociedad brasilefia, que esperamos tenga lugar en
la Asamblea Constituyente, cobra importancia el conocimiento y el debate
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de las posiciones de los diversos sectores involucrados en la definicién de
cada uno de los aspectos que seran clave para la democratizacién efectiva
de la sociedad brasilefia. La cuestién sindical es por cierto una de ellas.
¢Qué dicen a este respecto los empresarios brasilefios? ¢Qué sefiales de
cambio podriamos encontrar en su postura tradicional? ¢Se podria encon-
trar en el discurso empresarial alguna propuesta de redefinicién de las
relaciones laborales en un sentido més democratico? ¢Cudles de los diver-
sos planos en que se desenvuelve hoy dia la accién sindical, cuales de los
planos en que los trabajadores buscan afirmar su identidad propia (su
existencia en cuanto sujetos auténomos) estarian dispuestos a reconocer
como legitimes los empresarios brasilefios?

Estas son las preguntas que orientan este trabajo. La referencia prin-
cipal del andlisis se sitGa en las 15 entrevistas que en profundidad se rea-
lizaron en 1983 con empresarios de cinco estados del pais (S3o Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande del Sur y Pernambuco), en el
4dmbito de la investigacién denominada “Estructura y Representacién Sin-
dical en el Brasil”; que fue coordinada por el Centro de Estudios de Cul-
tura Contemporanea.

El material del que disponemos y el método que utilizamos para anali-
zarlo, no nos permitia generalizar ninguna proposicién. O sea, no nos
permitia definir la posicién del conjunto del empresariado brasilefio o de
cualquiera de sus sectores especificos. Ni siquiera nos permitia definir cuél
es la posicién concreta que podria ser asumida por tal o cual grupo de
empresarios en el momento en que estuvieran enfrentados con problemas
concretos de negociacién o de cambio de la legislacién. No tenemos la
pretensién de explicar la accién de los sujetos en una coyuntura dada o
de un proceso social en curso sflo a partir de su discurso. No es necesa-
riamente la opinién cristalizada y expresa la determinante de una accién
politica de los individuos y/o de los grupos sociales. En cada momento, y
en especial en cada conflicto social concreto, intervienen una serie de otros
factores, que pueden ser mas o menos importantes para explicar los com-
portamientos adoptados.

Nuestro objetivo es el de identificar posiciones que pudiesen ser signi-
ficativas en el debate de las cuestiones en pugna, por lo cual este anilisis
se justifica en primer lugar porque, a pesar de constituir un niimero rela-
tivamente reducido, los entrevistados fueron empresarios que habfan sido
importantes desde el punto de vista de la articulacién politica de su clase
y habfan expresado posiciones definidas y muchas veces conflictivas en
algunos de los acontecimientos més importantes del periodo reciente. En
segundo lugar, porque a pesar de que consideramos que el discurso por
sf solo no explica el comportamiento de los agentes sociales, es un ele-
mento que, al constituir y al llegar al dominio del piiblico, pasa a contar
como uno de los elementos en juego. El surgimiento de un determinado
discurso en una coyuntura dada puede significar mucho, transformandose
en un dato de la lucha politica, en un elemento importante del proceso
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de constitucién de los diversos sujetos sociales y en la delimitacién del
espacio de existencia de cada uno de ellos dentro de un orden determinado.

El autoritarismo empresarial: la negacion de la relacion

Durante los afios transcurridos entre 1968 y 1974, los conflictos sur-
gidos en el plano de las relaciones laborales no fueron considerados objeto
de discusion, mas si de represién. El gobierno y los empresarios se divi-
diercn el trabajo y fueron solidarios en un objetivo comun: el de suprimir
la politica del conjunto de la sociedad asi como del interior de las fAbri-
cas. La actuacién directa y represiva del Estado (intervencién en sindica-
tos, anulacién y prisién de lideres, prohibicién del derecho de huelga,
extincién de cualquier garantia de empleo) siempre fue aplaudida v con
freciencia solicitada por los empresarios.

Satisfechos con el control estatal sobre la politica salarial, debido a su
carfcter de fuerte comprension, se opusieron durante todo el periodo a la
préctica de las negociaciones colectivas que los trabajadores demandaban
con insistencia. Amparados por el autoritarismo politico vigente y por la
legislacién especifica, pudieron juntar, en el interior de sus empresas, una
politica de dilapidacién feroz de la fuerza de trabajo con el despotismo
fabril. Los términos de sus relaciones con los trabajadores se definian ba-
sicamente por la represién, la violencia, la omnipotencia y la impunidad
de ia compleja jerarquia interna encargada de mantener la disciplina y de
aumentar la productividad del trabajo. El punto basico de esta politica
era la desconsideracién cel trabajador, en cuanto sujeto dotado de dere-
chos, intereses y voluntades propias.®

Fn los movimientos de resistencia surgidos entre 1973 y 1977, los tra-
bajadores fueron acumulando experiencias, creando identidades, desenvoi-
viendo formas de sociabilidad, estableciendo aqui y alld algunos limites a
esa desconsideracién. Los empresarios cedieron en algunos momentos man-
teniendo, no obstante, su posicidn bésicamente represiva y negandose a la
relacién. Fueron las huelgas de 1978, como su impacto, las que consiguie-
ron modificar en forma significativa ese cuadro.?

1 “La Revolucién de 1964 eliminé cualquier relacién entre el capital y el
trabajo. En el 4rea de los recursos humanos, los profesionales que mas se desta-
caron fueron los perseguidores y los punitivos”, dijo el profesor Cleber Pinheiro
de Aquino de la Facultad de Administracién de la Universidad de Sio Paulo, en
una conferencia pronunciada frente a un grupo de profesionales de Recursos Hu-
manos, que titulé “La crisis de los Recursos Humanos” (en Tendencias del Trabajo
ntm. 60, 07/07/82). El profesor afirma que este personal, formado en esta men-
talidad, mostrése absolutamente incapaz de negociar con lps trabajadores con moti-
vo de la eclosibn de las huelgas en 1978.

2 “Vinieron las huelgas de 1978 y los profesionales de Recursos Humanos tam-
bién sufrieron sus consecuencias: durante cada huelga eran despedidos cerca de
veink: profesionales del 4rea de Recursos Humanos. Era ridiculo asistir a una nego-
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La coyuntura que precedié a la eclosién del movimiento de 1978 es-
tuvo marcada por la generalizacién y radicalizacién del cuestionamiento
al régimen autoritario, llevado a cabo por varios sectores de la sociedad
civil: movimiento estudiantil, intelectuales, artistas, sectores de la iglesia,
organizaciones de defensa de los derechos humanos. También los empresa-
rios, que en 1974/75 por primera vez desde 1968, criticaron en publico
aspectos de la politica econémica del gobierno en torno a la campaiia con-
tra la estatizacién de la economia, comenzaron a hablar de democracia.

Segin Fernando Henrique Cardoso,® en este momento, la critica em-
presarial consistia en una especie de aceptacién genérica de los puntos de
vista oposicionistas en lo que se refiere a las “distorsiones” sociales y eco-
némicas del modelo de desarrollo prevaleciente, el énfasis en la necesidad
del control de la accién estatal directa de la economia, la prédica en
favor de la participacion de los empresarios en el proceso de decisién y la
reiteracién de la importancia de la democracia como forma de gobierno.

En tiempos de “apertura” y de huelgas

Desacostumbrados, todavia, a pensar en los trabajadores como seres
dotados de movimiento propio, la primera reaccién de los empresarios, al
irrumpir las huelgas de 1978, fue de sorpresa.* Las declaraciones diferen-
tes, contradictorias y a veces mutuamente ofensivas que se sucedian dia-
riamente en los periédicos denotaban la ausencia de una estrategia comin
para combatir contra un hecho nuevo que surgia. Como telén de fondo
estaba también la disputa por la direcciéon de la Federacién de Industrias
del estado de Sio Paulo (FIEsP) en cuya eleccidn, realizada al afio si-
guiente, Luiz Eulalio Vidigal derrotaria a Theobaldo de Nigris, presidente
de la entidad desde 1964, e identificado como la “vieja guardia” y la
“linea dura” de los empresarios.

Las diferentes posiciones surgidas entre los empresarios en el tratamien-
to del conflicto pueden ser agrupadas en dos grandes tendencias: una que
pretendia resolverlo por la represién y con la interferencia del gobierno;
otra, que en cierta medida reconocia su legitimidad y la casi inevitabilidad
de que ocurriera en aquellas circunstancias, manifestando también una
disposicién hacia la bisqueda de formas de convivencia con la nueva si-
tuacién.

Para el primer grupo, la huelga representaba una amenaza al orden:
se la consideraba responsable de una serie de “catéstrofes” que ocurrian

ciacién con profesionales presos todavia de la mentalidad de los afios anteriores”.
Cleber Aquino, op. cit.
3 “O papel dos empresarios no proceso de transi¢do”, sp, 1983, mimeo, pag. 16.
4 El analisis que sigue est4d basado en una investigacién realizada en los perié-
dicos A Folha de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo, Jornal da Tarde, y Jornal do
Brasil, del afio 1978, como parte del trabajo de elaboracién de mi tesis de maestria.



NUEVAS IDEAS Y VIEJOS FANTASMAS 265

en el plano de la economia® o una intolerable falta de respeto a la ley
y al “principio de autoridad”.® Su propuesta era la intervencién del go-
bierno “para evitar el caos”. La direccién de la FiEsp aprovechd también
la ocasién para reclamar por la falta de participacién de la entidad en la
definicién de los rumbos de la politica econémica y laboral.

El segundo grupo, al mismo tiempo que reconocia la legitimidad c'el
movimiento de los trabajadores, criticaba al gobierno, bésicamente en lo
referente a la politica salarial © y a la ley de huelgas.® También fue cri-
ticada la rigidez del empresariado en general, transformandose en un ar-
gumento para legitimizar las huelgas:

“Cuando de ambas partes existe disposicion para el diélogo, la huelga
es innecesaria. Guando tal disposicién sélo existe en el obrero, entonces
la huelga es la Gnica arma que tiene para convocar al patrén a negociar.” ®

En otras palabras, la responsabilidad por la radicalizacién del conflicto
(hasta el punto de eclosién de una huelga) estaria siendo atribuida mas
a sectores del propio empresariado y al gobierno que a los trabajadores.

Otros empresarios aprovecharon la oportunidad para manifestar su
insatisfaccién en cuanto a sus posibilidades de participacién en la vida na-
cional: Antonio Erminio de Maraes, en debate realizado en el teatro Ruth
Escobar en julio de 1978, afirmé que “las reivindicaciones de los trabaja-
dores son correctas y deben ser entendidas”. En su opinién, asi como los
trabajadores, estudiantes e intelectuales, también los empresarios estarian
insatisfechos por no participar de la vida nacional. La riEsp, minada por
el capital extranjero, representaria poco para el capital nacional; los 6r-
ganos de clase se habrian deteriorado a partir de 1964 debido a la presion
del gobierno, que nunca estuvo dispuesto a ver en su direccién a empre-
sarios que le dijesen no.

Los empresarios de este grupo reconocian la seriedad del movimiento
huelguistico, encaridndolo no como algo circunstancial, sino como una rea-

5 Wolfgang Sauer declar6 al Estado de Sdo Paulo, el 16/06/78, que la nego-
ciacién directa resultante del movimiento implicaria el descontrol de los precios y
comprometeria el combate a la inflacién, reduciendo las posibilidades de inversién
y de la oferta de trabajo, aumentando los costos de produccién y en consecuencia
disminuyendo la capacidad de exportar. Dijo que “los trabajadores act@ian en for-
ma egoista cuando hacen huelga”,

¢ La direccién de la FIEsp, en documento oficial enviado al presidente de la
Republica el 09/06/78, afirmaba que la previsible generalizacién del movimiento
huelguistico “traerd consecuencias imprevisibles para la seguridad nacional” del
pais. Subrayaba la necesidad de restablecer ‘“el imperio de la ley” y del “principio
de autoridad”. O Estado de Sdo Paulo, 15/06/78.

7 Manoel da Costa Santos, presidente de ABINEE (Asociacién Brasilefia de la
Industria Electro-Electrénica), reconoce que la pelitica salarial no atiende a los
intereses del trabajador y precisa ser revisada.

8 Laerte Stfibal, vicepresidente de FiEsp, crtica pliblicamente la ley de huel-
ga (Folha de Sao Paulo, 14/06/78) diciendo que la considera una “ley leonina,
que por eso perdié su valor. Es demasiado parcial”.

9 José Mindlin, presidente de Metal-Leve, Folha de Sdo Paulo, 16/06/78.
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lidad que a partir de aquel momento tendria que ser enfrentada, con la
cual tendria que establecerse alguna forma de convivencia.!® Se manifies-
tan en contra de la intervencién del gobierno en el conflicto, contraponién-
dose frontalmente al documento de la FiESP y a las declaraciones de su
vicepresidente, Jorge Duprat:

“...el vicepresidente de la FiEsp, Jorge Duprat, al reclamar del go-
bierno una accién coercitiva para contener el movimiento huelguistico, dice
sencillamente un disparate”.*

Vidigal Neto afirma que, al defender la represién, Duprat demuestra
poseer ideas ultrapasadas, no aceptadas por la mayor parte de los empre-
sarios, en especial los mis jovenes y mas préximos a la realidad brasilena.
Y dice que el documento de la FIESP mas parece “un pedido al Olimpo
para que vengan a resolver un problema en Sio Paulo”.?

Lo maés importante, es, sin embargo, que este grupo de empresarios
elogie a los trabajadores y a su movimiento por su “madurez”’. Antonio
Hermirio de Moraes dice que “en los tdltimos 30 afios nunca se vio un
movimiento tan serio, justo y responsable”. Vidigal Neto afirma que los
empresarios debieran encarar con mayor seriedad los movimientos de los
trabajadores procurando analizarlos con més profundidad. Con la huelga
en su empresa... “fue posible advertir la madurez, la elegancia, la fran-
queza, la honestidad de los trabajadores, embarcados en una lucha legal
v moderada (...): los trabajadores brasilefios tienen hoy una madurez
sorprendente” (las cursivas son nuestras).'®

Merece ponerse de relieve el hecho de que un significativo grupo de
empresarios se muestre ante el pablico calificando a los trabajadores de
“maduros”, “serios”, “elegantes” y “responsables”; que considere sus rei-
vindicaciones como justas y legitimas en el momento en que éstos lanzaban
a la sociedad un movimiento marcado por un fuerte sentimiento de afir-
macién frente a los patrones y al gobierno y lo permeaban de desafios a
la legalidad vigente. El surgimiento de una posicién como ésa, diferente
de la tradicional, la cual siempre calificaba la accién de los trabajadores
como la de una amenaza al orden publico, fue de gran importancia y
revel6 la amplitud del consenso conquistado por los huelguistas en ese
momento.

Ese tipo de posicién desaparecié de las péginas de los periddicos a
partir de 1979. Eso sucedié va sea porque el movimiento de los trabaja-
dores, en su propia evolucién, habia traspasado los marcos de lo que estos
empresarios entendian como “elegancia”, “madurez” y “responsabilidad”,

19 < Sélo aquéllos que desconocen el momento brasilefio se pueden imaginar
que los movimientos de los trabajadores van a restringirse a una regién’. Gastao
Vidigal Neto, O Estado de Sao Paulo, 17/06/78.

11 Gastao Vidigal Neto, presidente de coNFAB INDUSTRIAL, O Estado de Sao
Paulo, 17/06/78.

12 fdem.

13 O Estado de Sao Paulo, 17/06/78.
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o porque con rapidez, por iniciativa propia o por imposicién del gobierno,
se habia logrado unificar a los empresarios en su enfrentamiento a las
huelgas, impidiendo inclusive la expresién de opiniones divergentes.'*

El futuro presidente de la Fiesp, Luiz Fulalio Bueno Vidigal, en sus
declaraciones a los periédicos, dejaba bien claro el limite de lo que con-
sideraba aceptable: la huelga era justa y legitima, no obstante su carac-
ter ilegal, porque habria sido hecha “sin la interferencia de curas, estu-
diantes y politicos”, “sin fines politicos e ideoldgicos” y sin “radicaliza-
cién”. 18

Lo que eso expresa es una posicién segtin la cual el movimiento seria
aceptable mientras se mantuviese lejos de la politica y de cualquier vuelo
més alto en el sentido de afirmacién de los intereses méas amplios de los
trabajadores, o aun de la generalizacién del movimiento. La represién de-
sencadenada sobre las huelgas en los afios que siguieron mostr6 de manera
rapida y concreta la estrechez de esos limites.

La actuacién de los empresarios y sus concepciones acerca de los tra-
bajadores, de la sociedad y de si mismos no podrian continuar iguales
después de los acontecimientos de 1978. Como Dorian Gray, estin obli-
gados a enfrentarse con el otro lado del milagro. Los sufrimientos que éste
provocara en los trabajadores, no obstante haber estado encubiertos du-
rante toda una década, ahi estaban impresos, y la visién repentina de ese
cuadro, por tanto tiempo encerrado bajo siete llaves en el cuarto de los
fondos, puso a los empresarios frente a la necesidad de repensar sus rela-
ciones con los trabajadores, asi como frente a su propia actuacién dentro
de las fabricas y en el conjunto de la sociedad.

El anilisis de las entrevistas realizadas en 1983 revel6 la existencia de
tres posiciones, claramente marcadas, en el seno del empresariado.

En todas ellas, los empresarios reconocen el surgimiento de los movi-
mientos huelguisticos de 1978 a 1980 como un marco de modificacién de
su propia “mentalidad”, asi como de sus relaciones con los trabajadores.
Las tres posiciones identificadas fueron siendo construidas a partir de las
colocaciones que, a lo largo de las entrevistas, pudiesen responder a las
preguntas enunciadas en la introduccién de este texto. Fueron proyectadas
teniendo en cuenta las opiniones especificas de los entrevistados, tales como
las de estar a favor o en contra del derecho de huelga y de la organizacién
de centrales sindicales y, principalmente, la articulacién més general de su
pensamiento expreso. Ese fue el principal criterio de demarcacién entre las

1¢ Durante la huelga de 41 dias en San Bernardo en el afio 1980, varios empre-
sarios no lograron concretar su disposicién de firmar el acuerdo por separado con
el Sindicato de Metaltrgicos, debido a las presiones ejercidas por el Grupo de
los 14 de la ri=sp y principalmente por el gobierno. Esa situacién fue alterada
sélo en 1982, cuando en la misma ciudad los establecimientos de montaje de ma-
quinas suscribieron el acuerdo por separado con los huelguistas, por lo cual fueron
duramente criticados por dirigentes de la FiEsP, acusados de “romper la unidad
patronal”.

15 Folha de Sao Paulo, 16/06/78.
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tres posiciones. Cada una de ellas tiene como base un punto de referencia
distinto, como se verd a continuacién. En cuanto a la primera, localiza la
relacién entre trabajadores y empresarios basicamente en el interior de la
fdbrica; para la segunda, eso se daria en el mercado. La tercera, no obstante
partir también del 4mbito del mercado, introduce al Estado como elemento
fundamental de regulacion de las relaciones.

Una relacion mds democrdtica a partir de las {dbricas

Ese es el discurso mas democratico y, por eso mismo, tal vez el que en-
cuentra menos adeptos, entre ellos apenas algunos empresarios paulistas del
sector metaliirgico.

Existe en é]l una coherencia bastante grande: se critican todos los meca-
nismos de ingerencia del Estado en la vida sindical (control financiero,
estatuto modelo, poder de intervencién del Ministerio de Trabajo) y se
propone como alternativa su pura y sencilla extincién. Se defiende clara
y abiertamente el derecho de huelga y de organizacién de centrales sin-
dicales, lo cual lo diferencia sustancialmente de los deméis. El obrero es
reconocido como un agente colectivo enfrentado al empresario en la fa-
brica, visién opuesta a la del liberalismo clasico, que no concibe sino una
accién del individuo en el plano general de la sociedad (a imagen y seme-
janza del mercado y de sus leyes reguladoras). Se considera al surgimiento
del movimiento reciente de los trabajadores como un hecho positivo y se
acepta y defiende su “agregacién progresiva” como factor de su fortale-
cimiento.

Como antes se senald, el punto de referencia principal de esta posicién
es la relacién entre trabajadores y empresarios en el interior de las fd-
bricas. A partir de ahi hablan los empresarios y en ese 4mbito es donde
se definen los actores involucrados (ellos mismo y los trabajadores) y la
relacién entre ellos.

La eleccién de este punto de referencia hace como que la definicion
de los sujetos parte de un punto importante: el reconocimiento de la
existencia de una desigualdad bésica entre ellos. En la fibrica y en el
conjunto de la sociedad, los empresarios son mis poderosos y més privile-
giados que los trabajadores, los cuales sufren de una carencia bésica, en
el plano de la sobrevivencia econémica, de los derechos politicos e inclu-
sive de la igualdad formal establecida por el Estado, por la ley.’® Esto
hace del conflicto un componente necesario de la relacién. No existe la
ilusién de una “convivencia armoniosa” entre las partes, nficleo de la

16 Por ejemplo, la ley prohibia a las dos partes organizarse en centrales sindi-
cales; pero desde afios atris los empresarios poseian las suyas —las diversas asocia-
ciones empresariales— que nunca habian sufrido ninguna represién por parte del
gobierno.
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segunda posicién. Se trata de establecer formas de tratamiento de ese con-
flicto a partir de la consideracién de la desigualdad existente.

Para ello, en primer lugar seria necesario igualar los derechos mediante
el reconocimiento de aquello que viene siendo sistemiticamente negado
por las relaciones existentes; la libre organizacién de los trabajadores y el
derecho a su agregacién sucesiva, es decir, de comisién de fibrica a Cen-
tral Unica, pasando por la posibilidad de unificar los actuales sindicatos
divididos por categoria y por base territorial.

“Encuentro que la tendencia normal y saludable seria la de juntar
aquello que hoy dia estd muy pulverizado...”?’

El entrevistado continia su razonamiento diciendo que, por ejemplo,
si en el estado de Sdo Paulo hubiese libertad sindical, seria deseable que
hubiese ... “un sindicato tnico para la regién de la Zona Oeste del es-
tado, un sindicato Unico para la regién del aBc, en la capital, que fuese
promoviendo una agregacién progresiva que después podria inclusive se-
guir el camino de unir distintas categorias de un mismo sindicato, y, tal
vez, ya como necesidad de tener un tipo de organizacién por debajo del
sindicato, para que eventualmente se juntasen, en la parte superior del
sindicato, el metalargico, el textil, pero que hubiese dentro del sindicato,
o debajo de él, alguna area que fuese mas especifica del textil, porque
también existen realidades distintas a las que fueran contempladas por
parte de la entidad que lo representa” (las cursivas son nuestras).*®

La propuesta principal contenida en el discurso es la de la organizacién
en el interior de las empresas, encarada no sélo como un derecho de los
trabajadores sino como el nicleo central de una nueva forma de relacién
entre clases y de una nueva estructura sindical.

“Encuentro absolutamente necesario que exista en forma de organiza-
cién de los trabajadores en el ambito de la empresa [...] Si se imagina
como deseado, necesario —lo que no significa convivencia pacifica, sino
deseable que exista— el contacto, el didlogo, la negociacién entre [...]
el sindicato de los trabajadores y los sindicatos patronales, yo encuentro
que no se puede prescindir de la forma que tal vez sea la més inspira-
dora, que es la de la relacién en el ambito de la empresa” (las cursivas
son nuestras).'®

Aqui el discurso se diferencia profundamente de la concepcién liberal
clasica. La individualizacién del trabajador en el interior de la empresa
es vista como una falacia y como una de las bases de desigualdad ante-
riormente denunciada:

“Decir que la relacion en el dmbito de la empresa se establece cntre
la empresa y cada trabajador por separado, es una gran cobardia, porque
en la realidad eso no se verifica, no existe forma de que usted diga: en
ese ambito de la empresa todo va bien, porque nosotros aqui estamos

17 Empresario paulista del sector metalirgico.
18 fdem.
19 fdem.
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siempre negociando con el gerente de relaciones industriales: cualquier
trabajador que lo desee, en cualquier momento puede ir a su despacho
a pedir lo que quiera. Es una broma. No se puede” (las cursivas son
nuestras) .2’

En ese contexto, una de las condiciones fundamentales para el fun-
cionamiento efectivo de la Comisién de Fébrica propuesta seria una ga-
rantia de estabilidad para sus miembros ya que, como denuncia el entre-
vistado, la “libertad de despedirlo” acostumbra ser utilizada por los patro-
nes en forma “tremendamente injusta”.

Como consecuencia del razonamiento se afirma la necesidad de auto-
nomia de esas comisiones en relaciéon con la empresa y con el sindicato.

La organizaciéon de los trabajadores en el interior de la empresa no
debe estar “obligatoriamente ligada, o establecida, o determinada por el
sindicato”. Se defiende como principio democratico que “todas las formas
de organizacién tienen que darse de abajo hacia arriba”. La comisién es
vista como una forma de que los trabajadores expresen directamente sus
problemas y nadie mejor que ellos para saber cémo hacerlo, ya que ellos
conocen la realidad cotidiana de la fabrica mucho més que el directorio
de la empresa o el sindicato.

Ademaés de eso, la comisién, en la medida en que representa al con-
junto de los trabajadores de la empresa, es potencialmente una forma de
representaciéon més amplia y masiva de lo que es el Sindicato, cuya direc-
cién es elegida apenas por un pequefio porcentaje de la categoria: “15%
o cuantos sean”.

También se ve como una forma de vitalizar y democratizar al sindicato
el hecho de que la comisién no sea remolcada:

“Encuentro que es muy saludable para el propio sindicato. Pienso que
los sindicatos, algunos de ellos por lo menos, estin necesitando conocer
un poco mis cuéles son los pensamientos de los trabajadoresy esa seria una
forma de llevar al interior del sindicato lo que piensan los trabajadores”
[...] La existencia de las comisiones acabaria con la “representatividad
por decreto”, existente en la mayoria de los sindicatos y estableceria una
relacién més orginica de éstos con la base.

El cuestionamiento de la representatividad de los sindicatos y de su
capacidad de expresar los reales intereses y voluntades de las bases sefiala
un problema real. Una vez més el discurso se vuelve contra la estructura
sindical vigente: la contribucién sindical y el derecho de concesién de la
carta sindical por el Ministerio de Trabajo garantizan la existencia de
sindicatos sin ninguna representatividad. La relacién individualizada en
el sindicato como una categoria, es también en gran medida producto
de esa estructura. Las comisiones de fabrica abrirfan la perspectiva de
transformar profundamente esa situacién, empleando también al sindicato
en la tarea de reconocimiento de sus bases en cuanto sujeto colectivo.

20 fdem,
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Hasta aqui el discurso mantiene su coherencia, siguiendo el rumbo de
una propuesta mas democratica del tratamiento de los conflictos en el
local de trabajo, y de organizacién de la vida sindical. En un examen mas
detallado de las colocaciones puestas a consideracién del sindicato, surgen
sin embargo ambigiiedades importantes.

A pesar de que la organizacién de los trabajadores en el interior de
las empresas se presenta como el nicleo de una nueva propuesta de orde-
namiento, existe un significativo rechazo de admitir como deseable y de
igual importancia la actuacién del sindicato en ese mismo espacio. O sea,
en alguna medida se establece un corte entre la representacién de los
trabajadores dentro de las fibricas y su organizacién sindical mas amplia,
lo cual en el fondo estaria colocando limites a la idea de “agregacibn
sucesiva” propuesta inicialmente. En ctras palabras, esa “agregacion” se-
ria admitida sin mayores problemas s6lo a partir de los sindicatos de cate-
goria y no a partir del interior de las fibricas, en una linea continua.

El entrevistado se defiende alegando que su punto de vista no es anti-
sindical, sino sélo favorable a la renovacién y democratizacién de lo: sin-
dicatos actuales. Pero una clara subestimacién de la actuacién del sindi-
cato en el interior de !a fibrica en relacién con la comisién de empresa
(“el delegado sindical adn puede existir”) y una visién de los sindicatos
como instituciones externas a los trabajadores, volverian a hacer ambigua
la posicién.

Tampoco hay un reconocimiento claro del derecho y de la impor-
tancia de que los trabajadores se constituyeran colectivamente en ¢! plano
de la politica. Lo cual en este caso se relaciona con una cierta dificul-
tad de esos empresarios para concebirse a si mismos como sujetos politi-
cos. Es curioso que, a semejanza de Jo que ocurre en el discurso de mu-
chos sindicalistas, las entrevistas indiquen la existencia de una cierta ten-
dencia hacia la base. O sea, una gran desconfianza en cuvanto a la eficacia
de la accién politica y en particular de la actuacién de negociar en el sen-
tido de la transformacién de las relaciones existentes. Lsta pasarfa bésica-
mente por la relacién empresario-trabajador (mediada por la comisién de
representantes) en el interior de la f4brica.

“Tengo mucho miedo de esos caminos abiertos por los provectos dis-
paratados que se hacen a nivel del Congreso, que tantas veces no tienen
nada de racional para quien entiende un poco de lo que es la relacién
capital/trabajo [...] Estin lejos, muy lejos.”

La falla que viene del mercado

El punto de referencia bésico de la segunda posicién viene del mercado.
Es de este plano del que hablan los empresarios; en él afirman su iden-
tidad y reconocen a los trabajadores.

¢Se trata de simples sucesos de la vieja visién liberal acerca de la
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sociedad, su composicion y funcionamiento? En parte si. Pero por otro
lado es algo que debe ser pensado dentro de un contexto histérico mas
concreto. Esa concepcién fue y continia siendo cémplice de los fundamen-
tos legitimadores del orden autoritario vigente en el Brasil durante los
Gltimos veinte afios.

El golpe militar de 1964 se hizo bajo el lema de la restauracién del
“orden” frente al “caos” reinante en la sociedad, expresado en el trinomio
“inflacién, corrupcién, subversion”. El proyecto englobaba el cierre de
todo el espacio institucional reservado a la expresién del conflicto y a la
desarticulacién de los canales de organizacion y expresion de los diversos
sectores de la sociedad (sindicatos, partidos, asociaciones de clase, parla-
mento). En otras palabras, se trataba de suprimir la politica de la socie-
dad, no sélo destruyendo a todos los demas sujetos politicos existentes
que no fuesen los circulos concentrados del poder autoritario del Ejecu-
tivo, sino también articulando un discurso de deslegitimacion de la acti-
vidad politica en cuanto a tal. Para ello se hizo estratégico inclusive no
asumir la propia actuacién politica del Estado en cuanto a tal, disfrazan-
dola bajo un discurso técnico neutral.

La gran mayoria de los empresarios brasilefios desempefié su parte en
la tentativa de implantacién de ese proyecto, no sélo en los tiempos més
duros del orden autoritario. Su contribucién principal en ese sentido fue
y continfia siendo la resistencia para aceptar la legitimidad de la organi-
zacién y de la actuacién de los trabajadores, principalmente en el plano
de la politica.

La propuesta de los empresarios reunidos en esa segunda posicién es
fundamentalmente la de una convivencia armoniosa entre trabajadores y
empresarios, posible y deseable para el bienestar de la economia y de la
sociedad, mientras no sean traspasados ciertos limites y reglas de orde-
namiento.

Empresarios y trabajadores no son en lo fundamental diferentes entre
si. El mercado los iguala. No existe el reconocimiento de cualquier des-
igualdad bésica a ser subsanada: econémica o politica, de condiciones de
existencia o de poder. El conflicto, por lo tanto, no es inherente a la rela-
cién, y mediante la negociacién, la platica, la vigencia de una cierta ra-
cionalidad en la relacién, seria posible el entendimiento.

La primera condicién para la convivencia armoniosa entre las partes
seria el fortalecimiento de cada una de ellas a través de sus auténticas re-
laciones, libres de control estatal.

La principal oposicién presente en el discurso se halla entre el Estado
y la sociedad en su conjunto y no entre las partes componentes de esta
Gltima. Los trabajadores y los empresarios estarian unidos en la reivin-
dicacién de su derecho de existencia en cuanto fuerza social (sujetos auté-
nomos) si estuvieran libres del control gubernamental:

“El Brasil de hoy no desea que la sociedad entregue los instrumentos
para que el poder politico administre en nuestro nombre. Es necesario



NUEVAS IDEAS Y VIEJOS FANTASMAS 273

fortalecer a los ciudadanos y a sus representaciones clasistas administradas
por éstos y no por el Estado [...]"%

“Tanto del lado patronal como de los empleados, nos es preciso un
sindicalismo mucho mas vigoroso, sin la intervenciéon del gobierno bajo
ningGn pretexto.” 22

La sociedad es capaz de autoordenarse. La interferencia del Estado
perturba las relaciones entre las clases y la posibilidad de entendimiento.
Subyacente en ello estd el rechazo del Estado como agente regulador de
las relaciones, y la propuesta de restaurar la pureza y la armonia de las
leyes del mercado, liberando a los empresarios de las amarras que hoy
dificultan su constitucién en cuanto sujeto, su libertad en el plano de la
economia y de la politica.

Esta idea involucra, sin embargo, una contraparte: el reconocimiento,
en cierto nivel, del trabajador en cuanto sujeto. El trabajador también es
consumidor, también es ciudadano y también posee el derecho de orga-
nizarse libre y auténticamente. El trabajador también tiene su lugar en la
relacién basicamente solidaria que se da en el interior de la empresa, ya
que ésta existe en funcién de la sociedad, de la “integracién de los hom-
bres” y no del lucro, que es sélo su “tarea complementaria”.?®

El reconocimiento del trabajador, en cuanto sujeto, se manifiesta basi-
camente en las partes de las entrevistas que se refieren al sindicato: la
existencia de sindicatos, “‘vigorosos” y “auténticos”, es vista como un de-
recho bésico, condicién para el entendimiento y la mejor convivencia entre
las partes. Por “sindicatos vigorosos” se entiende aquéllos libres de control
estatal, el cual durante mucho tiempo inmoviliz6 y debilité a las entidades
de los trabajadores, obligindolas a desempefiar funciones basicamente asis-
tenciales e impidiendo asi que éstas ejerciesen sus “auténticas” funciones.
Por supuesto no se hace ninguna referencia a los sindicatos colocados ¥ por
los propios empresarios, al amparo de la libre organizacién de los traba-
jadores, dentro y fuera de las fabricas.

En cuanto a las Comisiones de fibrica, o sea el derecho de libre or-
ganizacién en el local de trabajo, la posicién es més bien ambigua. Uno
de los entrevistados afirma que éste es un derecho legitimo. Informa que
la cuestion es bastante polémica entre los empresarios y que en los ultimos
anos el asunto viene siendo bastante discutido en las entidades de clase,
“introducido por la fuerza de las negociaciones del Grupo 14”;, aunque
las resistencias a la idea, que siempre fueron muy grandes, han disminuido.

Por otra parte, ese mismo empresario intenta también deslegitimar a
las comisiones de fibrica como “auténticas” formas de organizacién de los
trabajadores, consideridndolas “ideas que vienen de afuera”, o sea, de los or-
ganismos sindicales internacionales que estarian presionando a los sindi-

21 Importante empresario paulista del sector comercial.

22 Empresario, paulista ligado a la posicién dominante en la FIESP.
23 Empresario paulista del sector comercio.

* En Meéxico, sindicatos “blancos”). (Nota del traductor.)
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calistas y directores de las empresas multinacionales. Desde su punto de
vista, las comisiones podrian ser sustituidas “con ventaja” por una relacién
“mas intima” y més fluida con los trabajadores de cada fibrica. Mani-
fiéstase aqui la idea de la relacién individualizada entre el empresario y
el trabajador que, como se vio, fue considerada “falacia” o ‘“cobardia”
por los representantes de la primera posicién.

También seria condicién para la “convivencia armoniosa” o la auto-
regulacién racional de la sociedad mediante el entendimiento entre sus
partes, el estricto respeto de ambas a ciertos limites. Por supuesto, la preo-
cupacién de los empresarios en este punto se dirige casi exclusivamente
hacia los trabajadores.

La idea del trabajador como amenaza potencial al orden, que sera el
niicleo estructurante de la tercera posicién, aparecerd aqui en la discusién
del derecho de huelga y de organizacién de las centrales sindicales. Amhos
son aceptados en principio y definidos como “derechos democraticos”. Pero
hay una inmensa preocupacién en reglamentarlos, encerrarlos dentro de
los limites estrictamente ‘“laborales” y una gran vacilacién en aceptar su
concrecién inmediata.

El “abuso” del derecho de huelga o de libre organizacién de los tra-
bajadores es considerado como un peligro: las huelgas realizadas en forma
indiscriminada, en cualquier momento, bajo cualquier pretexto y no como
ltimo recurso para la negociacién, asi como las huelgas “politicas”, re-
presentan una amenaza para la sociedad. Lo mismo puede significar, en
determinadas circunstancias, la organizacién de una central sindical, en la
medida en que, concentrando demasiado poder, desequilibre la balanza
en favor de los trabajadores.

La I8gica militar, o “No se debe conceder la libertad al zorro
en un gallinero”

Los empresarios de la tercera posicién también parten de la idea del
trabajador como un individuo que se encuentra aisladamente con el empre-
sario en el mercado. Las reclamaciones, sin embargo, no se resuelven en
ese ambito. Se reclama la presencia del Esfado como agente regulador
v represor, frente al cual la fabrica y el mercado se vuelven secundarios.
La principal preocupacién de estos empresarios es la amenaza que, desde
su punto de vista, trae la constitucién del trabajador en cuanto sujeto
colectivo, no s6lo para el mercado, sino para el orden social y para la
politica como un todo.

Esa posicién fue encontrada en sectores importantes de empresarios
paulistas, que ocupan inclusive puestos de poder en la riesp. Sus expre-
siones mis radicalizadas, sin embargo, se advierten en el habla de los em-
presarios mineros (del sector metaltrgico) y de los nordestinos.

La posicién es claramente autoritaria por lo que respecta a su con-
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cepcién general del orden social y, en particular, al espacio reservado
dentro de esa concepcién al reconocimiento de los trabajadores en cuanto
interlocutores legitimos. Son autoritarias las posiciones particulares que se
derivan de esta concepcién general: en favor del mantenimiento del po-
der gubernamental de intervencién en los sindicatos (necesario para corre-
gir los “desvios” de la accién sindical), abierta y vigorosamente contra
el derecho de huelga y de organizacién de centrales sindicales.

La intervencién del Estado es criticada s6lo en cuanto a su dimensién
reguladora de los salarios: se propone la restauracién del “libre juego de
las fuerzas del mercado” como forma de definir el precio de la fuerza
de trabajo.

También en cuanto a ese aspecto, la intervencién del Estado es con-
siderada por algunos empresarios como “ain necesaria” debido a la falta
de madurez de la sociedad brasilefia, afirma esto el director de una im-
portante industria metalirgica de Minas Gerais, manifestando al mismo
tiemipo su inconformidad con el hecho de que la realidad del pais no
se adapte a las llamadas “leyes del mercado”.

“Desde un punto de vista puramente técnico, esa intervencién seria
absurda. El mercado es el que debiera ser el regulador del empleo, de los
salarios, de las ganancias.”

El papel del Estado, en esas condiciones, seria “proteger a los més
débiles”, ya que el mercado por si sélo atin no es capaz de promover el
deseado ‘“‘equilibrio”. Por otro lado, su funcién seria la de proteger a la
sociedad frente a las diversas formas de negatividad representadas por
los trabajadores, vistos por estos empresarios como “ignorantes” que pre-
cisan ser tutelados, o como una amenaza al orden publico, que necesita
ser mantenido.

Es otro el empresario minero que dice:

“Los sindicatos podrian tener mas autonomia financiera, pero por ahora
sin libertad total; hay necesidad de un cierto control [...] La interferen-
cia del Estado a través del Ministerio de Trabajo en la organizacién in-
terna del sindicato es importante, porque el nivel educacional, cultural, es
muy bajo; cuando éste se eleve, ahi si el gobierno podrd apartarse y dar
mds autonomia a los sindicatos. Eso todavia es prematuro” (las cursivas
son nuestras).

Este empresario dice “horrorizarse” ante la idea de la libertad de huel-
ga. Funcionaria en el Japén, donde el trabajador es disciplinado, patrié-
tico, tiene sentido de responsabilidad. Aqui generaria la anarquia, el tu-
multo: “Aqui, a pesar de la ley y de la politica, en el 79 fue una
vergiienza, imaginese lo que seria sin eso. La ley 4330, a pesar de ocasionar
algunas limitaciones, garantiza un ordenamiento de las huelgas. El derecho
de huelga, asi como la cur, traeria a los trabajadores un poder mucho
mayor, lo cual desorganizaria la sociedad y la nacién.”

Los empresarios de esta tercera posicién también afirman su disposi-
cién para la negociacién colectiva y para el “didlogo” con los trabajado-
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res. Reconocen el anacronismo de algunas leyes y disposiciones referentes
a las relaciones de trabajo en el Brasil y la necesidad de su modificacién
para corresponder mejor con la nueva situacién ‘“democratica” que vive
el pais. Hay més de una referencia a los “avances” de las relaciones entre
empresarios y trabajadores, verificados durante los Gltimos afios (referen-
cia implicita a la fase de resurgimiento del poder reivindicativo y movili-
zador del movimiento sindical).

En otras palabras, obligados a tomar en cuenta al trabajador como
un sujeto nuevo que surge y se impone, se resisten cuanto pueden a reco-
nocer cualquiera de sus derechos bésicos. Su gran preocupacién es cémo
modernizar las viejas armas que ya no sirven mas, para dar cuenta de
la nueva realidad que, felizmente a contragusto, estin obligados a enfrentar.

Aqui no aparece del mismo modo, de la misma forma que entre los
empresarios de la primera posicién, la ilusién de acabar con el conflicto,
de instaurar una coexistencia pacifica con los trabajadores. Estos son cali-
ficados en todo momento de ememigos en potencia, una amenaza que
debe ser controlada y contenida. Mas que cualesquiera de los otros, estos
empresarios reconocen la fuerza potencial del trabajador, en el plano in-
terno de la fabrica y general de la sociedad, directamente proporcional
a su capacidad de agregacién. A partir de ahi, su discurso es un discurso
de disolucién del sujeto que estd naciendo. Una tentativa de impedir la
constitucién del poderoso sujeto colectivo que se teme y cuyo fortaleci-
miento implicaria el debilitamiento de quien habla y, en el limite, su
propia destruccién. Un discurso, por lo tanto, dominado por una légica
militar, que instituye un juego de suma cero.

A medida que se concreta, la posicién se explicita: la forma ideal
de relacién entre las partes (el ideal de la “libre negociacién™) serfa la
“comunicacién individualizada de cada trabajador con la empresa”, posi-
ble siempre que hubiese un “cambio de mentalidad de los empresarios” y
que fuesen perfeccionados los canales de comunicacién, hoy enredados por
“aquellas bandas nebulosas de gobierno que afianza todo el esquema de
comunicacién”.?*

Para esos empresarios, la relacién individualizada con cada trabajador
dentro de la fabrica, tan duramente criticada por los de la primera posi-
cién, sustituirfa con ventajas y harfa innecesarios tanto al delegado sin-
dical como a las comisiones de fébrica.

Estas tltimas, obligatoriamente desvinculadas del sindicato, son las
Unicas instancias de organizacién que los trabajadores aceptan, felizmente
con mucho rechazo. Alguna forma de organizacién en el interior de las
empresas es considerada inevitable. Se tiene conciencia de que cada vez
més los trabajadores van a insistir en esa reivindicacién.

Los demas niveles de agregacién de los trabajadores son progresiva y

2¢ Importante empresario paulista del sector metalirgico. Las cursivas son
nuestras.
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violentamente rechazados: “yo particularmente y la entidad como un todo
estamos totalmente contra cualquier tipo de representacién sindical en
las empresas”;?® los actuales sindicatos unicos por base territorial debieran
ser divididos de acuerdo con los varios subsectores industriales de que se
componen;? yo encuentro que no debiera haber nunca una Central de
Trabajadores [...] légicamente estoy en contra de ella, porque pienso
que estd encaminindose mucho mas hacia un fortalecimiento total en
contra del capital.?’

Aqui se pone en evidencia el proyecto de desagregacién del otro: el
trabajador es aceptado como un sujeto con el cual se puede tener un en-
tendimiento siempre que se presente aislado e individualizado en el interior
de la empresa. Su agregacién representa una amenaza al orden, a la so-
ciedad, a la nacién. Los trabajadores son potencialmente peligrosos, hay
que precaverse contra ellos. Es necesario debilitar y dividir al adversario,
ya que éste se constituye en una fuerza potencial que, una vez realizada,
tendria como consecuencia el aniquilamiento de quien habla.

La amenaza al orden reside también en la dimensién politica de la
existencia del otro: el trabajador brasilefio es egoista, inmaduro (fécil-
mente manipulable), irresponsable. Los sindicatos todavia se manejan
mucho por un punto de vista exclusivista, de pedir y exigir, sin saber re-
flexionar sobre las condiciones de la empresa®®

Por otra parte, el sindicalismo en el Brasil “jamis fue auténtico. Nun-
ca tuvo una independencia real, una madurez saludable en el sentido de
dialogar realmente bajo un punto de vista sencillamente laboral [...]
siempre fue utilizado como masa de maniobra politica”.?°

Un sindicato “auténtico” y “responsable” seria por lo tanto aquel que
se atuviese a ‘“cuestiones meramente laborales”, manteniéndose asi bien
lejos de la politica.

La creacion de una central sindical y la liberalizacién del derecho de
huelga podrian ser desastrosas para el sindicalismo brasilefio, que est4 ape-
nas ‘“‘comenzando a madurar”:

“Una central sindical tendria un cufio eminentemente politico, como
en todos los paises donde existe central. En éstos, la consolidacién de las
centrales fue trigica para el resto de la sociedad.”?°

El libre ejercicio del derecho de huelga tornaria todo mas dificil de
coordinarse, porque seria manipulado e instrumentalizado por “intereses
extrafios”. El “espiritu” de la actual ley de huelga no es el de amordazar

25 Empresario paulista del sector metalirgico, que tiene un puesto importante
en la direccién de la FIESP.

26 Id. Posicibn opuesta a la defendida por los empresarios de la primera
posicion.

27 fdem.

28 Empresario minero del sector metaltrgico.

29 fdem.

20 Empresario minero del sector metaldirgico.
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al trabajador (aunque también se reconoce que no lo favorece), pero sin
“dar tiempo para la solucién del conflicto”. Para justificar o no el reco-
nocimiento del derecho de huelga, se suele citar una frase de Carlos La-
cerda que, aparte de su caracter evidentemente despectivo, sintetiza la
visién de que el trabajador representa una seria amenaza contra la cual
hay que precaverse:

“No se debe conceder la libertad al zorro dentro del gallinero.” *

La falta de reconocimiento de la legitimidad de la actuacién politica
de los trabajadores se revela también en la valorizacién del sector téc-
nico. La tnica vez que el discurso se refiere positivamente a los trabaja-
dores es cuando reconoce que, en algunos aspectos, los sindicatos estan
més preparados para las negociaciones colectivas que los propios empre-
sarios:

“Tuve en la renovacién del contrato del afio pasado una gran alegria:
me quedé sorprendido porque en el dltimo contrato vi al delegado sindi-
cal con una mdquina de calcular. Eso lo considero en realidad como un
acto de buena voluntad, el de evaluar el costo técnicamente, porque este
es un aspecto importante en un contrato colectivo.” 3

La “capacidad técnica” que sustituye por fin a la politica y al “egofis-
mo”, sintetizada en el fetiche de la “méquina de calcular” que sorprende
e impresiona positivamente al empresario, caracterizaria a la “negociacion
responsable” a la cual si estaria dispuesto: una propuesta de entendimien-
to que no traiga en si el reconocimiento de ninguno de los derechos bési-
cos del trabajador, y por el contrario, suponga su control y su castracién.
Un “diélogo” en el transcurso del cual no se hable mas de los instrumentos
necesarios para el enfrentamiento con el enemigo y la conduccién de la
“guerra” contra éste, siempre presente en el horizonte.

¢Evolucion democrdtica o reaccidon conservadora?

¢Qué podria sacarse en conclusién después de analizar las tres posi-
ciones, con respecto a los interrogantes presentados inicialmente?

En primer lugar, que no hay homogeneidad entre los empresarios. Las
diferencias encontradas en sus posiciones son significativas y apuntan hacia
perspectivas concretamente distintas de tratamiento de las relaciones de
trabajo. En segundo lugar, que hubo en los #ltimos afios un avance im-
portante en el sentido del reconocimiento de la legitimidad de organiza-
cién y de actuacién de los trabajadores, y que este progreso es fruto basi-
camente de la presién ejercida por el propio movimiento sindical en sus
luchas recientes.

Si fuese posible sintetizar las posiciones de los empresarios en relacién

31 fdem.
32 fdem.
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a las cuestiones concretas puestas en la mesa de los conflictos laborales de
los Gltimos afios, tendriamos: el rechazo a la ingerencia del Estado en la
vida sindical y el reconocimiento de la necesidad de una mayor autonomia
de organizacién para los empresarios y los trabajadores, que aunque no
sea unanime, se van ampliando. En relacion a la cuestién clave del poder
de intervencién del gobierno sobre los sindicatos, se reconoce ampliamente
que este instrumento, tal como existe hoy dia, es por demas rigido y de-
biera ser flexibilizado, lo cual se haria mediante su transferencia del Mi-
nisterio de Trabajo (poder ejecutivo) al poder judicial. Sin embargo, y
como puede verse en este caso inclusive, la posicibn prevaleciente es la
de la liberalizacién de las medidas de control y represién gubernamenta-
les. Sélo los empresarios de la primera posicién preconizan su extincién
pura y simple. Parece haber grandes dudas, en el conjunto del empresa-
riado, en proponer o aceptar el fin de algo que durante tanto tiempo
les habia sido tan fAcil.

La mayoria de los empresarios se manifiesta también en favor de la
“libre negociacién” con los trabajadores, contra la cual se habian resistido
durante toda la década de los setenta, pidiendo el fin de la interferencia
del Estado en la fijacién de los indices y mecanismos de ajuste salarial,

Hay posiciones divergentes, sin embargo, en cuanto a otra cuestién
clave: quién mnegocia y con qué poder. Las negociaciones entre sindi-
cato vy sindicato, y entre empresa y comision de representantes de los
trabajadores son las formas mis facilmente aceptadas. Sin embargo hay
mucha resistencia a la negociacién entre empresa y sindicato, y un rechazo
total a la atributacién de cualquier poder de negociacién a los organismos
intersindicales, en especial una central nica de trabajadores.

La aceptacién de la negociacién colectiva con los trabajadores, inclu-
sive a nivel interno de las empresas, refleja el avance del movimiento
sindical ocurrido a partir de 1978, aunque pudiese estar respondiendo tam-
bién al interés empresarial de negociar reajustes salariales sin la obliga-
toriedad de respetar indices definidos por el gobierno en una época en
que la recesién y el desemplo masivo debilitaban el poder de negociar de
los trabajadores. Ese avance hizo necesario e inevitable el reconocimiento
de alglin especio institucionalizado de relacién entre empresarios y traba-
jadores o sea, en otras palabras, la consideracién, en algiin nivel, de los
intereses v reivindicaciones de estos Gltimos.

También se refleja esto en la disponibilidad observada entre los em-
presarios para, al menos, discutir el tema de la organizacién de los traba-
jadores en el interior de la empresa.

La falta de la organizacién de base siempre fue un gran problema para
el sindicalismo brasilefio y uno de los principales factores de su fragilidad
histSrica. Los empresarios jamas reconoceran ese derecho y siempre se apro-
vecharén de la omisién de la crT a ese respecto para instaurar las prac-
ticas més autoritarias y destructivas en relacién con cualquier tentativa
de organizacién en el interior de las empresas.
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La posicién actual representa, por lo tanto, un gran avance. Parece
por fin comenzar a existir entre los empresarios una conciencia de la ne-
cesidad y de la legitimacién de un espacio institucionalizado de negocia-
cién con los trabajadores en la base. Nuevamente, esto estaria respondiendo
a los acontecimientos de los Gltimos afios. En primer lugar, sencillamente
se hizo imposible dejar de considerar la existencia de los trabajadores en
este plano y reprimirlos a la mis leve manifestacién, como fue la tbnica
de la década de los setenta. Por otra parte, para los propios empresarios
parece que se ha hecho mejor disponer, en los momentos de conflicto, de
interlocutores definidos, que tener que enfrentar explosiones generalizadas,
tales como las que ocurrieron en las primeras huelgas.

De manera repetida hay matices y limitaciones en cuanto al recono-
cimiento de este derecho. La posicién dominante es la de separar y des-
viar la organizacién de los trabajadores, en el interior de la empresa, de
su organizacién sindical por categoria.

La cuestién de la estabilidad en el empleo tal como es reivindicada
por los sindicatos de trabajadores, permanece como punto negociable para
los empresarios. Todos se niegan inclusive a admitir que la institucion del
Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio (FcTs) haya propiciado una
politica de rotacién en el empleo, perjudicial para los trabajadores aun
durante la época del “milagro”. Consideran la estabilidad como contraria
a la propia racionalidad empresarial. Algunos llegan a admitir reformas
del Fers dirigidas a penalizar més a la empresa cuando despide a sus em-
pleados y al establecimiento de criterios de despido para ser negociados
con las comisiones de representantes.

Los puntos més delicados, sin embargo, en las diferentes posiciones,
serian aquéllos en los cuales se aborda el derecho de huelga, de organiza-
cién de centrales sindicales y de participacién politica de los trabajadores.
Al referirse a esos temas, los entrevistados revelan concepciones, pensa-
mientos y temores que en muchos casos habjan permanecido encubiertos
en el resto de la entrevista. Aqui aparecen los “fantasmas”, que al ser
activados, tienen el poder de relativizar muchas de las ideas que se expre-
saban como nuevas.

La primera posicién analizada es la Unica que realmente acepta y re-
conoce al menos los dos primeros de esos tres derechos béasicos de los
trabajadores, sin duda fundamentales para su constitucién en cuanto suje-
to auténomo. Ademais, como ya se dijo, esa posicién, en relacién con la
mayoria de los temas, se constituye en “un punto fuera de la curva”.

Los mas variados argumentos en favor de los controles, la reglamen-
tacién o la sencilla negacién de esos derechos, aparecen en todas las demas
entrevistas: abiertamente, en los empresarios de la tercera posicién; vela-
damente, en el grupo intermedio, o sea aun entre aquéllos que inicialmente
reconocen al trabajador como “igual”, sujeto portador de una “raciona-
lidad” que permite el “entendimiento” y la “buena convivencia”. Por otra
parte, la negacién de esos derechos esti siempre asociada a la concepcién
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del trabajador como agente potencialmente disgregador del orden y por-
tador del caos. Sin el debido control, el trabajador “abusari en forma
irresponsable” de esos derechos y amenazari al orden establecido.

Se podria concluir diciendo que un proyecto democratico de reorde-
namiento de las relaciones laborales en el Brasil, supondria, sin duda, el
cambio de una serie de concepciones todavia hoy fuertemente arraigadas
en el discurso empresarial. Supondria, en primer lugar, no pensar més en
el trabajador como “tema econémico” o un mero factor de produccién, re-
ductible a algunos porcentajes de mas o de menos en los célculos empresa-
riales de costo-beneficio. Supondria no pensarlo mas como un ser inma-
duro, irresponsable, ficilmente manipulable y peligroso, como lo presenta
la tradicién ancestral de las élites politicas y empresariales. Supondria de-
jar de considerar la cuestién social como caso policiaco y pasar a reconocer
las desigualdades realmente existentes en la base de la sociedad y en los
diversos espacios culturales y politicos reservados a cada una de las dife-
rentes clases que la componen. Y dependeria por lo que respecta a los
empresarios, del tipo de respuesta que ellos estuviesen dispuestos a dar a
las reivindicaciones insistentemente expresadas por los trabajadores en los
(ltimos afios, relativas a sus derechos de participacién sindical y politica.

La posicién que més avanza en ese sentido es la primera. Las otras
dos establecen, aunque de manera y en grados diferentes, limites claros al
proceso de democratizacién de las relaciones de trabajo. La primera posi-
cibén, todavia minoritaria, es politicamente significativa y se puede pensar
que tenderia a crecer en un cuadro de continuidad de las luchas de los
trabajadores y del proceso de transicién democratica en curso. Por otra
parte, la democratizacién de la sociedad, al mismo tiempo que tiende a
fortalecer esa posicién, exige su profundizacién v su generalizacién. Se
puede afirmar sin muchas dudas que, de mantenerse las concepciones
autoritarias y excluyentes de la mayoria del empresariado brasilefio, se ten-
der4 a comprometer seriamente la democratizacién de uno de los sectores
e instituciones fundamentales de la sociedad brasilefia. Y en esa medida,
al proyecto democrético en su conjunto.

Traduccién de Rosa Cusminsky de Cendrero
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