Comentario al trabajo de Hugo Villela

por

Bertha Garcia Gallegos

En su ponencia sobre “Autoritarismo y tenencia de la tierra: Chile 1973-
1976”, Hugo Villela expone los elementos del proceso de recomposicion
burguesa en la hegemonia de la sociedad chilena, mediante la implemen-
tacion de un modelo consensual con genuinas raices autoritarias. En su
andlisis examina el eje coyuntural constituido por la politica de tenencia
de la tierra de]l régimen militar chileno, en su intento de desestructurar
los efectos de los 8 afios de aplicacion de la reforma agraria.

A lo largo de su exposicion, hemos tratado de extraer algunos interro-
gantes, a nuestro juicio extremadamente importantes, sobre los cuales
intentamos refexionar:

a) Cual ha sido el caracter del proceso de restitucion de la tierra, dentro
de un marco de recomposicion de la hegemonia burguesa en la socie-
dad chilena, proceso efectuado luego de un periodo histérico en el
cual las bases economicas del capitalismo se vieron afectadas.

b) Cual es el papel jugado por el sector agrario en esta coyuntura, en la

cual los ejes han sido dos acontecimientos sucesivos:

— la relacion entre restitucion de la propiedad privada y caida de la
produccién en el afio agricola 1975-1976;

— la relacion entre caida de la produccién agricola y liberacién det
mercado de tierras, a fin de favorecer la concentracién de la tierra.

Dos movimientos efectuados dentro de un juego superestrpctural en

el cual consenso y coercién, como elementos de la hegemonia de clases,

se superponen, autonomizan y vuelven a conjugarse en la coyuntura

como expresion de los intereses de clase puestos en juego en ese mo-

mento histérico.
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c) Si la coyuntura es asumida como la expresiéon de la correlacién de
fuerzas sociales en un momento histérico determinado, seria obvio
suponer que, dentro de su complejidad se haga posible su manifesta-
ciéon en una multiplicidad de formas.

Una tipologia mis o menos mecanicista (pero valedera), calificaria a
tales situaciones histéricas como coyunturas de “ascenso”, “regresién”,
“frias” o “calientes”, etcétera, de acuerdo a la intensidad y al grado de
afectacion de la contradiccién orgénica de la estructura social como sis-
tema, elementos supuestos dentro de un proyecto politico de clase.

Situdndonos en este plano, calificariamos como una situacion historica
regresiva a la coyuntura que nos ocupamos de comentar. Ahora bien,
asumiendo este supuesto, intentamos preguntarnos cuales han sido las
condiciones histéricas, estructurales, que posibilitaron esa regresién, por
lo menos en el caso chileno.

a) La consideracién del primer punto nos lleva a pensar que, efectiva-
mente, la coyuntura chilena 1973-1976 no puede ser explicada sin
hacer una referencia, aunque sea ligeramente, sobre el periodo histé-
rico inmediatamente anterior, el cual se inicia a partir del ascenso al
poder de una alianza de clases subalternas o de sectores ideoldgica-
mente identificados con ellas (Alianza Popular) y conduce a la con-
formacién de un nuevo bloque de clases que, desplazando a la bur-
guesia del régimen hegemonico, comienza a afectar sus bases econé-
micas, mediante el proceso de desconcentracion de la tierra y nacio-
nalizacién de los medios de produccion.

De este modo se va conformando una articulacién interna de la so-
ciedad chilena en torno a un proyecto socialista, al interior del cual se
acenttia la importancia del Estado y se hace uso de los mecanismos con-
sensuales, de cardcter ideoldgico, en un intento de movilizar los sectores
subalternos y de ampliar las bases sociales en torno al nuevo proyecto de
clase.

La caida del régimen de Allende trae consigo la reemergencia de la
burguesia, la misma que surge debilitada en su fraccion agraria.

Efectivamente, en ocho afios de aplicacién de la reforma agraria, se
habia conseguido la eliminacién del latifundio, la conformacién “de un
campesinado reformado bajo la férmula de asentamiento: explotacién
cooperativa de la tierra” ! que alcanza a un 40.6% de la superficie total.

Pero también, como contrapartida, la reforma agraria en estos afios
habia conseguido un efecto funcional al proyecto posterior de la burguesia:
la eliminacién del sector terrateniente atrasado y la consolidacién de un

1 Vilela, Hugo; p. 7.
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sector de la burguesia agraria mediante “las reservas” o concesiones he-
chas a esta fraccion en pro del mantenimiento de la produccién agricola.

b) El subsiguiente periodo historico estd marcado por el reascenso de la
burguesia y el proceso de recuperacién de su hegemonia como clase.

En un contexto de capitalismo dependiente y dentro de un anilisis de
clase, esto se hizo posible por la convergencia de fuerzas politicas internas
y externas que actuaron en torno al marco de la sociedad chilena. Por
una parte, la persistencia de formas o relaciones de modos de produccion
atrasados no permitieron su adecuada articulacién al modelo socialista,
en un tiempo sumamente corto ademas; por otra parte, el ambito inter-
nacional de relaciones de fuerza y los intereses del capitalismo nacional
aliado al capital extranjero, terminaron por romper el proyecto socialista
que estaba en proceso de conformacion.

Dentro de esta linea de desarrollo, el sector agrario jugaria un papel
importante por varias razones: el interés de la burguesia por su recu-
peracién hegemoénica, exige ademds de la ampliacién de su sector de alia-
dos y “absorbidos”, la restitucién de las bases econémicas de sus fraccio-
nes, pero una restitucién con un caracter acentuadamente capitalista que
asegure su plena participacion y apoyo a la fracciéon fundamental del nuevo
bloque dirigente. ?

De esa manera, el sector agrario se convierte, como bloque, en un apa-
rato estratégico de desmovilizacién social.

Este efecto desmovilizador del sector agrario, en la coyuntura, se fun-
damenta en varios hechos:

a) por el fortalecimiento de la burguesia agraria, como clase;

b) por la conformacién de sectores intermedios, de propiedad individual,
que se asimilan a la burguesia como sector propietarial;

c) por la capacidad de negociacion politica que constituye el factor te-
nencia de la tierra en esta coyuntura.

Ahora, examinando mas detenidamente la forma de insercién del sector
agrario en el proyecto de restitucion de la hegemonia burguesa, encon-
tramos algunos factores que llaman la atencion:

Tratindose de un momento de transicion, la burguesia se ve en la
necesidad de apoyarse en un régimen autoritario (representado por el
ejército) y utilizarlo como plataforma inicial para la recuperacién de la

2 En el caso de la burguesia agraria, este papel significaria su apoyo al proyecto
de recuperacién industrial y financiera, ya sea por su capacidad de producir ma-
terias primas para la industria o por lo que es més importante en el caso chileno
para ese momento: por su capacidad de proveer el consumo bésico de alimentos,
manteniendo de paso, todos los niveles conflictuales en un estado latente,
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verdadera hegemonia, que significa el control institucional de los meca-
nismos consensuales de la sociedad.

La meta general del proyecto burgués sera pues, el control estatal sin
mediaciones, es decir su plena recuperacién por parte de la burguesia
como sector privado; pero la estrategia fundamental, en el corto plazo,
serd igualmente, la restitucion plena de su base econdmica, afectada en
sus fundamentos durante el periodo inmediatamente anterior: la propie-
dad privada y el libre mercado. Su accién, por lo tanto precisa de una
mayor eficacia en los sectores mas afectados, uno de los cuales es el sector
agrario, sometido a serias modificaciones a partir de la reforma agraria.

Por consiguiente, la burguesia desarrolla toda una estructura de me-
diacién que, basada en el caricter autoritario del régimen, sea capaz de
generar un camino hacia e] logro del consenso. Necesita utilizar al Es-
tado y su régimen autoritario (en este caso, militar) pero neutralizin-
dolos, y necesita, igualmente, neutralizar por la coercién o por el con-
senso a los sectores movilizados y politizados por el régimen anterior de
Alianza Popular, creando una plataforma social en lo posible neutra.

Resumiendo, estos podrian ser los movimientos coyunturales utilizados
por la burguesia:

— Desplazamiento del Estado a un simple papel de control burocra-

~ tico, valido al proyecto burgués.

— Restauracion de la base econémica de su fraccién agraria (median-
te un nuevo proceso de concentracién de la tierra.

— Creacién de una base social neutral (burguesia media rural) en base
al reparto individual de la tierra a un sector del campesinado re-
formado, utilizando una reivindicacién campesinista y creando o
acentuando los conflictos intra-clase a este nivel.

Las tacticas utilizadas por la burguesia, en la coyuntura son: a nivel
ideoldgico, la creacion y difusién de una base de interés general que sea
capaz de asegurar una convergencia policlasista de intereses. A nivel
coercitivo, la utilizacion de una inestable legislacién, discriminativa poli-
ticamente, la misma que tiene por objeto mantener a un importante sector
campesino en la expectativa, rompiendo ademds, por su base el principio
de solidaridad campesina creando asi un margen conflictual al interior
del campesinado como clase.

c¢—Si hemos calificado a esta coyuntura como una “coyuntura de regre-
si6n”, habria que analizar, detenidamente, si una coyuntura regresiva
significa, inicamente, la simple restitucién de la base econdémica del
bloque dirigente de clases anterior; el caso chileno, por lo menos
ha demostrado que esta restitucion trae consigo una significativa mo-
dificacién de la base econdmica de la clase en proceso de restitucién
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hegeménica y también tiene que ver con la presencia de un marco
conflictual igualmente modificado.

Concretamente, en la coyuntura chilena 1973-1976 este proceso de res-
titucién o regresion hegemoénica de la burguesia, ha significado para el
sector rural:

— La consolidacién del sector de la burguesia rural;

— la creacién de un sector de pequefia burguesia, en base a la amplia-
cién del estrato propietarial del campo;

— el desplazamiento acelerado de la mano de obra desde el campo
hacia otros sectores de la actividad productiva (contemplados en
el propio disefio politico de la burguesia, tal como la comsolidacién
de sectores agroindustriales.

— La nueva diferenciacién de intereses a nivel de la clase campesina;

— Por dltimo, lo que es mis importante, la creaciéon de una base con-
flictiva nueva, surgida al interior del sector campesino sometido a
una politica de inestabilidad con respecto al problema de tenencia
de la tierra; una base conflictiva que, por otra parte, es producto
de la capacidad inmovilizadora de la burguesia en esta coyuntura.

Finalmente, reflexionando sobre las condiciones que posibilitaron el
surgimiento de una coyuntura de regresion, el caso chileno puede ser
altamente ilustrativo; en la base de este fendmeno estaria el mantenimiento
de ciertas formas institucionales burguesas en el régimen anterior, dentro
de un proyecto socialista. Es decir, el proceso de transicion al socialismo
se dio en Chile, bajo ciertos condicionamientos que significaron la fuerte
persistencia de los rasgos institucionales burgueses.

Asi, en el sector agrario, este fendmeno es mas acentuado: el temor a
una situaciéon conflictual surgida por el deterioro de la produccién de
alimentos, con potencialidades de expresién en todos los niveles sociales,
habria empujado al régimen de Alianza Popular a mantener y aun a
dinamizar a un sector de la burguesia agraria.

Por otra parte, cabe pensar también en el factor tiempo; un proceso
socialista debilitado por la presencia de un marco institucional burgués,
hubo de afrontar todos los efectos retardatarios que una situacién de
transicion provoca a nivel de las fuerzas productivas. El primer periodo
de transicién al socialismo debe afrontar, obviamente, un momento de
descenso de las fuerzas productivas y una masa social heterogénea e inse-
gura.

En el caso chileno, esta situacién se acentila si consideramos que el
proceso de transicién al socialismo debia contar con una base de apoyo
politico proveniente de un proletariado industrial debilitado coyuntural-
mente, ya sea por el estancamiento de la industria chilena en la etapa
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pre-Alianza Popular, ya sea por el mismo caracter del proceso industrial
chileno, basado en una tecnologia ahorradora de mano de obra, lo cual no
permiti6 la consolidacion, numérica significativa del sector del proleta-
riado industrial.

En todo caso, y como lo sefiala Hugo Vilela, se perfilan nuevos con-
flictos de clase dentro del proceso de acentuacién capitalista chileno en
los dltimos afios; es decir, se anuncia un germen de ruptura histérica en
la medida en que lo permiten la acentuacién de las contradicciones orgi-
nicas de la sociedad capitalista. En este caso, si es asi, diriamos que el

propio proceso de restitucién burguesa estaria provocando efectos dis-
funcionales a su propio proyecto.
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