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 El Estado y el capital
 internacional en el Peru

 FELIPE PORTOCARRERO

 I. INTRODUCCION

 En las discusiones sobre las relaciones entre el Estado y el capital inter-
 nacional en America Latina el caso del Peru' ha constituido un polo de
 referencia y debate, ya que desde 1968 se ha venido implementando un
 amplio programa de reformas. Aspecto b'asico de las transformaciones
 realizadas ha sido la redefinici6n de las relaciones entre el Estado y el
 capital extranjero, que deberia conducir, seguin los voceros oficiales, a un
 mayor ambito de autonomia nacional.

 El tiempo transcurrido desde 1968 y la existencia de un amplio con-
 junto de materiales y estudios tornan posible y necesaria la tarea de eva-
 luar las actuales relaciones entre el Estado y el capital internacional, para
 precisar su naturaleza v amplitud, asi comno para reconstruir sus princi-
 pales etapas de desarrollo. A trave's del estudio concreto de la experiencia
 peruana reciente se pueden explorar igualmente las nuevas modalidades
 de operacion del capital foraneo en las naciones dependientes.

 II. El proviecto de desarrollo del Gobierno Militar y el capital
 internacional.

 A fines de los ainos sesenta el Peru' se encontraba en medio de un pro-
 ceso de transicion que tendia a afirmar el predominio del polo urbano-
 industrial de la economria, desplazando relativamente al anterior eje pri-
 mario-exportador como centro de gravedad de la estructura productiva.
 Social y politicamente esta situacion de transicion se expresaba en la crisis
 del orden oligarquico-dependiente.

 Es dentro de este contexto estructural que surge eI regimen militar de
 Velasco, proponiendo un amplio programa de reformas destinado a im-

 Is



 978 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

 plantar un nuevo modelo de acumulacion y a establecer las bases de un
 nuevo sistema de dominacion politica. Se buscaba superar las barreras
 que habian trabado al desarrollo economico a traves de la realizacion de
 una reforma agraria, que transforme las estructuras de produccion y per-
 mita un acelerado crecimiento del sector, y de una mayor integracion de
 la economria nacional, estableciendo principalmente vinculos ma's impor-
 tantes con el sector exportador a traves de la renegociacion de las condi-
 ciones de implantacion del capital extranjero, del control del comercio
 exterior y del aparato financiero.

 El programa de reformas implementadas asume un caracter anti-oligar-
 quico y nacionalista, ya que erradica a las fracciones de la burguesia oli-
 garquica en crisis y recoge las aspiraciones nacionalistas de las capas
 medias en el establecimiento de un fuerte sector estatal en la economia,
 que se convierte en el interlocutor privilegiado del capital internacional.
 Se manifiesta de esta manera el importante grado de autonomia politica
 logrado por el regimen militar' en sus primeros afios.

 La estrategia de desarrollo adoptada tiene su eje en la construccion de
 un poderoso sector estatal que, en asociacion con el capital internacional,
 acelere la acumulacion y permita la insercion dependiente del pais en un
 nuevo nivel de la division internacional del trabajo del mundo capitalista.

 Durante un primer periodo se busca materializar estos planes concen-
 trando las inversiones en grandes proyectos en los campos de la mineria,
 el petroleo y la infraestructura. Se persigue asi ampliar Ia base exporta-
 dora, capitalizando las ventajas comparativas que derivan de la riqueza
 de los recursos naturales del pais, y consolidar una infraestructura de base
 a traves de los programas de irrigaciones, electrificacio6n, etcetera. De esta
 fonna, la implantacion de estos "polos de desarrollo" incrementaria la
 capacidad de produccion de excedente del pais y crearia el marco necesario
 para una expansion mas equilibrada.

 Segtn los planes oficiales, la maduracion de estos grandes provectos
 abriria paso a una segunda etapa donde las inversiones en la industria
 adquirieran un peso mayor, reforzaindose el circuito economico interno y
 sentandose las bases de un crecimiento autosostenido. Dentro de esta
 estrategia se preveia avanzar en el esfuerzo industrializador tanto a partir
 de un impulso a la stistitucion de importaciones a nuevos niveles como
 estimulando el creciente procesamiento local de las materias primas pro-
 ducidas y abriendo nuevos horizontes de exportacion al aparato industrial.
 El excedente necesario para sustentar este esfuerzo de acumulacion se
 encontraria en la capitalizacion de la plusvalia generada y en el aprove-
 chamniento de la renta minera y petrolera proveniente de la favorable dota-
 ci6n de recursos naturales del pais, que permite una producci6n a costos
 inferiores al promedio internacional.

 La materializacion de esta estrategia de desarrollo requiere Ia asociacion
 entre el capital estatal y el capital extranjero, que asume diferentes formas
 en los distintos sectores economices. En el area minero-petrolera esta
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 asociacion se concreta en la combinacion de importantes inversiones direc-
 tas de empresas internacionales en la extraccion con la presencia del
 Estado en el transporte, refinacion y comercializacion de la produccion.
 En la industria se ha desarrollado la formula de las empresas mixtas. que
 reunen en variables proporciones aportes del Estado y de las firmas inter-
 nacionales. Por su lado, el crecimiento de las empresas puiblicas se realiza
 en lo fundamental sobre la base del financiamiento, la tecnologia y la
 supervision del capital internacional.

 Con el fin de regular las relaciones al interior de esta asociacion el
 regimen militar ha procedido a codificar un conjunto de "reglas de jue-
 go", que norman las actividades del capital internacional, y buscan con-
 trolarlo para "adecuarlo a las necesidades del desarrollo economico pe-
 ruano". Estos dispositivos legales han ido surgiendo progresivamente al
 compas de las negociaciones con las empresas foraneas y de acuerdo con
 las caracteristicas particulares de cada sector econo6iico (cf. Felipe Porto-
 carrero "El Gobierno Militar y el Capital Imperialista", Cuadernos de
 Sociedad y Politica, NQ 1, pp. 9-12, para una breve revision y analisis
 de los dispositivos legales sobre la inversion extranjera). Es claro, sin
 embargo, que el control estatal adolece de importantes limitaciones, que
 en gran medida provienen de la dificultad de fiscalizar las operaciones
 locales de las empresas internacionales, como se ha demostrado en repeti-
 das ocasiones en los rubros de la sobre-facturacion, la vigencia de precios
 de transferencia para las exportaciones intra-empresas, el enmascaramien-
 to de las ganancias a traves de los pagos por tecnologia y patentes, entre
 otros mecanismos.

 Si bien las reglas de juego han aumentado el grado de control y fisca-
 lizacion estatal en relacion a periodos anteriores, caracterizados en el pais
 por una politica liberal o indiscriminada de atraccion de la inversion
 extranjera, no se debe perder de vista sus limitaciones; por su lado, las
 empresas internacionales desarrollan permanentemente nuevos mecanismos
 que les permiten reducir la eficacia del control estatal, al mismo tiempo
 que presionan por obtener incentivos aun mayores y una aplicacion mas
 flexible de los dispositivos legales vigentes.

 El proyecto de desarrollo del regimen tiende al establecimiento de un
 area de capitalismo de Estado asociado y dependiente del capital interna-
 cional, que se extiende en los campos mas importantes de la actividad
 economica, incorporando de manera subordinada a los nu'cleos monopoli-
 cos mas avanzados de la burguesia nativa.

 Con la creacion de este importante sector de capital estatal se altera
 significativamente la estructura interna del capital en el pais, producien-
 dose un relativo desplazamiento de la burguesia nativa, que anteriormente
 constituia el interlocutor privilegiado del capital internacional, y creandose
 nuevos e importantes nucleos de tecno-burocracia alrededor de las empre-
 sas estatales.

 El sector estatal asume un importante conjunto de las actividades direc-
 tamente productivas del capital, extrayendo plusvalia; al mismo tiempo,
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 su desarrollo se rige por la ley del valor como base del cilculo econ6mico,
 lo que conduce a privilegiar la rentabilidad y la competitividad como cri-
 terios fundamentales para determinar el curso y orientacion de la inver-
 sion, tanto en lo que se refiere al mercado interno como en relacion. al
 mercado internacional. Dentro de esta perspectiva, la necesidad de desarro-
 liar la asociacion con el capital extranjero precisa los limites y modalida-
 des de operacion del sector estatal. En efecto, se debe asegurar un nivel
 minimo de rentabilidad y generarse un adecuado "clina de confianza"
 para lograr atraer las grandes inversiones foraneas necesarias para la
 materializacion de los planes del regimen.

 II. La renegociacion ce la dependenicia

 Como se ha visto, el fortalecimiento del sector estatal ocupa un, lugar
 central en el proyecto de desarrollo del regimen militar, que tiende al
 establecimiento de un area de capitalismo de Estado dependiente y subor-
 dinado del capital internacional. La materializacion de esta tarea ha con-
 1levado la renegociacion de las relaciones de dependencia, proceso que .se
 ha ido plasmando por la via de las presiones del regimen, de sus refor-
 mas, asi como a traves de las presiones del capital extranjero.

 La resultante de esta negociacion expresa el nivel de la correlacion de
 fuerzas entre el Estado y el capital internacional, reflej'andose asi clara-
 mente las potencialidades y sobre todo los limites derivados de la natura-
 leza de clase del proyecto de desarrollo del regimen militar y de su
 .nacionalismo.

 El progresivo establecimiento de la asociaci6n entre el sector estatal y
 el capital foraneo ha atravesado por tres fases claramente diferenciadas.

 En un primer periodo, que se extiende desde fines de 1968 hasta me-
 diados de 1971, la nacionalizacion de Ia IPC y la negociacion con las
 empresas internacioales generaron un conjunto de presiones dirigidas a
 clarificar las nuevas condiciones de inversion y a proteger a los capitales
 ya instalados-en el pais, asegurandoles en caso de nacionalizacion una
 compensacion adecuada. Se utilizaron varios mecanisnios en estas presio-
 nes como la depreciacion acelerada de los capitales existentes, el aplaza-
 miento de nuevos proyectos de inversion y un ielativo bloqueo de las
 gestiones de financiamiento oficiales, que se tradujo en la dificultad de
 refinanciar en terminos ventajosos la deuda externa y de obtener creditos
 a bajas tasas de interes y largos periodos de amortizacion; de ahi que el
 regimen se viera precisado a recurrir a la banca privada internacional,
 acogiendose a condiciones de financiamiento mas duras.

 En la segunda fase, que se prolonga desde la segunda imitad de 1971
 lasta los primeros meses de 1974, se clarifican las reglas de juego y se
 establecen una serie de nuevos acuerdos importantes de inversion. Espe-
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 cialmente activas se muestran las firmas petroleras interniacionales, si-
 guiendo el ejemplo de la Occidental Petroleum. El centro de gravitacion
 de las negociaciones se desplaza desde los problemas derivados de la afec-
 tacion de las ernpresas extranjeras ya implantadas hacia la discusion de
 las condiciones de los nuevos prestamos y contratos, que constituyen el
 mecanismo nias eficaz para preservar y extender el 'ambito de insercion
 del capital extranjero en el pais. De esta forma, en esta segunda fase se
 reinicia la expanision de las inversiones de las empresas internacionales
 en el Peril, despues del relativo compas de espera que cubrio el periodo
 1968-71.

 En un tercer momento, que se inicia en febirero de 1974, se logra un
 acuerdo global con la firma del Coinvenio Mercado-Green, que zanja las
 divergencias pendientes entre el Estado y las empresas nacionalizadas, fi-
 jando montos y mecanismos de compensacion mutuamente aceptables.
 Como consecuencia se incrementan los prestamos externos, mejorandose
 sus condiciones, a la vez que se acelera la implantacion de las grandes
 inversionies mineras y petroleras de las empresas internacionales.

 Las tres fases analizadas se manifiestan con claridad en las cifras de
 inversion directa extranjera en el periodo 1968-76, asi conmo en el valor
 de las inversiones americanas en el Peru'.

 CUADRO N? 1: INVERSION DIRECTA EXTRANJERA EN EL PERU' EN 1968-76.

 (En millones de dolares).

 millones de dOlares).

 1968 -22.6

 1969 19.4

 1970 -79.2

 1971 -50.2

 1972 24.2

 1973 49.4

 1974 143.8

 1975 316.0

 1976 171.0

 FUENTE: para 1968-74: BCR, "Cuentas Nacionales del Peru' 1960-74", p. 39; para
 1975-76 Banco Continental, "Peru' en cifras 1977".

 NOTA: Las cifras de inversion se calculan restando de la nueva inversion los montos
 pagados por la depreciacion de las inversiones existentes y por la compensaci6n de las
 empresas nacionalizadas. De ahi derivan los resultados negativos para algunos alios
 en que estos pagos superaron a las nuevas inversiones.
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 CUADRO NQ 2: VALOR DE LAS INVERSIONES AMERICANAS DIRECTAS
 EN EL PERU' (en millones de dolares)

 1968 692

 1969 721

 1970 688

 1971 688

 1972 712

 1973 793

 1974 900

 1975 1212

 FUENTE: 1968-71: Ch. Goodsell, "American Corporations and Peruvian Politics", Har
 vard University Press, Cambridge, 1974, p. 79; 1972-73: USA Dpt. of Com-
 merce, Survey of Current Business, agosto de 1974, p. 19-21; 1974-75: Ibid,
 agosto de 1976, p. 48.49.

 En ambos cuadros se percibe una tendencia regresiva en las inversiones
 hasta 1971, que en gran medida est'a reflejando el inipacto de las naciona-
 lizaciones operadas por el regimen y, en menor medida, de los programas
 de depreciacion acelerada de las empresas extranjeras radicadas en el pais.

 Esta situacion se altera desde 1972 con la clarificacion de las reglas de
 juego disefnadas por el gobierno, la superacion de la relativa "crisis de
 confianza" de los empresarios foraneos ante las nacionalizaciones y el
 inicio de las grandes inversiones mineras y petroleras; hasta 1974 este
 movimiento de ascenso se procesa gradualtnente, ingres'andose desde ese
 anio en una etapa hasta 1976-77 de masivas inversiones ligadas a la im-
 plementacion de proyectos de empresas extranjeras como Cuajone -que
 significa una inversion de mas de 700 millones de dolares en la mineria.
 del cobre y la explotacion del petroleo amazonico. Las empresas ameri-
 canas planearon invertir asi en el Peru 342 millones de dolares en 1974,
 506 millones en 1975 y 365 millones en 1976 (cf. USA, Dpt. of Commerce,
 Survey of Current Business, set. de 1974, p. 33-4 e Ibid, marzo de 1977,
 p. 34-5). Estos ingresos de capital extranjero colocan al Peru en estos
 afios en una posici6n solo superada en Sudane'rica por Venezuela y
 Brasil.

 Las nuevas inversiones extranjeras han mantenido en el Perui su tra-
 dicional preferencia por el sector minero-petrolero. Este hecho se explica
 por dos razones basicas. Por un lado, la riqueza de los yacimientos
 peruanos de minerales y las nuevas condiciones del mercado de la energia
 a nivel internacional determinan una elevada rentabilidad de los proyectos
 en este sector, que en buena medida derivan de una renta diferencial. Por
 otro lado, la multiplicacion acelerada de las inversiones extranjeras en la
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 industria durante estos ainos se ha v-isto trabada por la estrechez del mer-
 cado internio, el lento ritmo de la integracion y programacioin industrial
 andina y la inexistencia de un dinamico sistema de promocion de expor-
 taciones no-tradicionales, que hubiera abierto nuevos y niis amplios
 mercados a las empresas industriales nacionales.

 El auge de las inversiones extranjeras entre 1974-77 se encuentra
 determinado en grain medida por la implementacion acelera(la de los
 grandes proyectos mineros y petroleros, cuya puesta en produccion en
 1977-78 determinara una sensible reduccion del monto futuro de nueva
 entrada de capitales en estos sectores, que han constituido el principal
 campo de la actividad de las empresas extranjeras en el pais. Es proba-
 lie que d&ntro de este nuevo contexto la industria pase a representar un
 porcentaje mlayor de las nuevas implantaciones de las firmas foraneas,

 ,or lo menlos hasta que se materialice una nueva serie de masivos pro-
 yectos en el 'area de los recursos naturales. Durante los primeros afios de
 esta decada las emnpresas industriales extranjeras ya establecidas se han
 litiitado a expandir sus instalaciones sobre la base de la reinversion de
 las utilidades generadas, sin que se hayan establecido nuevos centros
 productivos de gran significaci6n.

 La rentabilidad de la inversion extranjera establecida en el pais ha
 experimentado importantes fluctuaciones, tal como se puede apreciar
 en el siguiente cuadro.

 CUADRO 3

 RENT'A DLE INVERSIONES EXTRANJERAS EN EL PERU'

 (en millones de dolares)

 1968 115.3

 1969 147.4

 1970 117.2

 1971 77.7

 1972 70.3
 1973 115.3

 1974 114.1

 FUENTE: BCR, "Cuentas Nacionales del PerU 1960-74", p. 38.

 El monto de las ganancias exportadas lha sido recortado por las nacio-
 lalizacion de tin importante conjunto de empresas, que han pasado a
 formar parte del sector estatal. Mientras tanto en este periodo las nuevas
 inversiones extranjeras todavia no habian completado su implementa-
 cion; es mnuy probable que a partir de su puesta en produccion en 1977-78
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 el monto de las ganancias se eleve considerablemnente. Por otro lado,
 los altibajos de la coyuntura internacional han condicionado en gran
 medida la retabilidad de la inversion foranea. En efecto, dado el peso
 decisivo de las empresas mineras toda variacion en los terminos del inter-
 cambio repercute significativamente en su nivel de ganancias. Este factor
 explica en gran medida la reduccion de la renta de las inversiones en
 1971-72, a-nos que se caracterizaron por una situacion de depresion del
 mercado internacional de las materias primas y especialmente de los
 minerales. InversaTnente, entre 1968 y 1970, asi como en 1973-74, las
 favorables perspectivas del mercado internacional estimularon la renta-
 bilidad del capital foraneo instalado en el pais. Posteriormente, en 1975
 al agravarse la crisis internacional se deterioro considerablemente la ge-
 neracion de utilidades, tal como se puede apreciar en las cifras sobre las
 ganancias de las empresas americanas establecidas en el Peru que des-
 cienden de 42 millones de dolares en 1974 a un saldo negativo del orden
 de los 118 millones en 1975 (este monto negativo esta influido por las
 fuertes perdidas incurridas por las companias petroleras al no tener
 exito en muchas de sus perforaciones). El mismo hecho se manifiesta en
 la rentabilidad de las subsidiarias peruanas de las empresas mineras ame-
 ricanas, cuyas utilidades sumaron 61 millones de dolares en 1974 y arro-
 jaron una perdida de 42 millones en 1975 (cf. USA, Dept. of Commerce,
 "Survey of Current Business", agosto de 1976, p. 58-59).

 a) Los acuerdos financieros

 A diferencia del periodo anterior a 1968, donde privaba la inversi6n
 directa extranjera, en los uiltimos a-nos ha adquirido una creciente impor-
 tancia la penetracion del capital financiero internacional. En gran medida
 los creditos extranjeros han servido para apoyar la ampliacion de las
 emnpresas publicas y sustentar una fracci6n significativa de la inversi6n
 infraestructural del Estado; se ha abierto asi un campo de valorizacion
 al capital internacional y se ha ampliado el terreno para la colocacion de
 sus medios de produccion. Destacan en este sentido la financiacion de cer-
 ca de 900 millones de dolares a PETROPERU, para la explotacion
 petrolera y la construccion del Oleoducto Nor-peruano, asi como los im-
 portantes cr6ditos concedidos a MINEROPERU para la puesta en ex-
 plotacion del yacimiento cuprifero de Cerro Verde.

 Igualmente, el financiamiento externo ha sido utilizado masivamente,
 especialmente desde 1974, para apoyar a la balanza de pagos, que se en-
 contraba en un grave desequilibrio, y para cubrir un cuantioso deficit
 fiscal.

 El centro de las discusiones entre el Estado y el capital internacional en
 el campo de los acuerdos financieros gira en torno de las condiciones de los
 prestamos, la rentabilidad de los proyectos de inversion pu'blica a sufra-
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 garse con recursos externos y la viabilidad de la politica economica adop-
 tada por el re'gimen. De esta manera, el capital internacional dispone de
 importantes y eficaces mecanismos de presion para influir y condicionar
 la conduccion economica del pais.

 La creciente asociacion entre el Estado y el capital internacional a nivel
 financiero puede registrarse claramente en la evolucion de la deuda pu-
 blica externa.

 CUADRO 4

 EVOLUCION DX LA DEUDA PUBLICA

 (en millones de dolares)

 Desembolso Amortizacion Saldo adeudado

 1968 185 87 737

 1969 220 88 8/74

 1970 190 120 945

 1971 183 156 997

 1972 285 164 1121

 19/73 672 352 1491

 1974 1020 346 2165

 1975 1077 284 3066

 1976 846 299 3641

 FUENTE: 1%8-72: MEF, "Aspectos del Desarrollo Economico-financiero del pais, 28 de
 set. de 1973, p. 48; 1975-74: La Cronica, 14 de febrero de 1975, p. 7; 1975-76:
 BCR, "Memoria 1976", p. 169.

 En uni primer periodo, que se extiende entre 1968 y 1971, el capital
 internacional utilizo un bloqueo relativo de las demandas de prestamos
 del pais para clarificar las nuevas condiciones de inversion extranjera
 en el pais, presionando efectivamente al regi'men militar para que res-
 taure plenamente un "clima de confianza". De ahi que en este periodo
 se estaiquen los desembolsos y tenga cjue enfrentarse una multiplicacion
 de las amortizaciones por efecto de Ia mala estructura del endeudaimienlto
 practicada por el gobierno de Belauinde.

 En unI segundo momento, desde 1972 con la clarificacion de las nuievas
 reglas de juego frente al capital foraneo y con la firma de una serie de
 importantes acuerdos de inversion extranjera se abren las posibilidades
 para la ampliacion de la corriente de financiamiento. Se traducia asi el
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 interes del capital internacional en financiar y participar en los proyectos
 de inversion estatales, desarrollandose una compleja red de relaciones
 en los campos de suministro de estudios de ingenieria, la provision de tec-
 mologia y equipos, la supervision de los proyectos y la asesoria en la
 puesta en operacion y la conduccion de las instalaciones productivas esta-
 tales. En la multiplicacion de los prestamos externos tambien se refle-
 jaba la mayor capacidad del sector puiblico para concebir e implementar
 proyectos de inversion de gran envergadura y amplios horizones eco-
 nomicos.

 A partir de 1974 el aumento de la deuda externa es explosivo, tanto
 por la implementacion acelerada y simultanea de un conjunto de pro-
 yectos puiblicos de gran magnitud como por la necesidad de sustentar los
 crecientes desequilibrios externos del pais.

 En gran medida la politica economica entre 1974 y 1976 intento evitar
 las consecuencias de la crisis internacional recurriendo a una espiral de
 financiamiento externo que hizo posible postergar el inevitable ajuste
 a las nuevas condiciones econ6micas mundiales. Con ese objetivo, se
 utilizo incluso el endeudamiento a corto plazo y en condiciones suma-
 mente onerosas, generandose una estructura muy desfavorable en la
 deuda externa, caracterizada por las altas tasas de interes, lo reducido
 de los plazos de amortizacion y su concentracion en los proximos anios. Se
 lha colocado asi una pesada carga en la economia del pais, que gravara sig-
 nificativamente las posibilidades de expansion en el mediano plazo (cf.
 Felipe Portocarrero, "Las Perspectivas de la Recuperacion Economica",
 en Sociedad y Politica, n. 7, mayo de 1977, p. 16-25, para un examen
 de esta situacio6n y de sus consecuencias).

 De esta manera, el pais se ha ido acercando a sus limites de capacidad
 de endeudamiento, debiendose recurrir desde 1976 a una severa politica
 de estabilizacion. Asimismo, se han endurecido las condiciones de los
 nuevos creditos, que incluyen un stand-by con el FMI firmado para el
 periodo octubre de 1977 a diciembre de 1979. De esta forma, el capital
 internacional pasa a tener cada vez una mayor ingerencia en el manejo
 de la politica economica interna y se reduce notablemente el relativo
 aimbito de autonomia de decision del regimen.

 b) Los acuerdos con las empresas extranjeras

 El campo de las relaciones entre el Estado y las empresas extranjeras
 se ha centrado en torno a la negociacion de las condiciones de las nacio-
 nalizaciones y de los nuevos proyectos de inversion. En las primeras los
 problemas blasicos incluian la fijacion del monto y la forma de pago de
 los activos nacionalizados, asi como la delimitacion precisa de las esferas
 de actividad del Estado y de las empresas extranjeras. En la fijacion de
 los terminos de los nuevos proyectos, por su lado, las areas de mayor
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 interes estaban constituidas por la reparticion del excedente a generarse
 y la fijacion de las condiciones y estimulos destinados a atraer la inver-
 sion foranea.

 La correlacio6i de fuerzas existente entre el regimen y las distintas em-
 presas internacionales conidiciona en grani niedida los resultados de esta
 negociacion. La posicion del Estadlo se apoya en la disponibilidad de
 importantes yacimientos de niaterias l)rimas, que permiten materializar
 una renta diferencial, asi como en los bajos costos salariales. Igualmente,
 la competencia internacional y los intentos de organizacion de los paises
 dependientes amplian los margenes de negociacion de las autoridades
 racionales.

 Por su lado, las empresas internacionales sustentan su posicion de
 negociacion en su capacidad de contar con el capital y la tecnologia re-
 querida para la niaterializacion. de los planies de desarrollo del regimen.
 De la misma manera, su posiciOll varia segu'n la importancia y el grado
 de afectabilidad de sus operaciones locales, determinado por el control
 tecnol6gico, la existencia de contratos de venta y financiacion a largo
 plazo, la integracio6n de sus operaciones dentro de un proceso productivo
 internacional y el dominio del transporte y la comercializacion por parte
 del capital internacional en el niercado mtundial. A todo esto debe su-
 marse la capacidad de influencia variable qtie las distintas empresas
 derivan de la presion de sus respectivos gobiernos.

 Sin duda, la faceta mas ampliamente tratada de las relaciones entre
 el Estado y el capital internacional se refiere a las nacionalizaciones y
 a la firma de los nuevos contratos de inversio6n extranjera (cf. para urt
 analisis de esta probleni'atica Clh. Goodsell, op. cit., y Felipe Portocarrero,
 "El Gobierno Militar y el Capital Imperialista", esp. pp. 20-30). De ahi
 que en el presente trabajo se limite el tratamiento de este tema a sus
 aspectos mas globales. (constituye igualmente una Uitil evaluacion de este
 proceso el trabajo de E.V.K. Fitzgerald "The State and Economic
 Development in Perux", Camilbridge University Press, 1976).

 IV. Notas finales

 El establecimienito de la asociacion entre el Estado y el capital inter-
 nacional se ha desarrollado en el Peru' como parte del proceso de transi-
 cion desde una estructura primario-exportadora hacia una economia
 marcada por el creciente predominio del polo urbano-industrial y la depu-
 racion del caracter capitalista de la sociedad.

 Se han renovado asi las bases de la dominacion imperialista en el pais,
 desarrollandose inversiones extranjeras sobre nuevas y mas productivas
 bases y generandose nuevas forniias institucionales ligadas a la penetracion
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 del capital internacional, como las em)resas mixtas y el masivo financia-
 miento externo de las empresas estatales.

 Ciertamente, la renegociacion de la dependencia y el establecimiento
 de esta asociacion constituyen el resultado de un proceso que no ha
 estado exento de conflictos y divergencias, que se han ido resolviendo
 segin la correlacion de fuerzas particular presente en cada negociacion,
 naturalmente dentro de los limites globales impuestos por la situacion
 de dependencia.

 La reparticion del excedente producido y la mayor o menor extensio'n
 del sector estatal representan las dos fuentes principales del conflicto en
 la asociaci6n entre el Estado y el capital internacional, no solo en el caso
 de la negociacion de nuevas inversiones for'aneas sino tambien en rela-
 cion a la fijacion (o modificacion) de las condiciones de operacion de las
 empresas extranjeras ya instaladas en el pais.

 La formacion de este nuevo sector estatal asociado al capital interna-
 cional representa una profunda transformacion dentro de la sociedad
 dependiente peruana, espec-ialmente si se tiene en cuenta que antes de
 1968 privaba un Estado liberal-oligatrquico, aunque ya en crisis, que se
 caracterizaba por lo reducido de sus intervenciones en la economia. El
 sector estatal actual constituye un mecanismo que hace posible una mas
 profunda integracion del pais a la division internacional del trabajo del
 mundo capitalista, erigiendose en un eslabon fundamental de este proceso,
 sea directamente a traves de las empresas estatales o indirectamente por
 la via de las empresas mixtas y otras formas de asociacion con el capital
 internacional. Ciertamente, esta mayor integracion en el orden capitalista
 internacional refuerza la vulnerabilidad externa de la economia y des-
 arrolla nuevos y no menos eficaces mecanismos de dependencia. Se debe
 subrayar igualmente que la ampliacion del sector estatal, especialmente
 en el ambito de sus nuevas funciones productivas, crea n'ucleos tecno-
 burocr'aticos cuya influencia econ6mica y poder politico se encuentran
 estrechamente ligados al peso de las empresas pu'blicas, que tienen hoy
 gran gravitacion en el pais. Estos cambios han determinado que el Peru
 el sector estatal se haya convertido en un interlocutor privilegiado del ca-
 pital internacional.

 La evolucion del sector estatal en los uiltimos a-nos ha ido planteando
 una disyuntiva entre dos alternativas. Por un lado, una consolidaci6n mas
 lenta y limitada de su actual radio de operaciones, desarrollandose una
 asociacion mas estrecha y org'anica con el capital internacional y con los
 sectores mas poderosos de la burguesia monopolica peruana, asociacion
 cuya esfera de influencia se materialice en acuerdos no solo en el area
 minera y petrolera sino tambien en otros campos. de la actividad econ&
 mica, especialmente en la industria. Por otro lado, la acentuacion de la
 voluntad hegeinonica del sector estatal y su aplicacion, negoci'andose mxas
 duramente la reparticion del excedente producido con el capital inter-
 nacional, y privilegiando la asociacion al nivel del suministro de finan-
 ciamiento y tecnologia ma's bien que en el plano de la inversion directa
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 extranjera. Esta alternativa reivindica un margen de autonomia rela-
 tivo mnas importante para el sector estatal que la primera opcion.

 En los utltimos afios la evoluci6n politica del pais ha ido mostrando
 claramente que se ha impuesto la primera alternativa, reflej'andose asi
 la inconsecuencia y el utopisnio del proyecto tecnocratico-nacionalista de
 los sectores mas radicales de las capas medias representadas en el regimen
 militar.

 Esta evolucion ha creado asi tin terreno fertil para plantear uina pri-
 vatizacio6i de areas del sector estatal. Para sectores niinoritarios de la
 burguesia, especialmente entre sus capas mediana y pequefia, se debe
 proceder a un desmontaje radical de las empresas puiblicas. Por el con-
 trario, los sectores ma's influyentes y luicidos de la burguesia internacio-
 tial y nativa presionan por la privatizacion en el sentido de una reformula-
 cion del rol que cumple el sector estatal; no se propone la desaparicion
 de las empresas estatales, que hoy fornian parte iniprescindible del pro-
 ceso de acumulacion, sino mas bien su administracion m'as privatista,
 situandolas mas directamente al servicio de los intereses del capital
 monop lico.
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