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La dominacion imperialista
del Estado en Puerto Rico
y la politica obrera (1900-1934)

ANGEL G. QUINTERO RIVERA

INTRODUCCION

En Historia y concicncia de clase Lukacs distingue, sin elaborar sobre
ello, entre el Estado bajo el capitalismo y el aparato de Estado en el
“colonialismo moderno”. En el primer caso el Estado “es para las clases
gobernantes un medio a través del cual ponen en préctica los principios
de su dominio econémico” y en el segundo, “es un instrumento que ella
(la clase gobernante) usa para crear las condiciones para su dominio
econdmico”.* La distincion parece referirse a la génesis de la domina-
cion estatal clasista pues, siguiendo su linea de analisis, es de suponer
que en el colonialismo una vez la clase gobernante ausente logra crear
las condiciones para su dominio econdmico el aparato de Estado servird
para poner en practica los principios del dominio econdémico logrado.
Esta distincién genética, sin embargo repercute mas alld de la diferen-
ciacion en los origenes de la dominacién clasista; afecta la forma en
cdmo se ponen en practica los principios del dominio econdmico, por el
impacto que el desarrollo del Estado ejerce en la lucha social, es decir,
sobre o respecto a las llamadas clases subalternas.

No se trata pues, meramente, en el colonialismo moderno, de un poder
coercitivo de la sociedad politica sobre la sociedad civil (usando los
conceptos de Gramsci), ® sino de una forma particular de alcanzar la he-
gemonia de clase. En ésta, el control ausentista de la estructura produc-
tiva (que distingue al colonialismo moderno -ie., en la época de expan-

1 Georg Lukacs, History and Class Consciousness, Mertin Press, Londres, 1971,
p. 56.

2 Ver principalmente Notas sobre Magquiavelo, sobre Politica y sobre el Estado Mo-
derno, Ed. Nueva Visién, Buenos Aires, 1973. Hugues Portelli, Gramsci y el blo-
que historico, siglo XXI, Buenos Aires, hace una presentacién muy util d= estos
conceptos utilizando toda la obra de Gramsci,
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sién imperialista, de otras formas anteriores de colonialismo) no permite
el logro de la hegemonia a través de los desarrollos endégenos de la
sociedad civil. Pero, por otro lado, la vinculacién de la metrépolis con
la produccién, expande necesariamente el significado de su dominio poli-
tico. Después de todo, “es la sociedad civil el verdadero hogar y escenario
de toda la histoira” ® y su base, la estructura de la produccion. En el colo-
rialismo de la época imperialista, la burguesia ausentista intenta la hege-
monia a través de una participacion directa de la sociedad politica en las
transformaciones que para dicha hegemonia se requieren en la sociedad
civil.

La relacién entre sociedad politica y sociedad civil —entre coercion de
Estado y consenso hegeménico— estd, pues prefiada de significados
contradictorios en el colonialismo moderno, producto de la dindmica con-
tradictoria en la base genética misma de la relacién. En este ensayo inten-
taré acercarme a algunos aspectos de esta problematica a través del ana-
lisis de un caso concreto: las primeras décadas de dominacién colonial
norteamericana en Puerto Rico. Concentraré en el examen del significado
de dicha relacién para la clase subordinada principal bajo el capitalismo
—Ia clase obrera— y su impacto sobre la manifestacién politica de ésta.

Cambio de dominacion colonial v estructura de clases

La invasion norteamericana a Puerto Rico en 1898 se dio cuando aiin
no era dominante el modo de produccién capitalista en la Isla. En las
tltimas tres décadas del siglo x1x fueron abriéndose brechas al capita-
lismo, pero todavia a finales del siglo predominaba la pequefia produccién;
alguna independiente, pero sobre todo, bajo una economia sefiorial de
haciendas.

Puerto Rico sufria la dominacién colonial espafiola: un colonialismo
mercantilista interesado en el aumento de la produccion por lo que podria
usufructuar con su comercio, i.e., a través del control de los mecanismos
de intercambio. Desde su dominio del aparato politico favorecid, frente
al minifundio de produccion para subsistencia y al latifundio de uso poco
intensivo de la tierra (formas predominantes a fines del siglo xviIr), el
desarrollo de medianas haciendas orientadas hacia la produccién comer-
cial. En esta forma, sembrd las semillas de su propia destruccibn, pues
permitié el desarrollo de una clase residente que iria progresivamente
dominando, con base en el proceso productivo, la sociedad civil. Una vez
fue consoliddndose la economia de haciendas, los hacendados comenzaron
a manifestar su oposicién a las limitaciones que imponia el control espafiol

3 Marx y Engels, La ideologia alemana, ed. Pueblos Unidos, Montevideo, 1968, p.
38.
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del comercio para el desarrollo de su produccién de mercancias. Y el
gobierno metropolitano tuvo que recurrir a la represion a través del
aparato de Estado para retener sus privilegios en el intercambio comercial.

Por otro lado la clase de hacendados llevaba en si las contradicciones
de la economia de haciendas; contradicciones que surgian por ser una
crganizacién econdémica dirigida hacia la progresiva intensificacion en la
produccién de mercancias (que, como bien sefiala Marx en el primer
capitulo de El Capital, tiende al desarrollo del capitalismo) pero funda-
mentada sobre un modo de produccién precapitalista con base en el
control de la tierra y el dominio sobre personas, fundamento del trabajo
servil. Su posicién en la estructura de la produccion social generaba en
weltanschauung sefiorial; su proyecto de clase para el desarrollo y ex-
pansién de su produccién de mercancias matizaba con valores burgueses
esa vision de mundo. Mas afin cuando contradictoriamente con el
weltanschauung sefiorial, el liberalismo burgués proveyd las herramientas
ideoldgicas para la autoafirmacion de los hacendados en la politica frente
al absolutismo colonial espafiol: frente al gobierno absolutista se planted
el principio de la razon, y la libertad que de ella emana; frente al gobierno
de privilegios —orientado a la defensa de los intereses comerciales espa-
fioles— se planted el principio de la igualdad ante la ley. Su dos grandes
“issues” en la lucha politica fueron el libre cambio y el gobierno propio
que coincidian perfectamente con esta ideologia.

A pesar de sus contradicciones, los hacendados fueron indiscutidamente
aproximandose a la hegemonia a través de la sociedad civil. Un afio
previo a la Invasién, Espafia concedié una Carta Autonémica a Puerto
Rico, con la cual los hacendados se asomaron al poder del Estado. Bajo
estos estatutos se celebraron por primera vez en el pais elecciones con
sufragio universal masculino y el Partido de los hacendados logré una
abrumadora mayoria (80% del voto total).

La Invasién norteamericana cortd el desarrollo de esa clase hacia su
hegemonia. A fines del siglo x1x esta clase se enfrentaba a una metré-
poli débil, que seguia una politica de defensa a sus intereses comerciales;
a principios del siglo XX se encontraba frente a una de las mis poderosas
naciones capitalistas, con una economia en expansion que necesitaba
exportar capital y que estaba interesada, por lo tanto, no solo en el
comercio, sino también en la inversién directa en la produccién en la
colonia. Frente al interés de los inversionistas norteamericanos en la
produccién, especificamente en el control de tierras para el desarrollo de
tz industria azucarera,* los hacendados constituian la clase antagdnica

4 Estados Unidos interesaba en aquel momento autoabastecerse de aziicar y no es
coincidencia que los territorios que ocupd entre 1895 y 1900 terminaron todos como
paises fundamentalmente monoproductores de aziicar: Hawaii, Filipinas, Cuba y
Puerto Rico. Detalles en José A. Herrero, La mitologia del aziicar, CEREP cua-
derno 5, San Juan, 1976,

22
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de los intereses imperialistas, y la politica colonial durante los primeros
afios de ocupacion fue dirigida claramente a quebrar su hegemonia.

A través del control sobre el aparato de Estado la Metrdpoli desarrolld
unas medidas de politica econdmica que transformaron drasticamente la
estructura de la agricultura del pais. En otro trabajo examiné éstas en
detalle y nos alejaria del tema central de este ensayo repetir dicho examen
aqui. Debe sefialarse, sin embargo, que iban éstas dirigidas en dos sen-
tidos: primero, generar una situacion que facilitara a las compafiias azu-
careras la adquisicion de tierras —i.e., dentro de la estructura legal, una
situacion donde los terratenientes se vieran necesitados de vender—; y
segundo, fomentar crisis en los sectores de empleo previos (entonces,
principalmente, las haciendas de café) para ampliar el mercado de tra-
bajo disponible, i.e., facilitar a las nacientes plantaciones cafieras una
abundancia de mano de obra, dentro de la legalidad del trabajo libre.

Ya para 1910, las plantaciones azucareras dominaban ampliamente la
agricultura. El azlicar representaba entonces el 64% del valor total de las
exportaciones, cuando en 1895 habia representado sélo el 30% y el café,
que en 1895 representaba el 63% en 1910 alcanzaba escasamente el 10%.
Las fincas de mas de 500 cuerdas —identificadas con las plantaciones—
representaban solo el 2.7% del total de tierra cultivada en 18I7 y alcan-
zaban el 31.4% en 1910. Por otro lado, fincas de menos de 20 cuerdas
representaban 33% de la tierra cultivada en 1897 y sélo 12.4% trece afios
mas tarde.

La separacion de los productores directos de los medios de produccion,
bien fuera perdiendo su tierra o el acceso a la tierra que las haciendas
permitian, conjuntamente con la necesidad de la economia norteamericana
en ese periodo de exportar capital, llevaron a una relacién entre tierra,
capital y trabajo que proporciond la organizaciéon de la produccion en
términos salariales. Las centrales azucareras requerian la utilizacion
maxima de la tierra en cafia que justificara la inversién en la fase de
la molienda. Y el crecimiento en la cantidad de trabajadores enajenados
de los medios de produccién hacia accesible y barata la compra de
fuerza de mano de obra con salarios.

El desarrollo de una agricultura cuyo régimen laboral se basaba en la
compra.y venta de fuerza de mano de obra, i.e. una agricultura capita-
lista, fue el golpe més severo en el progresivo deterioro de la hegemonia
de los hacendados en la sociedad civil. Y este: desarrollo fue fomentado
por el imperialismo desde el aparato de Estado. La mentalidad del tra-
tajador agricola fue sufriendo una transformacion radical. La ideologia
sefiorial del paternalismo y la deferencia perdieron sus bases estructura-
les. El mejoramiento econémico individual dejo de ser producto de la
“benevolencia” paternalista; ante la corporacion azucarera los trabajado-
res eran homogéneamente fuerza de trabajo y el mejoramiento econdmico
individual era tinicamente posible con el mejoramiento de todos: un au-
mento en los salarios por hora. La plantacion quebré ademés la produc-
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cion individual y aislada fortaleciendo también en esa forma un sentido
societario. Fue desarrollindose entre el proletariado cafiero, lo que ellos
m.ismos llamaron en el periodo, un “espiritu de clase”, que se configuraba
alrededor de unos elementos de cultura alternativa cuyo tuétano era la
solidaridad combativa —aquello que experimentaban en su lucha mate-
nal cotidiana.

Un proceso similar de proletarizacién atravesaban los artesanos en los
centros urbanos, producto también del nuevo tipo de colonialismo. La
exportacion de capital de la metrépoli repercutiéo en la colonia principal-
mente en la industria azucarera, pero también con importancia en el
establecimiento de grandes centros de elaboracion de tabaco.® Este pro-
ceso se daba conjuntamente con una situacién en que la metrépoli impe-
rialista, necesitada de ampliar el mercado de sus productos manufactura-
dos, presentd (a través del control sobre los mecanismos de comercio)
competencia avasalladora a los artesanos independientes de otros oficios
(zapateros, sastres, carpinteros, etcétera).® Esto conjuntamente con la
crisis de la economia de haciendas, proveyd un amplio mercado de trabajo
a los centros de elaboracion de tabaco que organizaban su produccién a
base de relaciones salariales. Los artesanos, moviéndose hacia proletari-
zados tabaqueros, llevaron a la lucha obrera una vieja tradicion de radi-
calismo y organizacién. Fueron, de hecho, los responsables directos de
la organizacién sindical del proletariado agricola.?

El sentimiento de combativa solidaridad del proletariado fue fortale-
ciéndose en la lucha econémica. Como bien sefiala amargamente el gran
sociologo de hacienda Francisco M. Zeno:

En el exilio del predio que poseyera en épocas pretéritas o perdida la
proteccion del hacendado a quien la corporacién sustituyera, el “ji-
baro” vése a si mismo en el aislamiento de su misero bohio, comou
ajeno a toda esa corriente civilizadora que en su derredor transforma
ciudades y levanta factorias. El ‘“salario”, que no ha subido propor-
cionalmente en relacion con el costo de la vida, no alcanza para cubrir
las necesidades diarias mas perentorias. La central no puede ofre-
cerle trabajo permanente, ni como el “padre de agrego” de antes le
cede un pedazo de tierra que pueda sembrar de guineos o de batatas
para sostenerse en las temporadas de paro...

En ese deplorable estado de penuria fisica y mental, sorpréndele la agi-
tacién socialista como stbita revelacién. Una huelga, de buena o mala

5 Albert G. Robinson, The Porto Rico of today, N.Y., 1899, p. 116, fue testigo ocular
de que el capital norteamericano estaba invirtiendo en establecimientos de elabo-
racién del tabaco sélo dos semanas después de la entrada de la tropas de la
invasién,

¢ De 1899 a 1909 los tabaqueros aumentaron en 197.0% mientras los albafiles se
reducian en 8% y los sastres en 13.5%. Calculado a base de cifras del Censo de
1899, pp. 327 y 328 y Censo de Manufactura de 1910, pp. 612 y 613.

7 Detalles en Gervasio Garcia, Primeros fermentos de organizacién obrera en Puerto
Rico, CEREP, Cuadernos 1, San Juuan, 1974,



1124 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGiA

fe propagada por agitadores sectarios, despiértale a la conciencia de
ciertos derechos que ignoraba. Desde ese momento, la psicologia del
jibaro empieza a transformarse. Su caracter, respetuoso y docil por
temperamento, térnase hosco y audaz. Ya no ve un “protector” ni
un amigo en el propietario que lo emplea; sino un “burgués” que lo
“explota” y “le roba su sudor”. En el camino de la huelga, va hacia
la coaccion y la violencia; y le vemos afrontar con decision el tumulto
y no teme a pasar por encima de la ley. Es la vieja secular lucha de
clases que se infiltra en la mente atrofiada del campesino, con toda su
perniciosa secuela de odios y de mal aconsejadas ambiciones”. ®

En esa forma el proletariado fue rechazando la cultura del paternalismo
y la deferencia. Quebrando los mitos de la vida de hacienda, y ante las
experiencias de su nueva situacién en el proceso productivo, la clase
obrera fue desarrollando la imagen y la aspiraciéon de una nueva orde-
nacién social. En 1915 artesanos proletarizados y proletarios de planta-
ciones se unieron en la formacién de un partido politico, el Partido So-
cialista,

El Partido Socialista (P.S.) participé por primera vez en las elecciones
de 1917; logr6 el 14% del voto total y gand las elecciones locales en 6
de los 77 municipios. En las elecciones siguientes (1920) alcanzé el
23.7% del voto, logrando una victoria absoluta en 8 municipios. La dis-
tribucién de su apoyo electoral por municipios refleja la naturaleza
altamente clasista de su apoyo. La transformacién de agricultura de ha-
ciendas a agricultura de plantaciones no fue dandose homogéneamente
en toda la Isla. Las plantaciones fueron desarrollindose sobre todo en
los llanos costeros, donde la geografia facilita el cultivo de la cafia de azu-
car. El apoyo electoral del P.S. provino claramente del proletariado de
las plantaciones cafieras, especialmente aquellas areas cercanas a impor-
tantes centros de elaboracion de tabaco, donde los tabaqueros podian
acelerar la concientizacién de la proletarizaciéon. Es asombrosa la simi-
litud entre el mapa 1, que ilustra las ireas de mayor concentracién ca-
fiera en 1920, y el mapa 2, donde aparece representada la intensidad de
apoyo electoral al P.S. en las elecciones de ese afio. Los municipios ca-
fieros de la costa Este fueron los de un apoyo mas sélido y es significa-
tivo que fueron éstos municipios de ficil acceso para los tabaqueros de
San Juan (64), Bayamén (11), Catafio (16) y la franja tabaquera del
Este central, Caguas (13), Gurabo (31), Juncos (38) etcétera.

8 El obrero agricola o de los compos, San Juan, 1922, p. 87.
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La fuerza y el potencial de crecimiento que demostr6 el partido de la
clase obrera al iniciar su participacién electoral transformé el caricter
de las contiendas politicas nacionales; especialmente frente a los desarro-
llos del Partido Unién, partido de los hacendados, que reflejaba la paté-
tica trayectoria de esa clase. La presencia politica independiente del pro-
letariado sellaba las esperanzas de una politica nacional unida sobre la
concepciéon hacendada de la “gran familia puertorriquefia”. La metro-
poli habia dejado ver con toda claridad que presentaria su oposicién deci-
dida a una propuesta de independencia.® Para cualquier pais del Caribe,
o atin mas, de América, un enfrentamiento de fuerza con los Estados
Unidos en ese momento, momento de su pleno proceso de expansion
hacia una hegemonia internacional, no parecia tener muchas posibilidades
de éxito. Ll hecho de no contar los hacendados puertorriquefios con el
apoyo del creciente y militante proletariado debilitaba aiin mas esas
posibilidades, practicamente las anulaba. Un enirentamiento violento con
los Estados Unidos podia implicar ademas que se cerraran las puertas
al comercio norteamericano, cuando en el acceso a ese mercado habian
cifrado los hacendados sus esperanzas para el desarrollo en su produc-
cidn de mercancias en las altimas décadas del siglo x1x. Lo que se habia
ido configurando entonces como su proyecto de clase se encontraba en
contradiccion ahora con la defensa desesperada de las bases estructura-
les (y los patrones correspondientes en la superestructura) de donde
habia arracando la posibilidad de tal proyecto. Las contradicciones de
esta clase, propias del desarrollo mismo de la hacienda, junto con las
contradicciones de su politica frente a su proyecto, que producia el nuevo
marco colonial imperialista, llevaron a esta clase a un callejon sin salida.
Los procesos histéricos que la configuraron y/o en los cuales se encon-
traba inmersa, despojaron a esta clase de su futuro y su sentido; esto
le hacia imposible representar sus intereses como los intereses todos de la
sociedad, requisito para la hegemonia en la sociedad civil.

El Partido Socialista frente o una forzada e incompleta revolucién burguesa

La politica obrera en Puerto Rico fue configurandose en el proceso de
formacién mismo del proletariado, en la vertiginosa transformacion de

9 Ver citas del “Congressional Record” y “Hearings’ de la Cidmara de Representan-
tes en Washington en Manuel Maldonado Denis, Puerto Rico, una interpretacion
histérico-social, Siglo XXI, México, 1969, pp. 100-102; también los discursos inau-
gurales de varios gobernadores coloniales, v.g. Yager en Dolores Muiiiz, Puerto
Rico under the Administration of Gov, Yager 1913-1921, tesis Ph D inédita, U, de
Michigan, 1944, p. 24, Gov. H. Towner, “National Viewpoint on the Future Status
of Porto Rico” en Fernandez Garcia ed., El libro de Puerto Rico, S.J., 1923, pp.
185-191; también K. Mixer, Porto Rico, History and Conditions, Macmillan, N.
Y., 1926, p. 88.
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la economia sefiorial de haciendas a la economia dominada por el modo
de produccién capitalista. Los patrones culturales del mundo sefiorial
mantuvieron una quebradiza hegemonia en la vida social, en la sociedad
civil, de las primeras décadas de este profundo proceso de transforma-
cién. Y la aspiracidn socialista de una nueva organizacién social basada
en la solidaridad, que surgia de los elementos de cultura alternativa que
el proletariado iba cuajando en sus nuevas experiencias de vida sobre el
modo de produccién capitalista, se enfrentaba politicamente en la lucha
social sefiorial con mas intensidad atn que frente al modo de produccién
de donde antagénicamente arrancaban. lLa naturaleza dependiente-im-
perialista del desarrollo capitalista en el pais, complicaba atin més la poli-
tica, pues la lucha anti-sefiorial, i.e., contra la hegemonia social preva-
leciente en la sociedad civil, era aliada de quien dominaba la estructura
de poder estatal (la sociedad politica), es decir, la metrépoli, estando
refiida ésta con la formacidon econdémico-social sefiorial y su clase eje.
Frente a “los cuatrocientos afios de ignorancia y servidumbre” 3® de la
época espafiola, que representaban en lo civil-administrativo el gobierno
de la represion autoritaria y en lo socio-econémico el mundo sefiorial de
kaciendas (aunque estuvieran éstos en antagonismo), la presencia norte-
americana era lo mas cercano a la revolucién burguesa en aquella confi-
guracion de clases. Significaba modernizacion de la economia: opresiva
y enajenante por las relaciones salariales capitalistas,* pero positiva
respecto al desarrollo de las fuerzas productivas, especialmente el trabajo
libre, elemento que posibilitaba el planteamiento socialista. Significaba
ademas, el establecimiento de las libertades civiles: libertad de reunion,
asociacién, prensa, palabra, etcétera, que hacian posible, por otro lado,
el desarrollo de las organizaciones obreras.

La “revolucion burguesa” de la Invasién era, sin embargo, incompleta
por dos razones fundamentalmente. Habiéndose sobreimpuesto politica-
mente sobre una organizacién econdémico-social, y no surgiendo, por
tanto, de los desarrollos sociales endogenos de la sociedad civil, sus princi-
pios chocaban con la mecanica misma de su establecimiento: la realidad
de una hegemonia social de hacendados (representando la organizacién
econdmico-social anterior) no permitia el desarrollo pleno de la demo-
cracia parlamentaria —del gobierno por los gobernados— que la metro-
poli limitd enormemente para sorpresa de los elementos politicamente
progresistas del pais. En segundo lugar, y estrechamente vinculado con
lo anterior, “la revolucién burguesa sobreimpuesta” representaba en tér-

10 Esta frase aparece repetidamente en la literatura obrera de las primeras décadas
de siglo con referencia al periodo de colonialismo espafiol y es el titulo del libro
de un importante lider obrero, el primer Secretario del PS, Manuel F. Rojas, imp.
La Primavera, S. J., 1914,

11 La critica a lo que llamaban “la esclavitud del salario” o el régimen salarial del
modo de produccién capitalista fue piedra angular en los planteamientos obreros
desde principios de siglo hasta los afios 20,
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minos de clase, no sélo a una burguesia ausente, sino ademas en la etapa
del capitalismo monopdlico, que ha enfrentado histdricamente contradic-
ciones con los principios politicos de los inicios mismos de las revolucio-
nes burguesas donde éstas han respondido a desarrollos sociales endé-
genos en la sociedad civil. La politica obrera surgi6 posibilitada por una
revolucion burguesa sobreimpuesta colonialmente e incompleta; y ame-
nazada ademis por el partido mayoritario, dominado por la ideologia
sefiorial.

En su practica politica (que iba configurandose en su propia forma-
cién como clase, y por tanto en el proceso donde iban cuajando los ele-
mentos de cultura alternativa que subyacian su planteamiento socialis-
ta), la clase obrera se vio inmersa en la defensa de la “revolucién bur-
guesa”. Incluso a la vanguardia de la defensa del desarrollo de ésta por
los limites de su incompletabilidad. Esta insercion politica de ideologia
liberal en el movimiento obrero se fortalecia con la procedencia artesanal
de uno de sus dos sectores fundamentales: las libertades individuales pre-
conizadas por el liberalismo apelaban al antiguo pequefioc productor
independiente en su desafio al mundo sefiorial. Mas ain, cuando en
sus contradicciones estas libertades posibilitaban el desarrollo de la ma-
nifestacién solidaria de la nueva conciencia social en formacion.

En la lucha econémica, que el movimiento entendia que era la base de
la lucha politica, “la incompleta revolucion burguesa” nutria procederes
contradictorios. Frente al poderio monopolista de las corporaciones, los
trabajadores recurrian a actos ilegales de violencia para presionar nego-
ciaciones favorables en la lucha salarial, ** a la vez que invocaban la lega-
lidad frente al abuso arbitrario de poder en la cotidiana parcialidad de las
fuerzas de orden publico con el capital. Se buscaba el pleno desarrollo y
respeto de las garantias legales, mientras se atacaba el “vigente sistema
legalizado de expropiacion del trabajo humano” y de “leyes de privile-
gios”.1® La incompleta revolucién burguesa ademas, nublaba el signifi-
cado del control politico colonial, pues mientras se atacaba con toda
vehemencia “la esclavitud econdémica de las corporaciones ausentistas, los
tigres capitalistas norteamericanos que devoran el pais”,** se defendian

12 El proletariado de plantaciones acostumbraba a quemar las “piezas de cafia” que
pudiera cuando estaba lista para la zafra. La cafia quemada necesita cortarse
rapidamente pues si no comienza a fermentarse y asi a perder su contenido de
aziicar, Tan pronto se pudieran quemar varias piezas de cafia se declaraba sor-
presivamente la huelga. El patrono se encontraba asi en la necesidad de llegar a
un acuerdo pronto con los obreros para no perder su siembra. Esto llegé a ser tan
importante en la lucha obrera que el simbolo del PS fue “el jacho” (antorcha
rudimentaria), instrumento con el cual se van a quemar las plantaciones.

13 Partido Socialista, Programa, Constitucion Territorial y Actuaciones, Tip, Justicia,
S. J., 1919, reproducido casi en su totalidad en A. G. Quintero Rivera, Lucha obrera,
Antologia de grandes documentos en la histora obrera puertorriqueia, CEREP,
S. I, 1971,

14 Periédico Unién Obrera, 11/5/1918, p. 2.
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las instituciones politicas norteamericanas de la democracia liberal frente
a la amenaza sefiorial. ** La parcialidad de las fuerzas del orden puiblico
con las corporaciones se entendia como una traicién de la administraciéon
colonial a los principios democraticos norteamericanos y el obrerismo
organizado recurria directamente a Washington para protestar tal trai-
cion. La politico y lo econémico no se habian integrado en una concep-
cién global del imperialismo.

El maridaje, que presionaba la coyuntura histérica, de ideologias con-
tradictorias en una misma practica politica y sindical generd confusién
o ambivalencia a nivel de la estrategia politica: la estrategia para la
toma del poder. El Partido no logré una concepcién homogénea al res-
pecto. Un sector, que incluia su presidente confiaba en el establecimiento:
de la democracia social a través de los canales de la democracia liberal:
legislacién de los representantes del voto mayoritario. En la Asamblea
de 1919 se le pregunté retoricamente al presidente:

“; Podriamos resolver nuestro problema econoémico en la actual con-
dicién establecida por el régimen que tenemos?

El presidente replico:

Si, cuando tengamos la mayoria y podamos hacer una legislaciéon apro-
piada cgtlltando con la soberania del pueblo que apoye lo que haga-
mos...” 16

Si lo nocivo de la presencia norteamericana radicaba en lo econdémico
—el capital monopolista ausente— no era necesario, en la lucha por la
verdadera democracia, un planteamiento contra la presencia politica nor-
teamericana, cuyos principios liberales garantizaban el canal del logro
al régimen al cual se aspiraba.

Otro sector del Partido (incluyendo al Vice-Presidente, al Secretairo
General y otros lideres importantes) visualizaba la necesidad de indepen-
dizarse de un pais capitalista para el establecimiento de un Estado que
respondiera comprensivamente a la patria socialista aunque fuera crean-
dose este Estado a través de los canales existentes de la democracia liberal
a transformarse. Un sector mas bien de base, curtido en la violenica de
la lucha sindical, apoyaba también la lucha parlamentaria y la creaci6n
de un nuevo Estado, pero preveia la inevitabilidad de enfrentamientos
violentos.

La politica bajo la incompleta revolucién burguesa colonial entremez-
claba las tendencias de estos sectores. Por ejemplo, en 1920 el PS logré

15 En 1919 el presidente del Partido Unién amenzaba abiertamente al presidente del
PS en esta forma:
“Yo os aseguro que si Puerto Rico fuese libre y duefio de sus propios destinos...
os deportaria por pernicioso, por corruptor de la conciencia piblica”. Periédico
El Imparcial 14/3/1919, p. 14,

16 PS, Programa..., p. 87.
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imponerse electoralmente en Fajardo, municipio cafiero dominado por
centralistas puertorriquefios que retenian vinculacion con su antigua clase
de hacendados. FEstos se negaron a entregarle al PS la administracién
municipal y la administracién central colonial nada hacia al respecto, a
lo que respondi6 el periédico oficial de la Federacién Libre de los Tra-
bajadores (FLT) en editorial:

“Si los Socialistas quieren recuperar lo que la Soberania, la Ley y

la Corte Suprema les han concedido, tienen que poner en practica en
contra de los “Pantalones Unionistas” lo que el espiritu de la Consti-
tucién Americana aconseja en estos casos, y muy especialmente lo que
la Declaracion de Independencia Americana nos ensefia:
Donde quiera que se imponga una forma de GOBIERNO DESTRUCTOR
DEIL, DERECHO Y DE LOS FINES DEL BIENESTAR Y LA JUSTICIA, “EL PUE-
BLO” TIENEN ENTONCES EL DERECHO DE ABOLIRLO POR LA FUERZA PARA
ESTABLECER OTRO, BAJO LOS PRINCIPIOS INMINENTES DE LA LIBERTAD,
LA JUSTICIA, Y EL HONOR.” 7

De hecho, el PS tomé por la fuerza la alcaldia, pero no antes de que
hubiera sido nombrado en esa drea un juez simpatizante que legalizé en
corte el acto de violencia. **

Las numerosas referencias a la Revolucién rusa en la literatura obrera
entre 1918 y 1924 sugieren que el ejemplo concreto de un gobierno de
trabajadores habia ayudado a iniciar un proceso de definicién estratégica
en aquella contradictoria coyuntura histérica. Los principios de la demo-
cracia liberal (limitados y mancillados por el marco econdmico capitalista
y el poder de las corporaciones) fueron perdiendo el caricter de aspira-
cién a superar frente al ejemple de la Repiiblica de los trabajadores. Un
lider det Partido que no se caracterizd nunca por su radicalismo, Bolivar
Pagén, sefialaba en 1920:

“no Labrd libertad hasta cuando ya el Gobierno no sea poder violento
que tiranice, sino organizacién que administre el trabajo y las riquezas
de todos, y cuando este estiipido sistema parlamentario de representa-
cién caprichosa e irresponsable, no sea substituido (sic) por el tinico
sistema genuinamente democratico: el Soviet...”

Este incipiente proceso de definicién estratégica fue interrumpido y
truncade por unos desarrollos politicos y econdmicos que refortalecieron
la ambivalencia histérica de la insercién liberal en la préctica politica pro-
letaria; procesos intimamente vinculados con la particular relaciéon entre
sociedad politica y sociedad civil en el colonialismo de la época imperia-
lista.

17 Periédico Justicia, 30/5/21, p. 14.

18 ., que bautizd significativamente la tradicién socialista como “la toma de la
Bastilla”.

15 Bolivar Pagan, 1920.



IMPERIALISMO Y POLITICA OBRERA EN PUERTO Rico 1131

La sobrepoblacion relativa en el capitalismo dependiente y el
resquebrajamiento de la politica obrera

Las transformaciones en la sociedad civil impulsadas por los intereses
imperialistas desde la sociedad politica quebraron la hegemonia social de
los principales enemigos de clase de dichos intereses a principios de siglo,
pero sirvieron de base, a su vez, para el desarrolio de una nueva clase —el
proletariado— que a principios de los afios 20 amenazaba seriamente con
dominar el Estado a través del desarrollo de una cultura alternativa en
la sociedad civil. Hacia 1924 la clase obrera se habia convertido en el eje
de la politica del pais. Su militancia sindical y su decidida politica socia-
lista de transformaciéon social amenazaba tanto al mundo de haciendas
tradicional como al creciente capitalismo de plantaciones.

La amenaza obrera fue atacada duramente desde la politica, pero la
base de su pujanza se encontraba en los desarrollos de la sociedad civil
y fue en las contradicciones de dichos desarrollos donde recibio los golpes
que habrian de desintegrarla. La amenaza obrera surgié de la transfor-
macién del modo de produccién sefiorial al modo de produccién capita-
lista. Pero los modos de producciéon no son “tipos ideales” estaticos de
relaciones; encierran contradicciones, que implican dinamica. La dina-
mica de acumulacion capitalista gener6 un proletariado, pero también unas
formas de sobrepoblacién relativa.

Marx discute como la primera forma de la sobrepoblacién relativa, la
que denomina “flotante”: se refieer a la transferencia masiva de trabaja-
dores hacia las 4reas de desarrollo capitalista, que aumenta en foma global
el empleo, pero progresivamente a un ritmo comparativamente menor al
nivel de produccién. En este sentido, al producir la acumulacién de capi-
tal que permitird la inversion tecnoldgica sustitutiva de trabajo humano
(o la reproduccion de ese trabajo acumulado que representa), la pobla-
cién obrera produce los medios para su propio exceso relativo.2® Esto
fue precisamente lo que ocurrid en Puerto Rico durante la primera década
de este siglo. El empleo total aument6 mas que la poblaciéon (25% frente
a 17.3%), pero las exportaciones a precios constantes aumentaron en
275.4% mientras las importaciones aumentaban en 166.7%.% E]l gigan-
tesco aumento de las exportaciones —sobre 1009% del aumento en las im-
portaciones— ilustra unas tasas de crecimiento en la produccién mayores
por mucho que el aumento en el empleo.

Luego de haber aumentado su empleo entre 18939 y 1910, hacia princi-
pios de la segunda década las industrias principales de la transformacion
capitalista del pais —la cafia de aziicar y la manufactura del tabaco—

20 Marx, El Capital, tomo I, vol. III, Siglo XXI, México, 1975, p. 797.

21 Clark et al, Porto Rico and its Problems, Brookings Institution, Washington, 1930,
p. 402. Se usan cifras de importacién y exportacién porque no existe informacién
completa de produccidn.
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habian desarrollado las bases para un crecimiento independientemente del
aumento en empleo. Mientras el tonelaje anual de aziicar producido se

triplicaba entre 1910 y 1934 (221.1% de aumento) la cifra de empleo per-
manecia practicamente inalterada (de 5.4%). Las cifras de empleo en
el tabaco alrededor de 1930 no estin disponibles, pero entre 1910 y 1920
el proceso fue evidente: un aumento en produccion de aproximadamente
129 y una reduccién en el empleo de 26%.

El ahorro en el empleo, que hizo posible la sobrepoblacién relativa
flotante de la primera década fue precipitado por la lucha de clases. Los
afios de 1915 y 1916 iniciaron un periodo de intensa actividad huelgaria
en la industria azucarera. En esos dos afios se dieron las primeras huelgas
exitosas bajo la dominacién norteamericana en esta industria, logrando
los trabajadores un aumento en jornal de aproximadamente 35%. En
mayo de 1915, ademas se constituyé el Partido Socialista que propulsaba
profundas transformaciones sociales y cuya fuerza numérica residia prin-
cipalmente entre el proletariado de las plantaciones cafieras. No es coin-
cidencia, pues, que fuera precisamente el afio de 1916 cuando se alterara
drasticamente el ritmo de crecimiento en la utilizacién de fertilizantes
(Ver Grafica I). Hasta mediados de los afios treinta los fertilizantes
fueron factor fundamental en la reduccion de la cantidad de tierra y tra-
bajadores necesarios para la produccién de una tonelada de cafia .(Cua-
dro I). Los fertilizantes debieron ser s6lo uno de varios elementos de
innovacién tecnolégica no estudiados aun, pues la reduccion en los tra-
bajadores necesarios para la produccion de azicar fue mayor que la re-
duccion en la tierra requerida.( Grafica II).

Un proceso similar podria argiiirse en las fabricas de elaboracién de
tabaco, con la mecanizacién de la produccién de cigarros y cigarillos que
signific6, ademds, la transferencia a los Estados Unidos de la actividad
productiva. Aunque no se ha encontrado una correspondencia exacta,
como en el caso de los fertilizantes en la industria azucarera, si existen
algunos indicios significativos que llevaron a muchos militantes a inter-
pretar la mecanizacién de la industria como una respuesta de los empre-
sarios a los desarrollos en la lucha de clases.

La segunda forma que toma, segin Marx, la sobrepoblacién relativa
es la que llam6 “latente”, que se da en los campos, en la medida en que
la produccion capitalista va afianzindose en la agricultura y reduciendo la
necesidad absoluta de trabajadores a través de la reproduccién de] tra-
bajo humano acumulado en el capital y la simplificacién de productos.

“Una parte de la poblacién rural, por consiguiente, se encuentra siem-
pre en vias de metamorfosearse en poblacién urbana o manufacturera.
Esta fuente de la sobrepoblacion relativa fluye, pues, constantemente.
Pero su flujo constante presupone la existencia en el propio campo, de
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Cuapro I
EMPLEO Y PRODUCCION EN EL AZUCAR Y PROCESAMIENTO DEL TABACO
1910-1934 *
1909-10 1919-20 1927-28 1934
a. empleo total en la
industria azucarera .. 87,643 84,837 90,000** 92,398
a.l fase fabril
solamente ....... 5,398 8,466 nd. nd.
b. produccién de azicar
en toneladas ........ 347,000 485000 751,000 1,114,000
¢ cuerdas en cafia ..... 178,984 240,151 237,432 300,000
a/b. persona por tonelada 253 175 120 0.83
¢/b. cuerdas por tonelada .516 492 316 269
d. empleo en la manufac-
tura del tabaco ..... 7,543 5,483 n.d. n.d.
e. produccién de cigarros
(miles) ............ 260,116 289,696 215,429 91,723
f. produccién cigarrillos
(miles) ............ 439,228 489,502 347,316 77,004
e+4-(1/10) tabaco procesado
d por trabajador 40.3 60.8 n.d. n.d.

* En 1897 b=126,827; ¢=77,684; y por lo tanto, c/b=.612, No hay data para ani-
lisis comparativo en las otras categorias,

** Etimado de Clark, 1930:646.
*** Estimado del autor.
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GRAFICA 2
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una sobrepoblacion constantemente latente, cuyo volumen s6lo se vuelve
visible cuando los canales de desagiie quedan, por excepcibn, abiertos
en toda su amplitud.” **

Dado el pobre desarrollo del elemento productivo agricola fijo —la
tierra— en la agricultura pre-capitalista del siglo x1x, y dado que en
Puerto Rico el modo de produccion capitalista logré su hegemonia macro-
econdmica a través precisamente del desarrollo agricola, este tipo de so-
brepoblacién relativa no se manifesté6 en el desarrollo capitalista inicial
(al menos como fenémeno generalizado) sino mas evidentemente una vez
.consolidado el capitalismo en el agro. En la primera década de este siglo,
los movimientos migratorios internos se dieron tanto hacia la ciudad de
San Juan y otros pueblos de desarrollo en la manufactura del tabaco,
.como hacia municipios cafieros, alcanzando en estos tiltimos niveles supe-
riores. En la segunda y tercera década, sin embargo, los movimientos
fueron fundamentalmente de zonas agricolas —atin cafieras— hacia las
‘éreas urbanas principales. La década entre 1920 y 1930 fue la de mas
intensa migracién: San Juan aument6 su poblacién en 61% y la ciudad
adyacente de Rio Piedras en 180%. Los periddicos registraban noticias
.como éstas:

“La constante invasi6n de trabajadores del interior de la Isla afecta las
condiciones de vida y salario en San Juan”
“Interminables caravanas de obreros invaden a San Juan” 22

El intenso proceso migratorio a las ciudades en la tercera década de este
siglo, mientras el sector manufacturero de la economia se encontraba es-
tancado produjo, como fenémeno macro-econOmicamente generalizado,
la tercera categoria de sobrepoblacion relativa que discute Marx y que
se ha traducido al espafiol como “estancada’ o “intermitente”. Esta

“constituye una parte del ejército obrero activo, pero su ocupacion es
absolutamente irregular, de tal modo que el capital tiene aqui a su
disposicion una masa extraordinaria de fuerza de trabajo latente. Sus
condiciones de vida descienden por debajo del nivel medio normal de
la clase obrera y es ésto, precisamente, lo que convierte a esa categoria
en base amplia para ciertos ramos de explotacion del capital. El maxi-
mo de tiempo de trabajo y el minimo de salario la caracterizan. Hemos
entrado ya en conocimiento de su figura principal bajo el rubro de
la industria domiciliaria.” 24

‘Esta descripcién analitica de Marx corresponde perfectamente a la situa-
cién de los sectores de empleo en el Puerto Rico de este periodo:

22 Marx, El Capital, op. cit., pp. 800-801.
28 Ejemplos del Periédico El Murdo, 1/10/23 y 13/1/24, p. 1.
*4 Marx, E! Capital, op. cit., p. 801.



IMPERIALISMO Y POLITICA OBRERA EN PUERTO Rico 1137

1. crecimiento de empleos inestables, esporadicos o “miscelaneos”; por
ejemplo, el mini-comercio y el “chiripeo” en los servicios;

2. aparicién y apogeo de la industria domiciliaria de la aguja caracte-
rizada por los mas miseros salarios y dias completos de trabajo; 2 indus-
tria cuyo valor de exportaciones superaba al tabaco para 1930 siendo
segundo en importancia sélo a la industria azucarera.

El estancamiento en el empleo azucarero y en la manufactura del tabaco
que produjo el desarrollo contradictorio de la acumulacién capitalista,
representd una paralizacién en el proceso de proletarizacién. Habian sido
precisamente las transformaciones en estas industrias las que dieron base
material a principios de siglo a la formacién del proletariado puertorri-
quefio y de ellas surgieron los grupos que configuraban sus organizaciones.
La clase obrera puertorriquefia, formada en la etapa de desarrollo capita-
lista inicial de estas industrias —cuando aumentaba grandemente su em-
pleo proletarizante— naci6 con la visién de que la proletarizacién arropa-
ria al pais. Al irse quebrando los patrones de vida del mundo sefiorial,
pensaban los lideres de esta clase, los trabajadores a través de la educa-
cién obrera y la actividad sindical se irian despojando de las “musara-
flas” 26 que los separaban de la lucha por su reivindicacién: la ideologia
de la deferencia y la supersticion de la religion y el atraso. La victoria del
socialismo era, pues, inevitable,?” espiritu que recoge el primer Programa
del Partido Socialista:

“Todo indica por toda la Isla que hay un movimiento social espontaneo,
creciente, inevitable. Algo que es la época misma de transformacién
industrial, econémica y mercantil.” 8

Desde mediados de los afios 20, precisamente cuando, con el ejemplo de
la Revolucién rusa el PS iba definiendo més claramente una estrategia
revolucionaria para el dominio de la sociedad politica, la clase obrera se
encontrd ante la situacién donde, aunque seguia desapareciendo el mundo
sefiorial. no se estaban generando ya proletarios, sino marginados: ubi-
cados en la economia er la sobrepoblacién relativa intermitente o senci-
llamente desempleados. Aquellos subempleados de los servicios, el mini-
comercio y el chiripeo (aquellos en empleos inestables y esporadicos),
aquellos superexplotados de la aguja a domicilio y mas aiin los desem-

2> .S, Department of Labor, Appendixes Supporting Report on Home Needlework
Industry, Washington, 1937,

26 Musaraiias es el titulo de un libro muy importante del mas articulado de los ided-
logos obreros de principios de siglo Ramén Romero Rosa (S.J., 1904) que recoge
precissmente esta preocupacién. Lleva como subtitulo “Opisculo sobre ciertas
preocupaciones y costumbres que son un estorbo a los trabajadores puertorriquenos
para la compenetracién de los reivindicadores ideales del obrerismo universal”.

2t Ricardo Campos, “Apuntes sobre la expresién cultural obrera en Puerto Rico”,
CEREP, mimeo, 1974, abunda sobre esta concepcién triunfalista,

28 PS, Programa, op. cit., p. 90,

23
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pleados no participaban de las experiencias de donde habia ido generando
la clase obrera los elementos de cultura alternativa alrededor de la solida-
ridad combativa, fundamento del planteamiento socialista.

En una situacién de ubicacién tan difusa y quebradiza en la estructura
productiva y de gran inseguridad en el consumo de las necesidades basicas,
las experiencias cotidianas —base de los patrones culturales— en torno
al “buscarselas” para el consumo giraban precisamente respecto a ese
“buscérselas” mas claramente que en la lucha inserta en las contradic-
ciones de un particular mundo de trabajo. El “buscarselas” podia impli-
car desesperanza, que se manifest6 en el crecimiento del “revivalismo pen-
tecostal”, con su posicién no sélo anti-burguesa sino anti-mundo, canali-
zada hacia el desprecio por lo mundano y la espera apocaliptica.® El
buscarselas podia implicar también sumisién astuta a la beneficencia gu-
bernamental; y podia implicar, finalmente, una competencia descarnada
con sus semejantes en miseria por la apertura del mini-comercio o el
chiripeo de los servicios individuales miscelineos. En todo caso, generaba
patrones culturales distintos o contrarios a la solidaridad combativa de
la lucha sindical.

La sobrepoblacién relativa debilit6 enormemente las organizaciones
obreras. En primer lugar, porque frend el crecimiento de éstas (esos sec-
tores sociales son sumamente dificiles de organizar en uniones obreras);
en segundo lugar, debilit6 la lucha sindical por la reduccién en los sala-
rios que presionaba el ejército industrial de reserva, tanto en la presencia
misma del desempleo, como la forma latente de sobrepoblacién relativa
respecto a los salarios agricolas y la forma intermitente en los salarios
principalmente urbanos. Y porque, concomitantemente a lo antes men-
cionado, quebré la fe del proletariado en la inevitabilidad de la victoria
de su proyecto historico.

Ante los desarrollos en la sobrepoblacién relativa, la clase obrera co-
menz6 a perder las esperanzas en su certera hegemonia futura; en el
advenimiento del Estado socialista fundamentado en el consenso obrero
de la sociedad civil. Esta desmoralizacién transformé la politica obrera:
frente al anterior ideal de hacer gobierno en la transformacién social, el
lograr paliativos a travég de una participacién en el gobierno, y las posi-
bles alianzas con partidos politicos no obreros para conseguir dicha par-
ticipacién, se presenté como aiternativa. La insercién liberal en el mo-
vimiento socialista, nutrida por la necesaria defensa de la incompleta
revoluciéon burguesa en la dificil lucha politica en la colonia imperialista-
dependiente, se fortalecia con el debilitamiento de la lucha de masas, al
igual que afios antes habia comenzado a disiparse con el fortalecimiento

de ésta.

39 Samuel Silva, “La iglesia ante la pobreza: el caso de las iglesias protestantes his-
téricas”, Rev. de Administracion Publica, IV: 2, sept. 1971,
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A través de la participacion en el gobierno, la historica insercién libe-
ral en el movimiento socialista generé unos cambios de estilo politico de
las organizaciones obreras., La Federacion Libre de Trabajadores y el
Partido Socialista surgieron de la politica de masas: de la quema de
cafiaverales y las grandes huelgas, las marchas de antorchas y las mani-
festaciones masivas de protesta. Los arreglos con otros partidos politicos
y con fuerzas politicas en la Metropoli para lograr pasar en la legisla-
tura o el ejecutivo medidas laborales reformistas fueron trasladando In
lucha a reuniones a puerta cerrada, al cabildeo en el Congreso Americano,
a las convenciones de la American Federation of Labor, a los corredizos
de la legislatura o a las oficinas del Departamento del Trabajo. Las accio-
nes de masa fueron perdiendo importancia ante las acciones de los lide-
res: negociaciones, reuniones, arreglos, acuerdos, componendas.

Las acciones de masas correspondian a la solidaridad combativa, a los
elementos de cultura alternativa que fortalecia la amcnaza obrera; y Ia
politica de lideres, a la concepcion representativa de la democracia liberal,
donde se insertaba el Partido por la participacion gubernamental. Asi,
en una limitada e inefectiva participacién obrera en la sociedad politica en
los afios treinta, se disipaba la gran amenaza al capitalismo colonial im-
perialista que habia representado la clase obrera en los afios veinte desde
la sociedad civil.

Nora: En esta ponencia se ha intentado reorganizar, dentro de la problematica del
“Estado y las clases subalternas”, las investigaciones que sobre el desarrollo de las
olases en Puerto Rico (especialmente la clase obrera) he ido realizando en los fltimos
afios. En la ponencia se limitaron a un minimo las notas al calce para la presentacién
de evidencia. Los interesados en las referencias pueden consultar directamente los
siguientes trabajos especificos: Serie de cinco articulos bajo el titulo general de “La
clase obrera y el proceso politico en Puerto Rico”, Revista de Ciencias Sociales, U.P.R.,
vol, XVIII, nims. 1.2, y 3-4; vol. XIX, nams, 1 y 3; vol. XX, nim. 1.

También el libro Conflicto de clase y politica en Puerto Rico, CEREP, Cuaderno 2,
Ed. Huracin, San Juan, 1977,
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