Reflexiones sobre las tendencias
de cambio del Estado
burocratico-autoritario *

GUILLERMO O’'DONNELL

Ha habido varias contribuciones importantes en lo que respecta a la

explicacion de la emergencia de nuevos patrones de dominacion autorita-
ria en América Latina. No es mucho, en cambio, lo que se ha hecho hasta
ahora en direccion de detectar las tendencias de cambio, asi como los
impactos sociales tipicos y las alianzas y oposiciones que caracterizan al
nuevo Estado autoritario una vez implantado. Por supuesto —como ve-
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Presenté la version originaria de este trabajo en la Conferencia sobre Historia v
Ciencias Humanas realizada por la Universidad de Campinas, Sao Paulo, Brasil,
mayo de 1975. En agosto de 1975 fuc publicada como Documento N° 1 de la seric
que publica el CEDES para el Grupo de Trabajo sobre el Estado del Consejo Lati-
noamericano de Ciencias Sociales, CLACSO. l.a version que aqui se publica fue
preparada en diciembre de 1976. A pesar de lo mucho que ha ocurrido desde en-
tonces me he limitado a correcciones de estiio, a eliminar algunos parrafos innece-
sarios y a desglosar para un posterior trabajo algunas referencias a Europa Oriental
entre las dos guerras mundiales. En otras palabras, he resistido la tentacién de
reescribir este trabajo, lo que hubiera hecho sobre todo en el sentido de recalcar
aun mas los intentos de estabilizacion ds variables ¢condmicas (incluso pero no
s6lo de la inflacién) del periodo que llamo de la “ortodoxia”, y de admitir expre-
samente la posibilidad de que casos como Chile y Uruguay puedan dirigirse, en un
sentido socialmente ain mas gravoso que el de la “profundizacion” del que aqui
me ocupo, hacia una “reagrarizacion” o “reprimarizacion” de su estructura pro-
ductiva, que acentuaria ain mas las diferencias que aqui senalo entre diversos casos
de Estado burocratico-autoritario. También creo que hoy podria presentar una
conceptualizaciéon mas refinada de la problematica tedrica del Estado. Pero no es
cuestion de contrabandear extemporaneamente estos desarrollos —que mucho deben
a las criticas recibidas a la version original de este articulo— sino de presentarlos
oportunamente en futuros trabajos. Sélo es necesario una aclaracién sobre un
punto que se ha prestado a algiin malentendido: cuando hablo de “mutua imprescin-
dibilidad” me refiero a la que existe entre el Estado burocratico-autoritario (una
vez implantado) y el capital internacional; en camhio, cuando en otros trabajos
(sobre todo, Modernizucion y Auicritarismo, Editorial Paidés, Buenos Aires, 1972)
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remos—, este problema no es independiente del de las condiciones de
emergencia, pero es un tema analitica y politicamente diferente que exige
consideracion especifica. El presente trabajo querria aportar algunos
elementos que me parccen centrales para ese analisis.

ALTERNATIVAS PARA LA CONCEPTUALIZACION DEL CAMBIO

El esfuerzo por formular concepciones de “desarrollo politico” no ha sido
enteramente en vano pero no cabe duda que ha fracasado. No es el caso
de volver a exponer sus erroneos supuestos ni las distorsiones introdu-
cidas por su visién de la futura “llegada”, mas o menos demorada pero
inevitable, a una democracia postulada a imagen y semejanza de la anglo-
sajona. Este trabajo de demolicidn, asi como el de las diversas versiones
de “marxismo vulgar”, no muy diferentes de la anterior en el tipo de sim-
plificacién y finalismo en que incurren, ya estd hecho. Lo que importa
ahora es el problema, mas dificil e interesante, de explorar como y hacia
dénde dirigir las indagaciones. Tanto las concepciones de desarrollo poli-
tico como las de marxismo vulgar tenian la ventaja de dar respuestas
simples a preguntas tan primordiales como las de cuales son los princi-
pales factores causales del cambio, cuales sus agentes o portadores dina-
micos y cudl su direccién.? Ambas son teorias generales del cambio en
el doble sentido de que pretenden ser explicacion suficiente de su ocu-
rrencia y direccién, y de que el mismo “modelo” es aplicable a sus uni-
dades de analisis (el Estado-nacién contemporaneo), cualquiera que fuere
¢l valor o rango que en ellas tengan los factores que esas concepciones
consideran relevantes. Pareciera ademas que la falencia de estas teorias
generales no lo es s6lo por su erroneo contenido sino también debido a su
aventurada pretension, en el estado actual de nuestros conocimientos, de
elaborar teoria general en el doble sentido recién mencionado.

Eso deja un vacio tedrico que es mucho mas facil decir como no se
puede llenar que como empezar a resolverlo. Entre las estrategias que
con seguridad no lo solucionaran esta la mera acumulacién de estudios dc
casos movida por la ilusion empirista que la suma de informacién habra
de ir completando, “ladrillo por ladrillo”, una visién alternativa. Tampoco
puede ser solucion la elevacién de conceptos, que designan auténticos e

me hc ocupado de las razones que tienden a provocar la emergencia de ese tipo de
Estado, he cspeculado acerca de sus “afinidades clectivas” con cierto tipo de
capitalismo y sus crisis: la diferencia es sutil pero importante, porque no sélo se
refiere a dos momentos temporalmente diferentes sino también porque sefala la
distancia que separa lo mutuamente imprescindible (una vez implatande aquel
Estado) y una fuerte pero indeterminada - probabilidad (antes de implantarlo) que
ain deja espacio para que sea remontada.
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importantes problemas —por ejemplo, corporativismo, dependencia, acu-
mulacion de poder en un centro politico—, a la categoria de contraban-
deades sustitutos de una teoria general, en el sentido que de por si
describan y expliquen las caracteristicas y tendencias fundamentales de
los casos analizados. Aqui el problema es consecuencia de un salto de nivel
que descoloca conceptos que deben ser articulados con otros para que
puedan cumplir el propodsito de describir o explicar caracteristicas y ten-
dencias de una sociedad. Esto tiene entre otras las consecuencias de
congelar la percepcién de cualquier sociedad alrededor de lo que la exa-
geracion del concepto postula como su alfa y omega. Asi, no solo América
Latina fue siempre “corporativista” y lo fue de la misma manera, y toda
relacion asimétrica de control es corporativismo, sino que también los
acontecimientos de la tiltima década no son mas que el retorno de nuestros
paises a una tradicién corporativista que es en definitiva la realidad
tltima y el modo de desarrollo del que nos habiamos desviado debido al
impacto de concepciones exdgenas a esa “tradicion”.? O la dependencia
explica tanto y tan completamente que no tiene sentido plantearse como
reverbera y se engarza con factores cuyo dinamismo esta lejos de ser mero
reflejo de la primera, ni plantearse preguntas que puedan abrir caminos
afuera de un derrotado tremendismo.® O el problema de la constitucion
de mando efectivo sobre un territorio desplaza tanto a cualquier otro que
va no importa por quién, para quién, para qué y a qué costos se forma un
poder al que en realidad solo queda ofrecerle argumentos para su auto-
justificacion.

Para superar estas encerronas conceptuales es necesario historizar las
ciencias sociales o, equivalentemente, estructurar la historia que escribi-
mos: es decir, hacer del tempo historico el ambito en el que se ubican
analiticamente y se ve desplegar conjuntos de problemas y estructuras
escogidos en funcion de su probable capacidad de explicar el presente y
avisorar la direccion de cambos futuros. Cuales son esos problemas
y estructuras, y si son o no simplificaciones utiles depende, por supuesto,
de la capacidad de escoger y plantear inicialmente la problematica a inves-
tigar y de ir aprendiendo sobre ella en el curso de su historizacion. Una
consecuencia de esto es borrar la nitidez de la frontera entre lo que hacen
el historiador y el cientifico social, asi como los limites que se creyé trazar,
sobre todo, entre economia, sociologia y ciencia politica. Claro que a
partir de aqui se abre amenazantemente la necesidad de “saber todo sobre
todo”, que termina en un enciclopedismo sin rigor que sélo puede desper-
tar —legitimamente— la sorna de quienes han quedado refugiados en sus
especialidades. Que hay alternativa ha quedado mostrado en nuestros
{iempos mediante algunos libros que siguen.la mejor tradicion de los cla-
sicos.® Lo que estas obras hacen es indagar interrelaciones a lo largo
del tiempo entre un sistema de fuerzas y relaciones sociales —el capita-
lismo— y sus mutuamente consonantes patrones de dominacion politica.
Adviértase ademas que, aunque dependen de nociones mas generales (qué
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es capitalismo, qué es dominacion; las que a su vez terminan enriquecidas
por el analisis), sus referentes, en contraste con las teorizaciones generales
arriba mencionadas, se hallan historicamente situados. No es “cualquier
capitalismo” ni “todos los capitalismos”, sino ciertos tipos de capitalismo
dentro de los que se reconocen casos concretos; y es a partir de esos casos
y tipos que empiezan a preguntarse acerca de las caracteristicas de su des-
envolvimiento y de sus contrapuntales relaciones con los patrones de do-
minacion. Que la erudicion requerida es todavia formidable queda claro
de la lectura de esos libros, pero de ella resulta conocimiento intelec-
tualmente manejable —y comunicable—, porque la misma problematica
inicial lleva a seleccionar aspectos o factores (desarrollo de fuerzas pro-
ductivas, formacion y articulacion de clases, inserciones en el contexto
internacional, formacién e imposicion de alianzas politicas y del Estado
nacional) que obran como ejes conceptuales alrededor de los cuales se
anudan tanto los datos como otros conceptos menos centrales, que en
conjunto permiten hablar con la necesaria especificidad sobre los casos es-
tudiados. Lo que a su vez es condicién necesaria, primero para describir
cambios en aquellos aspectos o factores, y en la forma en que se combinan
para plasmar casos y tipos historicos de sociedades y, segundo, para
explorar con alguna posibilidad de éxito las regularidades causales sub-
yacentes a los cambios que ahora se puede describir.

La tematica cubierta por estos estudios es tan vasta que invita a unos a
puntualizar mas detalladamente alguno de sus ejes, a otros a corregir el
esquema originario, y —a mi— a transponer su estrategia para el estudio
de situaciones no cubiertas o sélo tangencialmente analizadas por esos
trabajos. Puntualizaciones, rectificaciones y transposiciones son instan-
cias de probable acumulacién de conocimientos. Por supuesto, siempre es
argumentable que la problematica inicial es irrelevante o que apunta a un
falso problema, o que los conceptos marcadamente estructurales (con lo
que quiero decir altamente agregados y poco interesados en interpretacio-
nes psicologistas o culturalistas) son erréneos. Pero en este supuesto
es probable que al menos sepamos si disentimos desde adentro o desde
afuera de una cierta problemitica y de una estrategia general de anlisis.

En las paginas que siguen delinearé las partes principales del esqueleto
conceptual de una investigacion que serid préximamente presentada en un
libro. Mi principal interés radica en el estudio de patrones “modernes”
de dominacion autoritaria, que he Illamado ‘‘burocratico-autoritarios”
(BA), sobre todo pero no solamente en América Latina contemporanea. ¢
El argumento central es que la emergencia, impactos sociales y dinamismo
de estos fendémenos no pueden ser entendidos si no se comienza por ver
su intima v sistemtica relacion con la estructura y cambios de cierto
tipo de capitalismo, que tiene caracteristicas propias que deben ser espe-
cificadas. Se trata de complejos engarces —variables a lo largo del tiempo
vy no reductibles a una sola direccion de causalidad— entre factores cco-
ndémicos y politicos que influyen decisivamente sobre las tendencias y
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direccion general de cambio de sociedades que comparten un cierto tipo
de dominacion politica y de capitalismo. En la medida en que asi sea, los
aspectos o dimensiones que las tipifican deberian ser también los que
permitiran descubrir los elementos que pueden ayudarnos a explicar esas
tendencias y direccion general de cambio. Claro esta, esto no excluye el
que en un marco tedrico mas completo —aunque no deje nunca de ser par-
cial, en el sentido arriba mencionado— corresponda incorporar otros as-
pectos que nos permitan describir, entender o explicar mas acabadamente
€s0s movimientos, ni que convenga hacer explicito, mediante el detallado
estudio de casos, el sustento de las generalizaciones con que hay que ma-
nejarse a este nivel. No serd posible hacer ni lo uno ni lo otro en este
trabajo. Este es solo el esqueleto de un esquema conceptual, en el sentido
que no contiene sino las mas indispensables referencias al material empirico
reunido en la investigacion guiada por ese esquema. Ademas, sOlo con-
tiene las partes principales de ese esqueleto, debido a que me limito a
presentar, del conjunto de factores pertinentes, aquéllos que parecen mas
poderosos o cruciales para dar cuenta de los cambios que quiero discutir.
Esto se debe en parte a razones de espacio pero, sobre todo, a la esperan-
za de que pueda ser 1itil poner de relieve ciertas interrelaciones econdmico-
politicas, aunque ellas sean solo parte —pero, creo, particularmente impor-
tante— del conjunto de condiciones necesarias para entender y explicar
aquellos cambios. ?

II

Er ESTADO BUROCRATICO-AUTORITARIO { BA)

El término “burocratico-autoritario” (BA) no tiene ninguna virtud
estética pero sirve para sugerir algunas de las caracteristicas utilizables para
delimitar un tipo de Estado® que debe ser distinguido de otros, también
autoritarios, que han sido mucho mas estudiados —el autoritarismo tra-
dicional, el populismo, el fascismo—. En América Latina el Estado BA
surgié en la década del 60 en Brasil y Argentina, y algo mas tarde en
Uruguay y Chile; veremos mas abajo que también lo hizo en Europa
(Grecia) y que, ademads, su emergencia puede resultar de la transfor-
macién de otros autoritarismos preexistentes (México y Espafa). Las
caracteristicas definitorias del tipo BA son: a) las posiciones superiores
de gobierno suelen ser ocupadas por personas que acceden a ellas luego
de exitosas carreras en organizaciones complejas y altamente burecrati-
zadas —Fuerzas Armadas, el Estado misme, grandes empresas priva-
das—; b) son sistemas de exclusion politica, en el sentido de que apuntan
a cerrar los canales de acceso al Estado al sector popular y sus aliados,
asi como a desactivarlo politicamente, no sélo mediante represion sino



14 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

también por medio del funcionamiento de controles verticales (corpora-
tivos) por parte del Estado sobre los sindicatos; c) son sistemas de ex-
clusién econdomica, en el sentido que reducen y postergan hacia un futuro
ro precisado las aspiraciones de participacion econémica del sector popu-
lar; d) son sistemas despolitizantes, en el sentido de que pretenden reducir
cuestiones sociales y politicas publicas a problemas “técnicos”, a dilucidar
mediante interacciones entre las cupulas de las grandes organizaciones
arriba referidas; e) corresponden a una etapa de importantes transfor-
maciones en los mecanismos de acumulacion de sus sociedades, las que a
su vez son parte de un proceso de “profundizacion” de un capitalismo
periférico y dependiente, pero —también— dotado ya de una extensa
industrializacién. ?

Un tema que plantean estas nuevas formas de autoritarismo es, por
supuesto, explicar su emergencia. Este es el problema que hasta ahora
ha merecido mas atencion, incluso de mi parte. Otro tema es el de des-
cribir y explicar su funcionamiento e impactos sociales y, sobre la base
de esto, especular razonadamente sobre su futuro y el de la sociedad en
la que ese Estado logra o no establecerse. Que este problema no es el
mismo que el anterior —ni, por lo tanto, puede serlo el esquema concep-
tual con que se lo estudia— queda claro con solo considerar que los apoyos
sociales para la emergencia del BA juegan cierto papel en la explicacién -
de este evento pero, como contintan repercutiendo después del mismo, tie-
nen que volver a ser utilizados (en un papel diferente porque ahora son
parte de otro marco conceptual) ** en el esquema descriptivo-explicativo
del funcionamiento e impactos de ese Estado. Comenzaré por este punto.

La instalacion del BA suele ser en buena medida —dejando de lado
por el momento los casos de México y Espafia— respuesta a procesos de
alta y rapida activacion politica del sector popular,?' que es percibida
por otros sectores como una amenaza a la continuidad de los parametros
socio-economicos de estas sociedades y de sus afiliaciones internacionales.
Essos procesos se hallan complejamente vinculados con las numerosas ma-
nifestaciones de crisis econémica (inflacion creciente, caidas en el producto
bruto y en la tasa de inversiones, fuga de capitales, déficits de balanza de
pagos y otras) que caracterizan los periodos previos a la instalacion
de los BA. Esta situacion es antagonica —lo menciono ahora para reto-
marlo en el proximo acipite— con las necesidades objetivas de estabili-
dad y previsibilidad social de toda economia compleja, las que parecen
particularmente agudas en el tipo de capitalismo existente en esos paises
y, sobre todo, para su “profundizacion”. Pero en si misma la crisis eco-
némica y politica que suele preceder al BA admite de caso a caso varia-
ciones que repercuten en las caracteristicas especificas de cada uno de los
BA resultantes. En lo que hace al nivel y contenido de la activaciéon del
sector popular, ella puede generar, como en Chile, una percepcion *?* de
riesgo inminente para la continuidad de los parametros socioecondmicos
de esa sociedad, fundada tanto en la aceleracion de conflictos como en las
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intenciones declaradas por los movimientos politicos a través de los cuales
se expresa mayoritariamente el sector popular. En el otro extremo
—el caso argentino previo al golpe de 1966— esa amenaza aparecié como
muchos menos inmediata e intencional. La activacion popular se conectd
cercanamente con la proscripcion politica del peronismo y con las erraticas
condiciones socioeconémicas del periodo 1955-1966; esto, agregado al
impacto de la Revolucion cubana y a la contraofensiva interna y cxterna
a que dio lugar, alimentd un amplio apoyo a la implantacion del BA.?**
Pero el explicito contenido antimarxista, en pro de la integracion de clases
y en favor de un capitalismo nacional del peronismo y del sindicalismo
argentino, gener0é una importante diferencia con el caso chileno: en la
Argentina el “triunfo del comunismo”, aparecié como mucho menos in-
minente y, ademds, mas como una consecuencia hacia la que tendia la
continuacion del “caos social” que un designio impreso en las intenciones
de quienes lidereaban la activacion politica popular. En ambos paises la
implantacion del BA expres6 y utiliz6 una atemorizada reaccion ante los
“‘avances de la subversion”, pero la intensidad de ese temor parece haber
sido funcién de la distancia que mediaba entre, en Chile 1973, lo que
aparecié como inminente e intencionalmente explicito y, en Argentina
1966, como mas mediatizado temporal e ideoldgicamente. El caso de Bra-
sil 1964 aparece como intermedio si recordamos, en contraste con el argen-
tino, el lenguaje de personas que, como Brizzola y por momentos Goulart,
parecian decididos a movilizar recursos estatales que podian radicalizar
la activacion, asi como los episodios ocurridos con suboficiales de las
Fuerzas Armadas. * Cualquiera de estos niveles de amenaza es condicidén
necesaria para los golpes de Estado que han implantado los BA. Pero para
entender diferencias entre estos BA es menester tomar en cuentas las
diferencias entre dichos niveles. ;Qué implican esas diferencias? La
respuesta general es que polarizan y clarifican el contenido de clase de
ios conflictos que preceden a la implantaciéon del BA, con lo que cohesio-
nan mas fuertemente a las clases dominantes y sus organizaciones, entre-
gan mas completamente a éstas a diversos sectores medios y provocan
una derrota mucho mas drastica del sector popular y sus aliados. Esto se
puede especificar en varios aspectos. Primero, un mayor nivel de amenaza
lleva a un mayor peso, interno a las Fuerzas Armadas, de sus corrientes
de “linea dura”, poco ilusionados (como lo estuvo el presidente Ongania
—1966-1970— en la Argentina) con el logro inmediato de “paz” e
“integracion social”. Segundo y en estrecha conexién con lo anterior, un
mayor nivel de amenaza lleva a una mayor disposicién para aplicar, y
apoyar, una mas sistematica represion para el logro de la desactivacién
politica y la ““domesticaciéon” de las organizaciones de clase del sector
popular —Argentina, Brasil y Chile en los periodos que siguieron inme-
diatamente a la implantacion de sus BA muestran un claro crescendo en
este aspecto—. Una tercera implicacién es que, por razones que tienen
mucho que ver con el tema de la profundizacion de que me ocuparé més
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abajo, la ancha alianza que lleva a cabo y apoya la implantacion del BA
no tarda en desintegrarse. En la etapa subsiguiente al golpe diversos sec-
tores hacen el amargo descubrimiento que no figuran en la lista de bene-
ficiarios del BA (salvo en el sentido negativo de que éste parece haber
eliminado la amenaza que los movilizara en apoyo del golpe). En particu-
lar, el sector exportador tiene que seguir financiando al urbano con parte
importante de los beneficios deducidos de los precios internacionales de
sus productos; numerosos sectores de clase media, sobre todo los asalaria-
dos del Estado y de pequefias y medianas empresas, disminuyen sus ingre-
sos y ven peligrar su fuente de trabajo, y hasta la burguesia nacionai
(escojo llamar asi a las capas que son propietarias de empresas industria-
les y de servicios mayores y mas dinamicas de capital nacional, total o
mayoritario), se encuentra, EN ESTA ETAPA INICIAL, ante un Estado que
s0lo parece abrirse hacia el capital internacional y estar dispuesto a llevar
a cabo un drastico programa de “racionalizacion” econdmica que plantea
serios y concretos riesgos a aquella burguesia. El Estado y el capital
internacional forman en ese momento inicial del BA un duo que no sélo
excluye al sector popular sino que también es poco permeable a las expec-
tativas y a los intereses inmediatos de no pocos de sus aliados originarios,

Seguimos con el tema del nivel de amenaza para sefialar que el descon-
tento de quienes apoyaron un golpe cuyos resultados estan lejos de corres-
ponder a sus expectativas no se traduce autométicamente en un serio
problema politico para el BA. El descontento tiene que ser subjetivamente
reconocido (lo cual con toda probabilidad entrafia agudos problemas de
ajuste de disonancias), ticne que organizarse politicamente y tiene que dar
lugar a un espectro de alianzas capaz de oponerse seriamente a] BA. Esto
toma tiempo, y esto también es funcion del nivel de amenaza. Primero,
porque cuanto mayor ha sido ese nivel, mas intensa y duradera parece
ser la gratificacion resultante del mero hecho de que ha sido eliminada.
Segundo, porque mayor ha sido también la represion inicialmente aplicada
y mayor es la disposicion para continuar aplicandola. Tercero, porque esa
mayor represion ha descabezado mas amplia y sistematicamente los lide-
razgos del sector popular, y ha llevado a arrasar, o a controlar mas estric-
tamente, sus organizaciones. La cuarta razon tiene que ver con que no
puede montarse un serio desafio al BA sin una importante participacion
del sector popular. Dicho de otra manera, es improbable que el nuevo
patron de dominacion tambalee sin una reconstruccion de alianzas que,
ademas de incluir a alguno de los sectores ya desilusionados con el BA,
no incorpore también parte importante del sector popular. Lo que implica
que, luego de haber promovido la instalacion de un sistema de exclusion,
la burguesia nacional y diversos sectores de la clase media deben empren-
der su camino de Damasco hacia el sector popular, si es que van a forjar
una alianza que pueda desafiar efectivamente al BA.'* Hasta que no lo
hagan, y como ha venido ocurriendo en Chile, permanecen en un limbo
politico poco preocupante para el BA. En la Argentina ese camino pronto
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fue recorrido. Esto fue posible porque la burguesia nacional y numerosos
sectores de la clase media volvieron hacia un sector popular que —a tra-
vés de su peronismo y a pesar de su amenazante activacion anterior—
habia hablado y seguia hablando de integracion de clases y de un des-
arrollo centrado en el Estado y en el capital nacional. Asimismo, la me-
nor represion aplicada contra los sindicatos (también funcién del nivel
de amenaza) habia dejado alli interlocutores dotados de una base orga-
nizacional apta para apoyar la alternativa de capitalismo nacionalista que
proponian los arrepentidos apoyos iniciales al BA. En contraste, cuando
los conflictos previos al BA desnudan mas su contenido de clase y su
expresion politica y sindical plantea opciones mas radicales, otros sectores
quedan por mas tiempo encerrados entre su desilusion con el BA y los
temores que les sigue despertando la ruta por la que podrian llevarlos
sus posibles aliados. En estos casos, ademas, una represion mas difundida
y sistematica, asi como un control mas estricte de los medios de comu-
nicacion, obstaculiza el tejido de las necesarias alianzas.?® Por eso en
estos casos el BA cuenta con mas tiempo antes que aparezca frente a él
una nueva alianza que pueda desmoronarlo.?’ Esto sefiala que la situa-
cién contiene un crucial problema de tempo, cuya consideracion debemos
dejar en suspenso para retomarla mas abajo.

III

SOBRE LA PROFUNDIZACION DE ESTOS CAPITALISMOS

Ya mucho antes de la inauguracion del BA estos paises se hallaban
lejos de la imagen arquetipica del “subdesarrollo”. En otro trabajo !®
be argumentado que Brasil, México y Argentina -—sobre todo— habian
llegado a una industrializacién sumamente extendida pero verticalmente
poco integrada, a una estructura social urbana altamente modernizada y
a importantes concentraciones obreras que posibilitaban la emergencia de
soportes organizacionales para la activacion politica del sector popular
urbano. El tamafio del mercado interno parece haber sido decisivo para
¢l grado en que la industrializacion avanz6 en América Latina en la
década del 60, asi como para determinar hasta qué pu to el antiguo patron
de inversiones externas ligadas al sector exportador fue desplazado por
la radicacién de industrias y servicios orientados a producir y vender en
esos mercados. Todo esto, y sus consecuencias sobre los cambios en la
insercion dependiente de nuestros paises, es bien conocido y no necesita
ser repetido aqui. *®

Sobre lo que vale la pena insistir es sobre una caracterisica que Albert
Hirschman 2 ha destacado: nuestros paises han seguido un proceso de
industrializacién diferente, no solo del de los anglosajones sino también

2
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del de las naciones que Alexander Gerschenkron? llama de industriali-
zacion tardia. En estas tultimas —de las que Alemania y Jap6n son casos
paradigmaticos— el papel decisivo fue jugado tempranamente por indus-
trias muy concentradas, de alta densidad de capital y estrechamente liga-
das al capital financiero nacional, estatal y privado. Ademas, esas indus-
trias tenian para la época un avanzado nivel tecnolégico. En contraste,
como sefiala Hirschman, en América Latina la industrializacién procedio
con menos saltos hacia industrias mas avanzadas. Ocurrié con un caric-
ter marcadamente secuencial, “desde abajo hacia arriba”, empezando
por dar los ultimos toques —primera etapa, “facil”’, de sustitucién de
importaciones— a articulos simples de consumo final. Continué mediante
aumentos en el valor localmente agregado a esos productos y el comienzo
de la fabricacion de bienes durables de consumo —en lo que a su vez se
fue pasando desde producir el gabinete de la heladera e importar el motor
a producir también este ultimo. Por supuesto, el proceso no fue tan
lineal, ya que fue acompafiado por algin desarrollo de infraestructura
fisica y de fuentes de energia, y —aunque insuficiente en cuanto al abas-
tecimiento requerido— por el comienzo de la produccién de algunos in-
sumos. La expansion inicial de la industria (y del mercado) fue hori-
zontal, en el sentido de basarse principalmente en la ampliacién de la ca-
nasta de bienes finales producida localmente y del nimero de personas
que pudieron acceder a ellos. Hay aqui una coincidencia escasamente ac-
cidental con los procesos de controlada pero efectiva activacion politica
popular, y de desplazamiento de la hegemonia del sector primario-expor-
tador, estudiados bajo el rubro del populismo.?? Un aspecto que quiero
recalcar es que en esta etapa las barreras de entrada al mercado eran
bajas: en gran medida la demanda de los bienes a producir ya habia sido
creada por las importaciones sustituidas y la produccion final de articulos
simples de consumo planteaba pocas exigencias de capital, tecnologia y
organizaciéon. Poco durd la euforia de esta primera expansion horizon-
tal y llevd, ya en la década del 50, a la aparicién de numerosos sintomas
de crisis; presiones en la balanza de pagos, inflacion, tendencias negativas
de redistribuciéon de ingreso y otras que interactuaron con una también
cada vez mis manifiesta crisis politica. Estos afios coincidieron con los
comienzos de la Revolucién cubana, con la respuesta que intentaron darle
tanto la Alianza para el Progreso como las doctrinas de seguridad nacio-
nal, y con cambios en el sistema capitalista mundial que implicaron un
papel cada vez mas gravitante y expansivo de las empresas multinacio-
nales (EM).2® Estas, en su gran mayoria estadounidenses, desplazaron
las tradicionales inversiones primarias en beneficio de la produccion in-
dustrial y la prestacién de servicios en numerosos mercados. Parte de esa
expansion fue un creciente interés en América Latina como ambito para
sus actividades, especialmente en los paises mayores, mas poblados y po-
tencialmente mas ricos. Esta fue la época en que nuestros gobiernos “des-
arrollistas” fomentaron la entrada de aquellas empresas, con lo que ini-
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ciaron importantes cambios en el sentido de una primera profundizacién
de la estructura productiva urbana hacia actividades mas complejas y mas
alejadas del consumo final. Conforme al caracter secuencial de nuestra
industrializacion ésta se fue internando en la produccién (la que a su vez
se fue profundizando por lineas mediante la progresiva sustituciéon de
importaciones de componentes) de los primeros productos petroquimicos,
automotores, algunas madquinas-herramienta y otros bienes simples de
capital, que epitomizan el crecimiento industrial de los paises de mayor
mercado interno en América Latina en los afios alrededor de 1960. %
Solo cabe enunciar brevemente algunas consecuencias de esto: la emer-
gencia de nuevas constelaciones de poder (no sélo econémico) centradas
en filiales de EMs que vendian en y producian para nuestros mercados
y que, por medio de las numerosas vinculaciones (linkages) hacia atras y
hacia adelante de sus actividades subordinaron, como oligopolios y oligop-
sonios, financiera y tecnolbgicamente, a numerosas empresas nacionales ;
el que aparentemente esa subordinacion facilité que la tasa de crecimiento
de estas empresas tendiera a ser mayor que la del resto del empresa-
riado local que no quiso o no pudo vincularse de esa manera al inter-
nacional; el que esa tasa fuera aiin mayor para las filiales de las EMs; 2
el profundo impacto que esta reestructuraciéon de la economia introdujo
en las relaciones internas y en la posicién relativa de la burguesia local;
y los cortes internos a la clase obrera (y, en gran medida, a la clase media)
resultantes del mayor dinamismo de aquellos segmentos, del capital inter-
nacional y de las mejores retribuciones que podia adjudicar.?® Otro
aspecto que interesa recalcar es que las nuevas actividades traian consigo
una fuerte elevacion de las barreras de entrada al mercado en términos
de requerimientos de capital, tecnologia y organizacion, que excluyeron a
muchos de los empresarios locales que habian podido saltar con bastante
facilidad los obsticulos de entrada en la etapa anterior. Cada vez mas
el Estado y el capital internacional fueron apareciendo como los tnicos
capaces de iniciar las nuevas actividades. Ademas, se procur6 activamente
atraer a las EMs industriales y de servicios para una expansién que, su-
puestamente, habria de contribuir a derrotar el subdesarrollo. Con ello,
también, se solucionarian los problemas de erratico y declinante creci-
miento econdmico, de agudas crisis de balanza de pagos, de siempre
fracasados “planes de estabilizacién”, de creciente autonomizacién popu-
lar de los controles verticales o corporativistas impuestos por el populismo
y, también —comenzando a enlazar este tema con los anteriores— los
temores de los sectores dominantes internos y externos ante la amenaza
unplicada por estos visibles componentes de una crisis mas global. Pero
lejos de ser la panacea buscada, esta primera ola de capital internacional
en y para el mercado interno transpuso, agudizindola, la crisis social ya
anunciada en la primera etapa de la secuencia de industrializacién, termind
de liquidar la supremacia del sector exportador (nacional e internacional),
repercutié intensamente en el perfil interno y en la articulacién de todas
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las clases, y penetré profundamente a un Estado que simultineamente
entraba en una crisis de la que la activacion politica popular era sélo su
manifestacién mas visible.

Los promotores del BA no se cansaron de repetir que su tarea consistia
en “poner en forma” el Estado para, desde alli, reorganizar e imponer
orden a una sociedad cuyas caracteristicas han sido descriptivamente cap-
turadas, en un nivel politico, por €l concepto de pretorianismo de masas
de Samuel Huntington ?” y, en un plano mas socioldgico, por el de rando-
miization de relaciones sociales de David Apter.?® Pero, por supuesto,
ese “‘orden” no venia dado metafisicamente. Tenia un concreto contenido
que era funcion de las grandes transformaciones ocurridas junto con los
procesos que acabo de esquematizar y —en la medida que los proponentes
del BA no podian dejar de dar por sentada la continuidad del capitalismo
en sus paises— de la problemética emergente de la direccion en que éste
tendia a ser nuevamente profundizado. En especial, si el estrangulamiento
del sector externo restringia el crecimiento del producto nacional, si la
primera ola de EMs orientadas al mercado interno habia agravado ese
problema (otro tema que debo dar por conocido), si aquellos estrangula-
mientos se realimentaban con agudos problemas inflacionarios y, ademas,
si todo esto reverberaba hacia crisis socio-politicas cada vez mis agudas,
la etapa siguiente del “desarrollo” tendia a apuntar a una meta central:
el logro de la produccion interna de los bienes (insumos, equipo, even-
tualmente tecnologia) cuya demanda de importacién habia aumentado
velozmente con la primera oleada de ingresos al mercado de las EMs indus-
triales y de servicios. Es decir, la secuencia se prolongaba hacia grandes
ampliaciones de la infraestructura de comunicaciones y de la capacidad
ya instalada de energia y de algunos insumos y, sobre todo, con algunas
variaciones de pais a pais, a la creacion de nuevas industrias de insumos
¥ de bienes de capital: industrias petroquimicas y de papel verticalmente
integradas y diversificadas en sus productos, aluminio, solvay y otros
productos quimicos de compleja produccion, y bienes de capital mas varia-
dos y complejos que los hasta entonces producidos. Esto tendria un doble
efecto favorable sobre los problemas del sector externo: por una parte
la nueva etapa de sustitucion de importaciones, posterior a prematuros
anuncios sobre su agotamiento eliminaria del pasivo de la balanza comer-
cial rubros que gravitaban pesadamente; y por la otra, al generar una
industria mas integrada, abriria la puerta para futuras exportaciones.

‘El movimiento tendiente al logro de una produccién de base que aumen-
taria gradualmente el grado de integracion vertical preexistente, es lo
que llamo el proceso de profundizacion de la industrializaciéon —y, en
general, de la estructura productiva— de paises que ya habian llegado a
un estadio de industrializacién compleja y extendida pero pobremente
integrada. 2 Por cierto, no hay ninguna necesidad metafisica de profun-
dizar segtn queda definido, ni a su término se halla la puerta de entrada
al club de los paises centrales del capitalismo mundial. Pero en términos
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de las condiciones del comercio internacional y de la oferta mundial de
inversiones y tecnologia, reforzada por la imposibilidad de explotar seria-
mente alternativas de organizacion social por parte de las clases y sectores
que consolidaban su dominacién mediante el BA, esa profundizacion
aparecia como la unica direccion a tomar. Lo tnico posible parecia tam-
bién politicamente indispensable, desde que el continuo rebotar del periodo
anterior contra los limites de la balanza de pagos y de una pobre integra-
cion vertical de la industria estaban indudablemente conectados con las
crisis econOmicas que alimentaban los amenazantes procesos politicos y
sociales que la implantacion del BA busco extirpar.

Nos hemos acercado a un problema central. ;Cuales eran las condicio-
nes necesarias para que esa profundizacion pudiera ser llevada acabo?;
ecudles eran los correlatos politicos y sociales de esta nueva etapa de un
capitalismo cuya dependencia y agudas discontinuidades se originaron
en su funcién exportadora para el mercado mundial y que, mas tarde,
se transpusieron en la especificidad de una industrializacién secuencial
que fue rapidamente invadida y dinamizada por los segmentos mas avan-
zados del capital internacional? Aqui tenemos que avanzar con cuidado.

Las barreras de entrada a esas nuevas actividades son atin mas altas
que las anteriores, hasta el punto que solo pueden ser iniciadas, con pocas
excepciones, por el Estado o el capital internacional, no sblo porque
requieren mas capital -de mas lenta maduracién sino también porque
plantean exigencias mucho mayores de tecnologia y de organizacion em-
presarial. Una segunda observacion es que hacer posibles estas inversiones
implicaba provocar fundamentales cambios en los mecanismos de acumu-
lacién de nuestras sociedades, garantizando, a las grandes organizaciones
capaces de llevarlas a cabo, no sélo un importante guantum de ganancias
sino también LA CONTINUIDAD FUTURA de beneficios que podian hacerlas
realmente atractivas. Vale la pena que veamos mas detalladamente estos
aspectos y algunas de sus implicaciones.

Por cierto, los afics previos al BA fueron de importantes beneficios y
rapida expansion del gran capital, especialmente de las filiales de EMs.
Pero por otra parte, los perfodos de estancamiento o caida en el crecimien-
to del producto nacional (que no casualmente solieron ser los de mayor
inflacion y conflictos sociales) también tendieron a ser de caida alin mas
aguda de la inversion privada, *° al tiempo que aumentaban las remesas
al exterior que, por ganancias y otros conceptos, hacian las filiales de
EMs. 8 Por otra parte, también en los afios previos a la implantacion de
estos BA, los ingresos de fondos publicos y privados extranjeros declina-
ron fuertemente. Entretanto, las inversiones estatales compensaban muy
parcialmente el efecto compuesto de esos problemas. Por eso, indepen-
dientemente de la elevada tasa de beneficios de sus elementos mas dinami.
cos, antes del BA estos capitalismos cumplian pobremente la esencial fun-
cion de transformar la acumulacion en inversion reproductiva. Es asi
como una de las principales preocupaciones del BA ha sido elevar y esta-
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bilizar la inversion privada, asi como también mejorar el quantum y el
impacto de la piiblica. Esto no es otra cosa que reconstituir, perfeccionar
v estabilizar los mecanismos de acumulacién y reproduccion del capital.
Pero a esto, lo mismo que con el tema del “orden”, hay que agregar
enseguida que su contenido social no puede ser entendido en abstracto:
como, en beneficio de quién y con qué impactos sociales habrian de pro-
ducirse estos cambios quedaba en gran medida determinado por la proble-
matica de la profundizacion.

En efecto, las inversiones de la profundizacién tenian que ser progra-
madas, ejecutadas y explotadas por grandes organizaciones financiera-
mente capaces, ademas, de esperar plazos generalmente prolongados para
su maduraciéon. Por afiadidura, la condicion de proveedoras de insumos
y equipos que las nuevas actividades habrian de tener para las industrias
terminales, entrafiaba un complejo proceso de readecuacion de estas ulti-
mas. Finalmente, si una de las metas de la profundizacién era comenzar
sin gran demora una importante corriente de exportaciones industriales,
era indispensable crear una situacion de garantizada estabilidad en algunos
Ge los aspectos institucionales —tipicamente, regimenes de promocién y
tipo de cambio— que mas erraticamente habian variado en el periodo
anterior. ** En suma, la mayor complejidad intrinseca de las nuevas
actividades prolongaba el horizonte de tiempo relevante para las decisio-

_nes macro y microecondmicas que impulsarian la profundizacién. Ademas,
los agentes capaces de llevarlas a cabo, las filiales de EMs y el mismo
Estado, son organizaciones complejas, sujetas a pautas altamente ruti-
“nizadas— y, en el caso de las primeras, ademads, a la programacion trans-
nacional de sus matrices—, que reforzaban la tendencia a requerir un
alto grado de CERTIDUMBRE FUTURA acerca de los factores decisivos para
determinar el resultado final de esas decisiones de inversion. Que los
erraticos procesos previos al BA estaban lejos de garantizar esa certi-
dumbre parece obvio. También lo es que su logro era una necesidad
cbjetiva para la viabilidad de la profundizacion. En su enunciado genérico
dicha necesidad parece acentuarse paralelamente con el grado de com-
plejidad de cualquier economia, 3% pero lo que interesa aqui es explorar
cuales son las caracteristicas especificas con que se expres6 en nuestras
sociedades.

Los afios previos al BA fueron periodos de aguda incertidumbre acerca
del futuro del contexto social. La sensacion de amenaza fue una de sus
manifestaciones, pero también aparecié en la evidente imposibilidad de
garantizar cralquier conjunto de politicas mis o menos estables y de
controlar elementales fluctuaciones econémicas. Un Estado a los bandazos
de la sociedad civil no podia emprender por si la profundizacién ni atraer
el capital internacional que la hubiera hecho posible. Una primera conse-
cuencia de esto ya ha quedado insinuada : eliminar la amenaza que entrafiaba
desactivar al sector popular, decapitar sus liderazgos y revertir la ten-
dencia hacia su autonomizacién frente al Estado y las clases dominantes,
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Esto a su vez era condicién necesaria para, primero, eliminar importantes
obstaculos politicos a la reconstitucion de los mecanismos de acumulacion
de capital y, segundo, para un debilitamiento obrero al nivel de empresa %
que garantizara, también alli, la “paz social” necesaria para que estos tam-
baleantes capitalismos obtuvieran nuevas transfusiones de capital interna-
cional. %

Otra consecuencia tiene que ver aun mas directamente con las condicio-
nes de funcionamiento de la economia. La exclusién del sector popular
conducia al “orden” (o, para ser menos eufemisticos, a la estabilizacion
de as relaciones de dominaciéon que habian sido sacudidas en el periodo
previo al BA) y, ademas, creaba condiciones para controlar las fluctua-
ciones economicas precedentes. El logro de la exclusién y de la disminu-
cion de fluctuaciones era, a su vez, el fundamento de la GARANTfA DE
PREDECIBILIDAD requerida por la profundizaciéon. Para el gran capital
el problema no lo era tanto un declinante crecimiento del producto
nacional ni una alta tasa de inflacion, sino las fuertes fluctuaciones que se
producian en el comportamiento de estas variables. En términos de deci-
siones que entrafian un horizonte temporal relativamente prolongado,
por ejemplo, una elevada tasa de inflacion no es serio problema, en tanto
sea poco fluctuante alrededor de un nivel aproximadamente predecible
—exactamente lo no ocurrido en los periodos anteriores a estos BA, donde
los altos promedios historicos resultan de la agregacion de pronunciadas
fluctuaciones, tal como puede verse en la Grafica I de este trabajo. Ade-
mas, las cronicas crisis de balanza de pagos no sélo alimentaban esas fluc-
tuaciones sino que también llevaban (y hacian necesario prever que vol-
verian a llevar) a “medidas de emergencia” destinadas a aliviar esas crisis,
entre las que habitualmente figuraban restricciones al egreso de capitales
y la remision de ganancias. Las mismas crisis tendian a la implantacién
de un complejo sistema cambiario oficial yuxtapuesto a un mercado negro
de divisas cuyas cotizaciones acompafiaban mucho mas cerca que el pri-
mero a los movimientos internos de precios. Esto, agregado a devalua-
ciones que primero tendian a ser politicamente demoradas y luego se ha-
cian drasticamente, implico (sobre todo pero no sélo para las EMs) cons-
tantes incertidumbres en los resultados econdmicos de su actividad, en la
medida en que éstos tenian razonablemente que medirse con referencia
a su valor constante en dolares o alguna otra moneda fuerte.3 Ya he
comentado que esto en general no impidid que fueran realizados grandes
beneficios ni que, por medios méas o menos legales, las filiales de EMs los
remesaran al exterior; pero todo esto crecaba un clima de incertidumbre
poco propicio para que las EMs ya radicadas ampliaran sus actividades
y, mas aun, para que otras ingresaran a un mercado que contrastaba
desventajosamente con otros que les ofrecian “paz social”, estabilidad y
libre movimiento de capitales.

Esta es la llave para llegar al significado central del Estado BA. Este
cmerge como respuesta de exclusion del sector popular ante la crisis
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en que desembocan el populismo y sus epigonos desarrollistas. A su vez,
esa exclusion es requisito para el logro, y para la garantia del futuro
mantenimiento, de un “orden” social y de una estabilidad socioeconémica,
que a su turno, son condicion necesaria para atraer, en la cantidad y con-
tinuidad necesarias, al capital internacional. Sin éste, por su parte, la
profundizacion de esos capitalismos no puede ser seriamente intentada.
Desde el Estado BA se transforma profundamente la sociedad, buscando
controlarla y hacerla predecible, no de cualquier manera, sino en la forma
que hace posible obtener las transfusiones de capital externo necesarias
para la profundizacién. Si se pierde de vista su fundamental relacion con
esta problematica, el estudio del BA queda reducido a una descripcion fe-
nomenologica de atributos que no pueden distinguirlo en el lecho de Pro-
custo de los autoritarismos o los regimenes militares.

El pretorianismo que precedi6é al BA significd, en numerosos aspectos,
un marcado debilitamiento del Estado. Esto, junto con el crucial apoyo
prestado a su implantacion por el gran capital nacional o internacional,
basté para que quedara descartada toda posibilidad que la profundizacion
fuera iniciada mediante un papel exclusivamente protagénico del BA. En
estas condiciones, la profundizacién tenia que ser intentada CONJUNTA-
MENTE por ¢l Estado y €l capital internacional. La conjuncion es impor-
tante por que si por un lado advertimos la imposibililad de que el recién
emergido BA monopolizara al impulso de profundizacion, el capital inter-
nacional hubiera generado por si solo una imposibilidad politica: la de una
economia nacional ilimitadamente internacionalizada en la que sus secto-
res mas dindmicos devorarian darwinianamente lo que fuera quedando
del capitalismo nacional. Por eso, contrariamente a lo postulado por sim-
plificaciones simétricamente errdneas, ni el Estado BA flota soberana-
mente sobre las clases ejecutando sus proyectos de grandeza nacional ni,
aun en sus primeras etapas, cuando mds se interpenetra con el capital in-
ternacional, es su titere. El que la realidad sea mas compleja y, también,
mas cambiante, nos impone seguir avanzando con precaucion,

Acabo de afirmar que el capital internacional es condicién necesaria
para la profundizacion de estos capitalismos; mas precisamente, lo que es
condicién necesaria es su ingreso sostenido y en cantidad suficiente como
capital (monetario e incorporado a equipos y tecnologia) y como divisas
(para compensar las nuevas tensiones de balanzas de pagos que su propio
ingreso provoca).®” Pero también es condicion necesaria la expansion
del Estado BA. Esta no resulta solamente de la exclusién del sector po-
pular y de la consiguiente hipertrofia de su aparato represivo. Se trata
también, en la medida en que debe garantizar hacia el futuro la “paz
social”, de institucionalizar el encapsulamiento corporativo de las organi-
zaciones de clase del sector popular, de forma que ellas se conviertan en
baluartes fortificados del Estado en su frontera mas problematica con la
sociedad civil. 8 Asimismo, se trata de “poner en forma” al Estado,
desarrollando su capacidad de controlar y procesar informacién, asi como
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la de decidir e implementar politicas, para disminuir rapidamente las fluc-
tuaciones socioeconémicas anteriores a su emergencia y comenzar las
obras de infraestructura fisica adecuadas para las futuras inversiones pro-
fundizantes. #* Incluso se trata de desarrollar capacidad para negociar y
procesar los nuevos ingresos de capital internacional. Es decir, tampoco
la profundizacién podria intentarse sin un Estado que amplia enormemente
su capacidad de control sobre la sociedad civil. Asi, el BA se presenta
ante el capital internacional no sélo como el garante politico del “orden”
v la estabilidad sociales basados en la exclusion del sector popular, sino
también como ejecutante y promotor de obras publicas, del “saneamiento”
financiero, de la ‘““disciplina fiscal” y de la propia racionalizacién interna
destinadas a posibilitar grandes cambios profundizantes en las actividades
directametne productivas. Dicho de otra manera, el Estado BA y el capi-
tal internacional se hallan en una relacién de mutua indispensabilidad,
que subyace a sus complejas y a veces tensas relaciones. *° Por lo pronto,
la expansion del Estado BA es en diversos sentidos “antieconémica” y a
veces se hace a contrapelo de los intereses inmediatos y de las demandas
del gran capital, aunque sirva al interés mas general de viabilizar la
dominacion que a su vez permite a aquél jugar su papel profundizante.
Conviene que dejemos estas afirmaciones en suspenso, para retomarlas
después de haber examinado otros temas.

IV

ALGUNOS ASPECTOS DINAMICOS EN EIL BA

El BA no es lo que es de una vez para siempre. Cambia, y rapido, la
faz que ofrece en sus momentos inaugurales. En esos momentos no hay
punto de equilibrio posible. Queda por delante una vasta tarea, que co-
mienza por la represion orientada a eliminar la amenaza y continda en el
intento de lograr otras condiciones necesarias para emprender la profun-
dizacion. Mas tarde, dependiendo del éxito o del fracaso en la profundi-
zacién, y de las resultantes recomposiciones de alianzas, los caminos de
cada BA se bifurcan en formas que también hay que explorar.

Ya hemos visto que los problemas inaugurales del BA son dos. Prime-
10, extirpar la amenaza. Segundo, lograr que comiencen a entrar nuevos
flujos de capital internacional. Ambos llevan tiempo y son intrinsecamente
inestables; no se logran ni enseguida ni para siempre. En cuanto al se-
gundo, lo esencial es que esas transfusiones hay que lograrlas. Y tiene
que serlo por un pais que tiene ante “la comunidad internacional de nego-
cios” la ““mala fama” resultante de su historia reciente de amenaza y de
erraticos comportamientos gubernamentales y socioecondmicos. No es
sOlo cuestion de que aparezcan en los cargos ministeriales personas de
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“prestigio internacional” ganado por sus contactos con aquella comunidad
y por sus “‘razonables opiniones” —este tipo de funcionario ya habia ocu-
pado cargos en el periodo anterior al BA, pero duré poco en sus funciones
y no pudo implementar las politicas de “saneamiento” y “estabilizacion”
con las que se habia presentado ante los foros del capitalismo mundial.
En el BA y para la profundizaciéon no se trata sblo de convencer de la
intencién de ejecutar politicas “razonables” que crearan un “clima atrac-
tivo” para el ingreso y expansion interna del capital internacional. Mucho
mas que @60, se trata de convencer que se cuenta, ademas, con la capacidad
politica necesaria para mantener esas politicas por un buen tiempo. *
No creo que sea posible exagerar los impactos sociales de la necesidad
de esta demostracion. El BA tiene, como minimo, que convencer que
ha eliminado, y no s6lo puesto entre paréntesis, la inestabilidad politica y
econémica que caracterizé al periodo previo a su implantacion. Ademas,
debe convencer que a partir de esto quiere y puede ejecutar politicas, y
mantenerlas en el futuro, atractivas para las grandes inversiones y em-
préstitos con que invita al capital internacional a participar en la profun-
dizacion. Hasta que no lo logre, puede contar con “ayuda” publica cxterna
apuntada a “estabilizar” un pais hasta hace poco “amenazado”.** Tam-
pién puede atraer hot money gracias a las ventajas especulativas que ofrece
el “saneamiento” financiero, asi como algunas inversiones, fundamental-
mente especulativas y negociadas en condiciones leoninas. Esto no es
intrascendente, ya que alivia problemas inmediatos de balanza de pagos
y sirve para mostrar a los aliados internos el apoyo externo. Pero no es
ni la cantidad ni la continuidad de capital con que la profundizacion puede
tomar verdadero impulso. Para que esto comience a ocurrir el BA necesita
el mismo factor que ya apareci6 al tratar el tema de la amenaza: tiempo.
Tiempo como para haber arrasado con la activacion politica popular y
con sus organizaciones y, también, para aparecer en fuerza como para
aisuadir o volver a arrasar cualquier desafio que pudiera volver a surgir
desde esa direccion. Tiempo, también, para demostrar ante el capital
internacional la “seriedad” de sus intenciones en materia econémico-
social. Para esto tiene que adoptar y mantener, porfiadamente, politicas
“atractivas” y “racionales”, aunque incurra en graves costos sociales y
pierda aliados cuando todavia no aparecen los nuevos impulsos de creci-
miento —porque para que esto ocurra antes tiene que producirse la nueva
ola de ingresos de un capital internacional al que todavia hay que con-
vencer—, precisamente, mediante el tenaz mantenimiento de esas politicas.
Por eso los primeros afios del BA son el tiempo de los “ortodoxos”
—Campos, Krieger Vasena, “el equipo de Chicago”—. Vienen, no casual-
mente, de los sectores mas internacionalizados de la coalicion que apoya
el surgimiento del BA. Son “técnicos prestigiosos” cuya experiencia de
gabinete se ha mezclado con una no menos intensa en los foros y empresas
del capitalismo mundial. Conocen las reglas del juego, creen en su racio-
nalidad 4* y no advierten en ellas antagonismos con el abstracto interés na-
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cional al que quieren, también, servir. Luchan en varios frentes. Uno,
interno al mismo BA, contra los aliados civiles y militares que alientan
caducas ambiciones populistas, o aspiraciones pequefio burguesas de vago
aliento cooperativo y anti big business —éstas son excrecencias de la amplia
alianza que apoyé el advenimiento del BA a las que, en caso de no poder
desplazar por completo (ciertos sectores de las Fuerzas Armadas son ti-
picamente “problema”) se les puede parcelar “pedazos” del Estado para
divertimentos que no afectan demasiado a los parametros econémicos del
BA—. #* Otro frente de batalla es el de los aliados civiles del golpe des-
ilusionados con el BA —en gran medida, por las mismas politicas de los
ortodoxos—, ante cuyos reclamos en pro del matenimiento de un “inefi-
ciente” nivel de ingresos de las capas empleadas de la clase media y de
una no menos “irracional” cobertura estatal para la empresa nacional, el
Estado debe ser sordo si es que va a realizar su indispensable demostracion
ante el capital internacional. Porque no se trata sélo de “no discriminar”
contra el capital extranjero, con todo el riesgo que ello implica para una
burguesia nacional que ahora tiene que negociar, abandonada por el Es-
tado, su supervivencia en condiciones mucho mas débiles que las que le
ofrecian las erraticas pero “demagogicas” politicas anteriores al BA. Para
que aquella demostracion sirva, ademas hay que convencer al capital in-
ternacional de la firme voluntad de mejorar el nivel de “eficiencia” de la
economia mediante, entre otras cosas, la eliminacién de subsidios para
la burguesia nacional, la disminucién de barreras de importacién y otras
medidas que ponen de relieve la debilidad del capital nacional frente al
interracional. Contra esto la pequefia y gran burguesia nacionales co-
mienzan a hacer repicar temas nacionalistas que repercuten nerviosamente
en las Fuerzas Armadas. Pero en tanto estas criticas se hacen “desde
adentro de la Revolucién” y aquellos sectores, junto con sus aliados mili-
tares, no han recorrido el camino que los lleva al sector popular —y aqui
el problema de tempo derivado del nivel de amenaza comienza a cobrar
todo su relieve—, su evidente falta de alternativas no es obsticulo fun-
damental contra lo que los ortodoxos tienden a ofrecer: nada menos que
un estadio mas complejo y diversificado de estos capitalismos, aunque en
él, y tal vez como nunca, el capital internacional desnude su imprescindi-
bilidad y su condicién de eje dindmico.

El tercer frente es ante el mismo capital internacional. La ortodoxia
economica y social, la capacidad de adoptar decisiones “racionales” contra
aliados y enemigos del BA, y la verosimilitud de que esos logros —y su
sustrato, la consolidaciéon del control sobre el sector popular— seran
mantenidos, es el anzuelo con el que los otrodoxos pueden comenzar a
atraer las primeras inversiones externas que comienzan a impulsar la
profundizacién. A su vez, esta posibilidad es la carta de triunfo que es-
grimen en la lucha que simultineamente llevan a cabo por el control de
los nudos decisorios centrales en €l BA.*> En los tramos iniciales del
BA la ortodoxia es fundamental ante los potenciales inversores. Y pro-
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bablemente lo sea alin mis ante los celosos jueces de lo que es sano y
razonable en materia econdmica: las organizaciones publicas del capita-
lismo —el Banco Mundial y, sobre todo, el Fondo Monetario Internacio-
nal—. ** Ellas son las que, previo cauto y exigente analisis, imparten las
bendiciones urbe et orbis que certifican que el BA se ha graduado como
Estado confiable para el capital internacional. Sélo después de esto, que
también lleva su tiempo, es realmente posible que comience el sostenido
ingreso de inversiones y préstamos privados a largo plazo que marca el
efectivo comienzo de la profundizacion. Pero, entretanto, y sin perjuicio
de los bienvenidos fondos publicos externos y de la hot money, se continia
buscando activamente algunas inversiones privadas a largo plazo. Sobre
esto parece que se produce un efecto que refuerza los de la demostracion
de la ortodoxia. Esas primeras inversiones a largo plazo son buscadas
ansiosamente y anunciadas resonantemente, no tanto porque pueden surtir
rapidos efectos internos como porque también ellas implican signos inter-
nacionales de aprobacién del BA y aparente confianza en su futuro. Claro
esti que esos primeros inversores toman mayores riesgos, saben cudnto se
los necesita, y se lo cobran. Y lo hacen, primero, mediante un coincidente
reclamo de ortodoxia, que significa para ellos posibilidades aparentemente
(veremos mas abajo que las cosas después se complican) irrestrictas de
movimiento de capitales y de expansion en el mercado interno. Segundo,
mediante la imposicién de condiciones particularmente favorables —que
pueden aproximarse a una seudoinversion— para su radicacion. Todo lo
cual no puede sino aparecer como confirmacion de los peores temores del
capital local y del “entreguismo’” de los ortodoxos; por cierto, cualquier
extrapolacion a partir de esto termina muy cerca de una economia total-
mente internacionalizada en sus sectores mis dindmicos y rentables. Lo
cual empuja a muchos hacia su camino de Damasco, aunque, repitamos-
lo una vez mas, depende del nivel previo de amenaza cuanto tarden
en moverse efectivamente en esa direccion.

Por eso los afios iniciales del BA estin marcados por un gran aisla-
miento politico, provocado por la contindidad de la exclusion del sector
popular y por la desilusion de no pocos de sus aliados originarios. La
actitud “sobria”, “antidemagodgica” y “despreocupada por la popularidad
ficil” de Castello Branco, Ongania y Pinochet, puede o no ser atribuida
a sus caracteristicas personales. Pero tiene también mucho que ver con
la necesidad, en la que los ha embarcado la ldgica econdmica de la situa-
cidén, y la correspondiente ortodoxia de sus principales economistas, de
esperar los nuevos impulsos de crecimiento que resultaran de los ingresos
de capital internacional con los que —mas tarde y si entretanto, como su-
cedi6 en Agentina, el BA no se ha desmoronado— ellos 0 sus sucesores
podran proponer mitos de grandeza nacional y volver a beneficiar a los
segmentos de burguesia nacional que por el momento desatienden. Para
llevar a cabo una politica que no sélo es tan dura para el sector popular
sino que también es dspera para diverscs e importantes aliados, los ortodo-
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xo0s tienen que tener éxito en la nada simple tarea de convencer a militares
con poder institucional suficiente como para alinear a las Fuerzas Arma-
das en su apoyo. Este es un punto en el que las historias recientes de Bra-
sil y Argentina empiezan a separarse y que aun falta dilucidar en Chile.
Aqui la historia interna de las Fuerzas Armadas parece tener un impor-
tante efecto propio, bastante independiente de las condiciones sociales mas
generales, en tanto puede haber colocado al tope de estas organizaciones,
en el periodo previo a la implantacion del BA, a grupos mas o menos con-
gruentes con los ortodoxos. ** Ademas, pareciera que la amenaza también
reverbera en este plano, en el sentido que, mientras mayor es, mas peso
institucional tiende a dar a diversas variantes de linea dura militar. No
todas coinciden sustantivamente con los ortodoxos, pero en conjunto les
brindan un auditorio bien dispuesto a entenderse en el plano de una in-
transigente vision sobre los “necesarios sacrificios” que deben ser impues-
tos a la poblacién. Por supuesto, los ortodoxos deben ademas creer en la
racionalidad de su propia posicion; que esto es asi se advierte ficilmente
leyéndolos y hablando con ellos, en la evidente sinceridad con que se
sienten portadores de una racionalidad superior, reforzada por la apro-
tacion de sus interlocutores del gran capital. *® Dicho sea de paso, esto
ayuda a interpretar interesantes trabajos*® que, aceptando los supuestos
generales de la politica socioeconémica emprendida, argumentan que las
mismas metas podrian haber sido obtenidas mejor o a menor costo social
si los ortodoxos lo hubieran sido un poco menos. Pero esto entrafia su-
poner que para éstos el principal problema inicial radicaba en los efectos
de sus politicas sobre su contexto social cuando, de acuerdo con lo recién
argumentado, su principal preocupacion no era tanto esa como demostrar
2] capital internacional que todo se estaba poniendo y mantendria en con-
diciones suficientemente atractivas y estables como para que decidiera
ingresar. En términos de lo primero, la severidad de la redistribucion
negativa del ingreso o la indiferencia inicial ante la suerte que la burgue-
sia nacional parecia condenada a correr pueden haber sido innecesaria-
mente duros. En términos de fo segundo sospecho que no.

De lo dicho en este acapite es posible extraer dos consideraciones de
algiin interés. La primera es que aqui aparece un momento particular-
mente diafano de la dependencia, que puede ser sujeto a comprobaciones
empiricas similares a las habituales respecto de otros temas de las ciencias
sociales. Comencé por afirmar que el proximo paso secuencial de este
tipo de capitalismo consistia en lo que llamé su profundizacién. Luego
argumenté que una nueva y sostenida infusién de capital internacional
constituia una de las condiciones necesarias para ello. Hasta aqui sélo
puede hablarse de una necesidad estructural u “objetiva”, que no estuvo
presente en las mentes de todos los que llevaron a cabo los golpes que
implantaron al BA —razén por la cual este factor no puede ser valida-
mente utilizado en la explicacién de dichos golpes—. Pero hay otro pro-
slema que es analiticamente diferente: el de entender y eventualmente
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explicar la dindmica e impactos sociales del BA una vez implantado. La
primera observacion sobre esto es que efectivamente se intentd —con
variados grados de éxito de uno a otro BA—, satisfacer las metas de
mayor integracion vertical de la estructura productiva que definen a la
profundizacion, asi como que en esto jugb un decisivo papel el continua-
do ingreso de capital internacional. Es decir, en el analisis apareci6 la
idea de ciertas necesidades estructurales u objetivas de estas sociedades
las que, dada la continuidad de sus parametros capitalistas y la comple-
jidad de sus desequilibradas economias, tendian a moverlas hacia los
cambios implicados en el concepto de profundizacién. En si mismas esas
“necesidades” son una construccion tedrica no observable, pero si lo son
los diversos cambios implicados por la profundizacién. Sobre la base del
efectivo acaecimiento de estos tiltimos podria argumenarse que aquella
construccion tedrica queda probada, pero esta es una atribucion causal
post hoc que —aunque no necesariamente erronea— debe ser tratada con
cuidado. Pero, ademas, hemos podido referirnos a un diferente nivel de
informacién, emanado de actores situados, en la primera etapa del BA,
en las mas altas posiciones de poder institucional. Y en esos actores apa-
recen claramente —percibiéndolos y aprobandolos— los mismos temas:
la direccion implicada por la profundizacion, el indispensable y gravitante
papel a juzgar en ella por el capital internacional y, también, la necesidad
de crear internamente condiciones suficientemente atractivas para su in-
greso. A su vez todo indica que tal percepcion y valoracion fueron pode-
rosos factores para la decision e implementacion de politicas publicas que
transformaron profundamente estas sociedades, tanto por si mismas como
por el amplio espacio que abrieron a los impactos internos de las politicas
privadas ® del capital internacional. Por su parte, el efecto conjunto de
esas politicas contribuyé decisivamente a producir las transformaciones
que hemos identificado con los avances hacia la profundizacién. Salidos
ya del nivel micro o individual, reconocemos esos cambios en la situacion
de una estructura temporalmente posterior a la que originariamente des-
pertara la postulacion de ciertas necesidades objetivas; estructura que es
diferente a la originaria, precisamente, porque refleja las consecuencias
de los movimientos hacia la profundizacion. Obsérvese que en realidad
el argumento sobre las necesidades objetivas postulaba cierta logica de
un tipo histdrico de crecimiento capitalista al que, prosiguiendo con su
caracter secuencial y dependiente, todo parecia empujarlo hacia una mayor
integracion vertical y hacia un renovado, pero siempre protagdnico, papel
del capital internacional. Lo interesante aqui es que esas necesidades, y la
légica que parecen expresar en un momento histdrico, repercuten en la
percepcion de actores estratégicamente situados para operar sobre aquella
realidad. Por supuesto, en estos actores esa percepcion es también apro-
bacion y voluntad de actuar en esa direccién porque en ellos dicha “l6-
gica” aparece como encarnacién de una racionalidad superior. Aunque,
por eso, esa valoracion de los actores y la interpretacién aqui propuesta
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no pueden dejar de verse mutuamente como radical distorsiéon de la rea-
lidad, lo significativo es la coincidencia en la deteccion de la necesidad
objetiva de la direccion, profundizante e intimamente enlazada al capital
internacional, en que tendia a desplazarse el tambaleante capitalistno
existente en el momento de implantacion de los BA. Es aqui donde la
informacion micro, que no es post hoc, apoya las conclusiones que habian
tenido que saltar de estructura a estructura, disminuyendo el riesgo de
falacia siempre implicado en estos saltos. En conjunto, ambos niveles
hacen un poco mis verosimil la intima conexion existente entre el BA, el
capital internacional y profundizacién de estos capitalismos, asi como la
direccion general de cambio que hemos empezado a vislumbrar y que con-
tinuaremos examinando.

La segunda observacion es que en su etapa inicial este Estado que ex-
cluye al sector popular, que castiga econdomicamente a muchos de sus
aliados, que es casi sordo ante la burguesia nacional, que se expande
fuertemente para comenzar a ‘“reordenar” la sociedad, es un Estado que
se autonomiza ante ella en alto grado. Tanto, que su penetracion “reor-
denadora” comienza por negarse explicitamente como lugar de represen-
tacién y presencia publica de una sociedad a la que, para viabilizar la pro-
fundizacion, tiene que sacudir hasta en los cimientos de sus clases domi-
nantes locales. Pero esta automatizacion tiene que ser vista junto con
otro aspecto: el que simultineamente es el momento en el que el Estado
mas se abre al capital internacional, que lo penetra profundamente y, ca-
balgando en la expansién de éste sobre la sociedad civil, conquista en
ella el amplio espacio econémico gracias al cual se pretende asociarlo a
la profundizacién. El momento de casi irrestricta apertura del Estado al
capital internacional es también el de su maximo extrafiamiento frente al
conjunto de su sociedad civil. Se reconocera que hemos vuelto a presen-
tar el tema del diio operante en el periodo inicial del BA. Pero esto
contiene tensiones que no tardan en permutarlo en fenémenos mas com-
plejos y menos diafanos.

\%

A1GO MAS SOBRE LA DINAMICA DEL BA

Espero que, al menos, sea claro que: 1) el BA necesita tiempo para
ganar la credibilidad necesaria para que comience un flujo importante y
sostenido de inversiones privadas y préstamos externos a largo plazo,
y que 2) la cantidad de tiempo de que cada BA dispone es una variable
fundamentalmente condicionada por el nivel de amenaza previo a su
instalacion. En la Argentina sblo en 1968, unos dos afios después del
golpe, comenzaron entradas significativas de esos capitales, pero esto
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recién en 1969 se perfilé como una nueva tendencia. Al mismo tiempo,
buena parte de la burguesia nacional y de la clase media habia comenzado
su “retorno” hacia el sector popular y su expresion politica, el peronismo.
Con ello habian arrastrado el nacionalismo de sectores militares que encon-
traban en la emergente alianza, con sus respetables ¢omponentes burgue-
ses, una alternativa viable frente al dlto. Asi, a mitad de 1969, el “Cor-
dobazo” ! fue el episodio mas espectacular de una multiforme oposicion
anti-BA, surgida de disimiles e incongruentes intereses, pero suficiente
para destruir el esmerado trabajo realizado por el doctor Kriger Vasena
y su equipo para lograr las transfusiones de capial internacional. Mas
especificamente, el Cordobazo y sus secuelas fueron la evidencia que el
BA argentino, a pesar del “prestigio” de aquéllos y de sus politicas, no
podia en realidad garantizar hacia el futuro la “paz social” ni la estabi-
lidad econémica que proclamaba haber logrado. Consecuentemente, el
flujo de inversiones externas bajo abruptamente y numerosos indicadores
(fuga de hot money, subida de la prima futuro del dolar, caida de reser-
vas internacionales, declinacion de las inversiones privadas en equipo y
maquinarias, nuevas tensiones inflacionarias, entre otros) 52 registraron
sin demora la “pérdida de confianza” del capital ya operante en el pais.
Esto es visible en la Grafica IT anexada a este trabajo (datos sobre ingre-
sos anuales de inversiones privadas directas del exterior), que muestra
las fluctuaciones y tendencia declinante de estas inversiones en Brasil y Ar-
gentina, antes de los respectivos golpes, un patron indefinido en el periodo
inmediatamente posterior a ellos —el tiempo de recuperacion de la “con-
fianza” del capital internacional— y luego —bifurcando netamente la histo-
ria de uno y otro caso— una espectacular tendencia ascendente en Brasil y
en la Argentina lo que parece ser el comienzo de una tendencia de ese tipo,
abruptamente cortado en el afio del Cordobazo a partir del cual declina
aproximadamente a cero. No caben aqui detalles, pero a partir de ese
momento la profundizaciéon (y con ella el mismo BA) quedé interrum-
pida. Ya en 1970 la vieja inestabilidad politica volvia a manifestarse con
el derrocamiento del general Ongania, y en 1971 habian hecho plena eclo-
si6n los problemas inflacionarios, de crisis de balanza de pagos, de con-
flicto social y de generalizada pérdida de recursos del Estado, entre otros,
que repetian la historia anterior a 1966.

También demoraron en Brasil (ver la grafica recién mencionada) las
transfusiones de capital externo privado a largo plazo. Pero, en contraste
con el caso argentino, ellas comenzaron a ocurrir, sostenida e importan-
temente, cuando los aliados originarios de ese BA —a pesar de miiltiples
indicaciones de su desilusion— seguian sin recorrer su camino de Damasco.
No hace falta volver a insistir sobre la incidencia que sobre esto tuvo el
asunto de la amenaza. Lo que importa en este momento es que, a partir
de las diferencias recién sefialadas, los BA brasilefio y argentino tomaron
caminos muy diferentes. La historia de este ultimo es la de su colapso,
en tanto la del primero es la de su selectiva reapertura a la burguesia na-
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cional y la de la formacion con ella de un trio —un ménage a trois— en
¢l que aquélla, aunque tardia e insegura, pasd a hacer valer derechos que
repercutieron profundamente sobre la pareja ya constituida y sobre sus
relaciones con otros sectores sociales.

Ni el BA ni ningin Estado moderno deja de ser un Estado nacional.
Por eso, aunque ello ocurra en algin periodo —en los casos que aqui nos
interesan, durante el dio— no parece posible que pueda mantener por
mucho tiempo tanta impermeabilidad ante su propia sociedad. Ni tampoco
—aunque durante el duo ello aparezca tan preeminentemente— es solo
la garantia politica directa de la dominacion econdémica. Es también,
constitutivamente —y aunque esto concurra mas indirecta y menos visible-
mente a lo mismo—, nacional. Esto es, no puede dejar de presentarse
como encarnacion o resumen de los intereses generales de una nacion, a la
que en un Estado moderno incuestionablemente pertenecen los sectores
cuyos intereses el BA excluye u “olvida”. Tanto es asi que, aun cuando
lo hace, esto es presentado como hecho en atencién a los verdaderos inte-
reses, a las ventajas a largo plazo de todos, aunque “todavia” no puedan
ser reconocidos por sus beneficiarios. Incluso el nuevo papel de los inte-
reses externos y la misma expansiéon del Estado aparecen como instru-
mentos para el logro de la verdadera meta: la “grandeza” de una nacion
en la que se invita a participar anticipada y vicariamente. El mismo Es-
tado que se enlaza en el dio tiene que velarlo ideoldgicamente con esta
promesa. Lo cual a su vez repercute en la estructura, agrandando las fil-
traciones existentes en los diques con que el BA del dio se ha aislado
de su propia sociedad. Nuevamente, no es posible dilucidar en abstracto
cémo ocurre esto.

Obsérvese que, aun en los casos mas exitosos, las dificultades de gene-
racion interna de tecnologia y para avanzar seriamente en la produccion
de bienes de capital, el creciente endeudamiento externo y la concomitante
fragilidad de la balanza de pagos, las imperfecciones del mercado de capi-
tales y las cuantiosas inversiones que siguen siendo necesarias, siguen re-
quiriendo un flujo sostenido y cuantioso de capital internacional. ** Por
otra parte, lo anotado en el parrafo anterior fundamenta lo dicho acerca
de la imposibilidad politica de una economia irrestrictamente internacio-
nalizada. Este es el resquicio que abre a la burguesia nacional su incor-
poracién a un trio. Porque a la dominacion implantada por el BA le falta,
politica e ideologicamente, un componente: el ingrediente NACIONAL Y
PRIVADO que sblo la burguesia nacional puede poner. No el remedo dema-
siado visible de un capital nacional marginado de las actividades mas
dinimicas y rentables, sino una presencia que, de alguna manera y en
proporcion no insignificante, se asocie a la parte del leon de los nuevos
patrones de acumulacién. La “grandeza” prometida en el camino de la
profundizacion se ‘“nacionaliza” ahora, tangiblemente, en beneficio de
una parte de la sociedad civil.
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Para que esto sea posible el Estado no debe solo ofrecerse pasivamente
al reingreso de la burguesia nacional. Tiene que tutelarla activamente. Es
decir, tiene que volverse menos ortodoxo y mas nacionalista: ser mas pro-
teccionista ; volver a subsidiar con menos rubores; reservar para si y para
aquélla cotos de caza prohibidos al acceso directo del capital internacio-
nal; ser en si mismo mas empresario en actividades directamente produc-
tivas. * En una palabra, debe acotar al capital internacional en un grado
casi impensable durante la ortodoxia inicial, creando espacio econdmico
para si y para la burguesia nacional, para de esta manera tutelarla y, casi,
reinventarla. Por supuesto, esto es ineficiente en términos de la logica
estrictamente economica de la profundizacion y es conflictivo con la
vision e intereses mucho mas privatistas y eficientistas del capital inter-
racional. Pero, aunque crea importantes fricciones, ello ocurre en el tras-
fondo de la subsistencia de la ya anotada imprescindibilidad mutua entre
¢l Estado BA y el capital internacional. En especial, la profundizacion
sigue dependiendo de sostenidos y sustanciales ingresos de ese capital,
como inversién y como transitoria solucion a las menos abruptas pero
siempre graves penurias de balanza de pagos. Por otra parte, a pesar
de sus veleidades nacionalistas, el BA sigue siendo la garantia politica
de la estabilidad y continuidad necesarias para la operacion del capital
internacional en ese mercado. Ademas, invertir para producir y vender
en un mercado —mucho mas que invertir, por ejemplo en un enclave—
es también invertir en un pais; mas especificamente, es tomar riesgos sobre
la base de confiar en la continuidad y mejoramiento de las condiciones
generales que en su momento determinaron la inversién. Como se repiti6
una y otra vez en la Argentina desde 1971, mas alla del desmoronamiento
Gel BA queda el “salto al vacio” que amenaza a los inversores que ya han
entrado al mercado y deben en esa medida correr su suerte —lo cual en
cierto sentido los convierte en rehenes del juego politico interno. En casos
como el de Brasil, cuando el BA se reabre a la burguesia nacional después
que (y en gran medida porque) ya ha logrado sustanciales ingresos de
capital internacional, hay muchos mas rehenes potenciales interesados, a
pesar de su disconformidad con las nuevas veleidades nacionalistas del BA,
en no sacudir su dominacion. También éste puede negociar con nuevos
entrantes sobre la base de condiciones menos ortodoxas que en la etapa
anterior. Lo cual se explica porque las atracciones de su mercado han
aumentado desde que se ha producido una significativa recuperacién en
el crecimiento del producto nacional, por las economias externas resul-
tantes de la previa entrada de otras EMs, por el “efecto de arrastre” 5°
producido en las EMs por las previas entradas de otras competidoras y
porque todo esto puede haber convertido a ese pais en un importante
centro sub-regional para las operaciones del capital internacional.

En contraste con la relativa diafanidad del diuo, el ménage & trois
genera una situacion mucho mas compleja en todos los aspectos que hemos
estado examinando. En primer lugar, el BA puede ahora transitar un



REFLEXIONES SOBRE LAS TENDENCIAS DE CAMBIO 37

filoso camino: por una parte, hacer aceptar al capital internacional “irra-
cionalidades” y ‘“discriminaciones” inimaginables en la primera etapa; y
por la otra, no puede en tltima instancia dejar de inclinarse ante su con-
tinuada dependencia respecto del capital internacional, que le impone
cortar sus “irracionalidades” antes de que causen una pérdida de confianza
que reproduciria, aunque a un nivel ya diferente, la suspension de ingresos
v la fuga de capitales ocurridos en la Argentina a partir de 1969. Este
Gitimo es el ya menos visible pero siempre presente parimetro de la de-
pendencia, impuesto por las condiciones objetivas de funcionamiento de
un capitalismo que, aunque mas avanzado que el previo al BA, sigue te-
niendo como esencial requisito para no desmoronarse el contar con activo
apoyo y continuados ingresos de capital internacional. Pero dentro de
estas restricciones hay ahora lugar para que el Estado no sélo tutele a la
burguesia nacional sino también para que use su vuelta a escena para
mejorar sus propias opciones frente al capital internacional. Por parte
del capital internacional la situacion es casi simétrica: limitar en todo lo
posible —a veces en reales conflictos que, de paso, sirven al BA para con-
tinuar nacionalizando su imagen— los recortes a su expansion continua-
mente tanteados por el Estado y la burguesia nacional. Pero, también, en
la medida en que aquellos recortes no le parezcan entrafiar costos ain
mayores que un abandono del mercado, sigue necesitando la garantia de
estabilidad y predecibilidad que le extiende un BA al que en este sentido
es obvio que no le conviene hacer tambalear. % En cuanto a la burguesia
nacional sus coordenadas son, por un lado su importante contribucién
politico-ideoldgica a la viabilidad del BA y, por el otro, su debilidad eco-
némica ante los otros componentes del trio. Esa debilidad es, frente al
Estado, su necesidad de activa y continuada tutela. Ante el capital inter-
nacional deriva de que, como ya he comentado, esa burguesia tiende a ser
la capa del capitalismo nacional mas estrechamente vinculada a aquél
Situacion que, aunque descubre otro nexo de la dependencia, tampoco
la convierte en titere del capital internacional; por el contrario, le crea
diversas areas de friccion alrededor de la renegociacion de las modalidades
de su asimétrica relacién. Lo cual es a su vez funcién de que un Estado
tutelar, jugando su propic juego, la respalde en el logro de un papel que
queda mas aca de convertirla en una burguesia conquistadora ** pero que
va mas alld de la inexistencia o marginacién que han creido ver algunas:
versiones simplistas del imperialismo y la dependencia, o interpretaciones
demasiado ligadas a la transitoria realidad del perido del duo.
Volvamos a un caso como el argentino, en el que espectaculares eventos
marcaron el fracaso del BA como garantia del “orden” de su sociedad y,
a través de esto, de sus intentos de asegurar las transfusiones de capital
internacional. Alli también el diio dura poco, pero no conduce al trio
que acabamos de examinar. No es, como en Brasil, fundamentalmente el
Estado el que transpone el dio en trio abriéndose hacia la burguesia
nacional sino, por el contrario, el conjunto de la sociedad civil que, desde
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diversos dngulos de ataque, invade y desmorona a un Estado que comienza,
al compas de este ataque, a diluir sus caracteristicas burocratico-autori-
tarias. Sobre todo, por una parte explotan los controles estatales sobre
el sector popular, que se reactiva de mil maneras reclamando la satisfac-
cion de aspiraciones postergadas durante los ya fallidos intentos ortodoxos,
Por otra parte, la oposicion de los sectores que ya han retomado hacia
el sector popular, apoyada en y por la de éste, no puede ser —mostrando
otro aspecto del contenido de clase de la situacion— sistematicamente
reprimida. Al contrario, parece ofrecer una alternativa aceptable para no
pocos militares y “técnicos” y, con ello, escinde profundamente los estra-
tos esenciales de soporte interno del BA. Puesto enfrente de un diio que
incluy6 al big busines internacional, este componente burgués y de clase
media de la oposicion al BA tiende a revivir el mito central del populismo:
la viabilidad de un desarrollo capitalista llevado a cabo por un ddo ente-
ramente nacional. El BA comienza asi a diluirse en el hibrido de un
Estado autoritario cuyo perfil se anuncia en la renovacién de su “voca-
cién de grandeza”, en su “sensibilidad” hacia los “problemas sociales”, en
su declamada intencion de “poner en su lugar” a un capital internacional
ya desinteresado en invertir y solo preocupado por sus rehenes, y en su
intencion de aplastar todo tipo de activacion politica popular que no se
canalice dentro de los parametros “nacionales” y “occidentales” implicados
por el nonato duo alternativo. Junto con esto aparece la confusa reivin-
dicacion de un capitalismo nacional, en la que se manifiestan los cautos
limites que querria imponerle una burguesia nacional a la que no le dis-
gusta un mayor control del Estado pero que como clase no quiere ni puede
cortar sus vinculos con el capital internacional. Y a la que se agrega,
desde otros sectores, la incierta radicalizacion que resulta de un continua-
do terror al “comunismo” al que la experiencia del diio afiadi6é un repudio
al big business.

Luego de explosiones como las de Cérdoba (y Atenas) la respuesta
parece tender, desde adentro y desde afuera del BA, hacia un “nacionalis-
mo” a la vez mas represor y mas populista que, en parte porque de todas
maneras ha perdido la confianza del capital internacional, en parte porque
es reaccion al duo, trata de encontrar post festum una via nacional de cre-
cimiento (ya no corresponde aqui el término profundizacién) capitalista.
El fracaso y rapida caida del gobierno (1970-1971) del general Levingston
en la Argentina (asi como el breve periodo posterior a Papadoupoulos en
Grecia), la dimension cobrada por la activacion popular, el aumento de
represién que esto generd, la misma reticencia de la burguesia nacional a
jugar su suerte en este improbable experimento, el grado em que todo

sto aliment6 la reemergencia de viejos problemas socioeconémicos —todo

esto demostrd que el desmoronamiento del BA no podia detenerse en este
hibrido tardio y no profundizante de nacionalismo autoritario. El colapso
tuvo que continuar hacia una salida politica en la que las alianzas volvie-
ron a recomponerse aiin mas complejamente.
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Agn para ser tratado tan esquematicamente como los aqui explorados,
cl tema de la “salida” requeriria un trabajo de extension no inferior al
presente, Respecto de esto quiero solamente sefialar que junto con ella
asomé nuevamente la amenaza pero que, en contraste con el periodo pre-
vio a la emergencia del BA, las clases dominantes no podian tener espe-
ranzas INMEDIATAS de fundar un Estado que las garantizara suficiente-
mente. Esa verdadera derrota politica, y el consiguiente retorno a graves
incertidumbres econémicas, sacude pero no cancela su dominacion de
ciase. Esta dominacidon politicamente derrotada —apoyada por coinci-
dentes intereses institucionales, sobre todo militares, en evitar un “salto
al vacio”— inaugura una estrategia defensiva en la que lo que queda
del BA es negociado contra la garantia de que sus sucesores no habran
de transponer los limites de esos intereses institucionales y de clase. Esta
es fundamentalmente, la historia de la presidencia del general Lanusse
(1971-1973), en la que la carta de triunfo para imponer la aceptacién de
esas garantias era la amenaza de un nuevo golpe de estado que interrum-
piria el proceso de “salida” e inauguraria un BA mas excluyente y repre-
sor que el anterior. Pero esa carta se fue desvalorizando hasta ser des-
cubierta como un bluff. Por eso, y en contraste con Grecia —donde sos-
pecho que, parad6jicamente, el mds ripido colapso del BA a partir de la
crisis de Chipre tuvo mucho. que ver— en la Argentina ganaron las elec-
ciones de la “salida” quienes no debian. Por supuesto, la historia no se
detuvo alli, Sus subsiguientes avatares tendrin que ser analizados opor-
tunamente desde una 6ptica que no sélo tenga en cuenta las caracteris-
ticas internas del peronismo sino también las ininterrumpidas repercusio-
nes sobre el nivel politico de los problemas estructurales de un capitalis-
mo que se quedo en el camino de la profundizacion y ha vuelto a rebotar
contra ya antiguas limitaciones.

Algunas observaciones antes de cerrar este acapite. Primero, adviértase
que si el éxito en la profundizacion diferenciaba a Brasil de Argentina y
Grecia (y, supongo, lo diferenciard también de Chile), la capacidad o in-
capacidad de, en definitiva, controlar la salida politico-partidaria al des-
moronamiento del BA bifurca, a su vez, los casos de Argentina y de
Grecia. Ni el BA perdura estiticamente —hemos visto que el diio con-
tiene un dinamismo intrinseco— ni, una vez que se transpone en otras
formas de dominacién, conduce por los mismos caminos. lLa realidad
histérica sigue abriéndose a partir de su propia dinamica y de la del
concepto construido para captarla en uno de sus momentos. Pero si éste
no es demasiado ad hoc deberia seguir permitiéndonos reconocer, aunque
ya especificados por las diferencias que reflejan esa dinédmica, los temas
tedricos de los que partié. Asi, por ejemplo, y ésta es la segunda obser-
vacién, tanto en el caso de desmoronamiento del BA como en el de
formacién del trio, el Estado se “renacionaliza” abriéndose de nuevo
hacia su sociedad civil y, por eso mismo, toma distancia frente al capital
internacional (aunque en uno y otro supuesto ocurre en grados y por
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razones muy diferentes). En ambos casos el intrinseco componente poli-
tico-ideoldgico de lo nacional en el Estado moderno resulta en un tipo de
movimiento que no es directamente deducible de la logica econdmica de
su situacién y que se resume en lo que parece ser el plazo relativamente
breve en que cualquier Estado nacional puede aislarse tanto como el del
dio respecto del conjunto de la sociedad civil. El Estado del trio se abre
selectivamente hacia los sectores dominantes de su sociedad civil. En el
caso opuesto la reapertura resulta del generalizado desmoronamiento de
las fronteras que intenté construir frente a la sociedad civil. 3 Este con-
traste me parece, no casualmente, analogo al que media entre la “salida”
y la “descompresion” que actualmente se discute en Brasil. También aqui
es posible discernir un nivel general que es comin a ambos casos: el que
ambos entrafian la garantia verosimil (aunque en definitiva pueda ser
erronea) que los intereses de clase o institucionales dominantes en el
BA seran respetados —ni “salto al vacio” ni “repeticién de experiencias
pasadas”—. Pero, bajando ya al nivel de especificidad de cada caso,
comienza a aparecer una paradoja que coloca, creo, en mejor perspectiva
las marchas, contramarchas e inciertos resultados finales de los actuales
tanteos de “descompresion” del BA brasilefio (y del espafiol). Cuando
como en Argentina, el BA esti en evidente desmoronamiento, no hay
posibilidad de postergar decisiones sobre la base de que las alternativas
aun no han “madurado” suficientemente. O bien se intenta reconstituir
€l BA a costo y riesgo mucho mas alto que el originario (porque la con-
fianza del capital internacional ya se ha perdido y porque el mismo desmo-
ronamiento ha disminuido el efecto disuasor de la capacidad represora del
Estado), o se intenta la ya mencionada negociacién de la “salida”. Salvo
que el desafio al BA haya sido monopolizado por movimientos claramente
antagoénicos a la prestacion de esas garantias —oimos aqui otros ecos del
tema de la amenaza— los costos y riesgos de la otra posibilidad inclinan
las probabilidades hacia la “salida”. Es decir, este es el supuesto en el que
tenderin a tener mas peso, interno al BA y a las clases dominantes, quie-
nes descubren las virtudes de una democracia acotada por esas garantias.
Pero este es también el supuesto en el que hay menor probabilidad de
obtenerlas, ya que el mismo desmoronamiento del BA las hace mucho
menos exigibles. En contraste, y esta es la paradoja, en un BA que parece
kaberse reafirmado en la constitucién del trio son mucho mejores las po-
sibilidades de negociar (e impomer) exitosamente esas garantias como
contrapartida de una ampliacién liberalizante de la arena politica; pero
-—debido a que no hay necesidad urgente ni notoria de innovar en este
plano— menor tiende a ser el peso, interno al BA y a las clases dominantes,
de quienes abogan por este camino. Es muy diferente “tratar de salvar todo
lo que se pueda”, que “arriesgar los logros de la Revolucion” por lo que
a muchos tiene que sonar como beata preocupacion por lindas pero pres-
cindibles formalidades. Un tipo de situacion como el que comienza a
plantearse en Brasil y Espafia contiene una nueva bifurcacion —ahora
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entre los BA que han avanzado en la profundizacién y constituido el
trio—, entre una reafirmacién del BA que pasa por las ominosas impli-
caciones de sus lineas mas duras, o una liberalizacion controlada en la
que, tal vez, el sistema podria tropezar con la caja de Pandora de una
verdadera democratizacion.

Otra observacion. Los mismos individuos y sectores mas internacio-
nalizados y modernos que fueron en su momento los intransigentes orto-
doxos suelen ser mas tarde los que apoyan desde el interior del BA y
de las clases dominantes, tanto la “salida” como la “descompresién”. Con-
tra esto, los sectores mas nacionalistas del BA que en la primera etapa se
presentaron a si mismos como portadores de la “sensibilidad popular”
negada por los ortodoxos, son la fuente de las mayores resistencias contra
un proceso que, poco o mucho y mas o menos efectivamente controlado,
comienza a reactivar al pueblo al que se invocaba cuando habia tenido
que callar. ;Por qué esa correlacion? Aqui solo puedo sugerir que en el
caso de la descompresion (la problematica de la “salida” es diferente en
este aspecto) esto es en parte expresion de que, a pesar de sus éxitos, el
BA contiene un desfase de irracionalidad politica demasiado grande res-
pecto de la economia sumamente compleja, pero siempre fragil y depen-
diente, cuya profundizacion ha promovido. A pesar del a veces
ideologicamente eficaz triunfalismo de la grandeza nacional, su funda-
mento de continuada represion, de exclusion y de brutal acumulacién de
capital asoma demasiado visiblemente como para que dentro de sus propios
raecanismos pueda, ante aliados y adversarios, resolver el talén de Aquiles
—indice claro pero no tinico de su fracaso como hegemonia— de] pro-
blema de la sucesion gubernamental. Y esto es requisito para que la esta-
bilidad de la nueva dominacién aparezca verosimilmente garantizada, no
ya hacia el horizonte de tiempo de especificas decisiones econdmicas, sino
hacia el atin mas largo de las condiciones de continuada reproduccion de
un capitalismo que, aunque no central, después de su profundizaciéon co-
mienza a pesar en el sistema mundial como algo mas que un interesante
mercado. En definitiva, Ja irracionalidad politico-institucional subyacente
al BA puede ser igualmente importante que otros problemas pendientes
—como por ejemplo la ininterrumpida espiral de endeudamiento exter-
no—, que podrian desmoronarlo en direcciones aun mas preocupantes
para el gran capital que las que se abrieron con la interrupciéon mas pre-
matura del proceso en un caso como el argentino o el griego. Creo que
esto —junto con una incomodidad ideoldgica repetidamente manifestada
y que ya no les parece indispensable soportar—, es lo que lleva a los sec-
tores mas internacionales e internacionalizados de estos BA a explorar el
riesgo politico aparentemente superfluo de una liberalizacion controlada.
En los espacios que entreabren estos dilemas y estas nuevas tendencias de
movimiento del BA —lo mismo que ocurre, aunque en diferentes condi-
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ciones, en los casos de desmoronamiento de los BA que han “fracasado”
en la profundizacién— la situacion politica recobra fluidez no sélo para
sus aliados sino también para sus adversarios.

VI

HACIA UN ENSANCHE DEL CAMPO ANAL{TICO E HISTORICO

Hemos examinado esquematicamente un tipo de autoritarismo tratando
de dibujar sus caracteristicas y, también, de ubicar algunos de los facto-
res determinantes de su dinamismo y sus impactos sociales. Esto nos llev
al tema de sus vinculaciones con la sociedad civil y con el contexto inter-
nacional, lo que a su vez puso de relieve la problematica derivada de la
estructura y movimiento (profundizacién) de una etapa de un tipo histo-
rico de capitalismo que reverbera continuamente sobre, y a su vez es
profundamente influido por, los fenémenos de dominacién politica con
los que comenzamos estas reflexiones. Dado todo esto, parece claro que
el tema en realidad ha sido, no tal o cual de esos aspectos, sino el con-
junto constituido por su engarce. Lo cual es una manera de aludir a la
intrinseca dificultad del tema, aumentada porque esos engarces no pueden
ser considerados, sin riesgo de grave error, como deterministicos ni como
incambiantes a lo largo del tiempo.

Por eso, aun en el supuesto de una lectura benévola que acepte que
estog hilos conductores para algo han servido, ahora parece necesario
plantearse algunas respuestas un poco mas exigentes. Lo primero que se
plantea es preguntarse si, después de este recorrido, es o no posible revisar
la caracterizacion del BA propuesta en las paginas iniciales, donde enuncié
algunos trazos de su perfil interno 'y la intima vinculacion de éstos con
la problematica de la profundizacion.

La principal linea argumental de este trabajo sostiene que a cierta
estructura —un tipo histdrico de capialismo—, y sus cambios en el sen-
tido de la profundizaci6n, tiende fuertemente a corresponder otra estruc-
tura, la designada por el concepto del BA (y, a su vez, pero no es esto
lo que nos interesa en este momento, que el BA actiia sobre aquella es-
tructura produciendo importantes impactos). Si esta mutua relacién entre
~—simplificando— lo econémico y lo politico en un perido de la historia
de ciertas sociedades es tan fuerte como argumenta este trabajo, es logico
formular la hipdtesis que ese engarce o correspondencia entre dichas
estructuras tendria que- ser relativamente independiente de variaciones
empiricas de caso a caso en cuanto a la génesis de las mismas, En otras
palabras, si un cierto tipo de capitalismo es considerado como, digamos,
una estructura “X”, y si ésta y su movimiento hacia la profundizacién
tienden a corresponderse con una estructura politica “Y”, esa relacion
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deberia operar con independencia de que, por ejemplo, en un pais se
haya llegado a “X” mediante el proceso “N” en tanto en otro lo haya
sido mediante el proceso “P”, (o diferentes génesis de “Y”). Veremos
que no es en realidad posible distinguir tan netamente entre génesis y
estructura —sobre todo porque diferencias en la primera no dejan de re-
percutir en ciertas caracteristicas de la segunda—. Pero es razonable
tener un poco mis de confianza en el engarce estructural que aqui real-
mente interesa desentrafiar si lo vemos aparecer en casos en los que el
origen de esas estructuras ha sido diferente del de aquéllos en los que ese
engarce fuera primeramente advertido. Si cierto tipo de capitalismo y
su profundizacién tienden a corresponderse con el BA, esto tendria que
ocurrir con significativa independencia de, primero, como cada caso llegd
a aquel tipo y, segundo, qué tipos de Estado han precedido al BA.

Una pregunta que se plantea a partir de este razonamiento es si aquel
engarce estructural aparece en casos que, en contraste con los hasta ahora
considerados, no pasaron por el periodo previo de la amenaza. Cierto
modo de inauguracién *® del BA y su vinculacién con cierta estructura
econdmica seria un factor interviniente ® pero no indispensable para que,
en la medida en que esa correspondencia estructural no sea errénea, ésta
ocurra también en casos que han recorrido genéticamente otro camino.
Con esta pregunta damos un primer paso en el ensanche del campo ana-
litico hasta ahora utilizado, gracias al cual la verosimilitud de las rela-
ciones y tendencias de cambio que hemos examinado puede ser sometida
a un test mas severo que el que permite la similitud de origen genetlco
de los casos que hasta ahora hemos manejado.

En todos estos casos €] BA advino cortando de cuajo la amenaza de
una creciente activacion politica a cuyo compas se fueron aflojando los
controles del Estado y de las clases dominantes sobre el sector popular.
De esto resultd la dréstica implantaciéon de un sistema de dominacién al
que caractericé como excluyente, en un doble sentido: como negacion de
las aspiraciones de participacion econdémica del sector popular (lo cual
como hemos visto es parte del problema mas amplio de la reconstitucion
de mecanismos de acumulacién) y, también, como cierre de los canales
de acceso politico, junto con la eliminacién o subordinacién de sus bases
organizacionales, del sector popular. Esto tltimo fue condiciéon necesaria
para la imposicion y garantia de vigencia futura del nuevo “orden’ social,
lo que a su vez fue requisito para intentar la profundizacion en estrecha
asociacion con el capital internacional. En términos empiricos esto nos
lleva a esperar de los indicadores pertinentes un comportamiento muy
discontinuo: durante el periodo pretoriano una clara tendencia a empeo-
rar y a aumentar erraticamente su varianza; luego, un segundo momento
marcado por la abrupta inauguracion del BA, en el que con alguna demora
—incluso en lo que respecta al ingreso de capital extranjero a largo plazo,
por las razones ya discutidas— esos indicadores comienzan a mejorar-en
su tendencia y a disminuir su varianza; finalmente, un tercer periodo en
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el que si y cuando el BA fracasa en consolidar su dominacion y emprender
la profundizacién, debemos esperar que los indicadores retomen un com-
portamiento similar al del primer periodo. ®* Si se observan los datos de
Brasil y Argentina en las Graficas I y II se puede apreciar como su com-
portamiento se ajusta a lo recién sefialado.

En contraste con los casos hasta aqui mencionados, puede ocurrir que
la exclusion politica y econémica ya esté fundamentalmente lograda con
anterioridad al momento de emprender la profundizacion. No se trataria
entonces de reimplantar a alto costo efectivos controles sobre el sector
popular, ni de tener que pasar examenes que demuestren al capital inter-
nacional que, ahora si, existe un sistema de dominacion que le garantiza
un trato “razonable” y una sociedad predecible. Se trata en cambio de la
tarea politicamente mas simple de conservar los controles ya existentes
sobre el sector popular y la confianza ya ganada del capital internacional.
Més especificamente, esto implica mantener el control del Estado sobre
el sector popular y sus organizaciones de clase, y haber cerrado o distor-
sionado en tal grado la arena electoral que ella tampoco pueda ser un
vehiculo de activacién politica. Por otra parte, en la medida en que esos
casos comparten las caracteristicas fundamentales de la formacién histo-
tica dependiente y de la industrializacion secuencial de los otros BA, cabria
esperar que lo mismo estaran sujetos a las tendencias hacia la profundi-
zacion, a sus impactos sociales y a la expansiva presion del sistema capi-
talista mundial contemporaneo —incluyendo el gravitante peso interno
de las EMs. El caso latinoamericano que aparece prominentemente den-
tro de ese supuesto es el de México; fuera de la region Espafia tam-
bién cae dentro de esta categoria. ®> Ambos son casos de control ya pre-
existente sobre el sector popular, cuando en la década del 50 se hicieron
sentir las nuevas tendencias expansivas del capitalismo mundial y las
limitaciones de su industrializacién previa. Claro esta, los origenes de
ese control deben rastrearse en antecedentes tan diferentes como el de
una revolucion triunfante y el de una guerra civil ganada por la’ derecha.
Una y otra tienen importancia, sobre todo si se considera que la primera
ha fundado una legitimidad ®* que ha permitido ir dando solucién al
problema de la sucesion, en tanto que éste pende amenazadoramente sobre
la Espafia de hoy (en lo cual ésta se parece mis a Brasil que a México y
sirve para ilustrar las reverberaciones de ya antiguos procesos ostensible-
mente iniciados con o contra el sector popular). Pero lo que aqui interesa
destacar es lo que México y Espafia desde hace décadas tienen en comiin
como autoritarismos ya implantados y no sujetos a serios desafios internos.
Uno era un sistema con fuertes componentes populistas y el otro tenia una
marcada inclinacion hacia un statw quo mas tradicional, pero ambos ya
tenian resuelto el problema politico cardinal que los otros BA debieron
enfrentar inicialmente: controlar al sector popular, eliminar su amenaza y,
sobre todo, insistiendo una vez mas sobre un punto central, extender una
verosimil garantia de que esos logros se mantendrian en el futuro previ-
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sible. ® Esto implica, por lo menos, una capacidad estatal mucho mayor,
preexistente a la profundizacidn, para controlar al sector popular, para
minimizar fluctuaciones socioeconémicas y para presentarse ante el capital
internacional como un atractivo mercado. De esto, a su vez, derivan algu-
nas consecuencias. _

La primera es que el comportamiento de los indicadores pertinentes sera
mucho mis continuo que en los otros BA: ni habra los declives de agudo
desmejoramiento y posteriores recuperaciones (ni posteriores regresiones,
como en la Argentina, a la tendencia anterior), ni las fluctuaciones alrededor
de la tendencia seran tan pronunciadas (ver los datos mexicanos en las
Graficas I y II). Segunda, como un aspecto de la anterior, a partir de
la década del 50 como fecha aproximada del comienzo de la gran expansion
de las nuevas EMs (industrias y de servicios), el capital internacional
comenzard a ingresar y continuarid a niveles no sélo altos sino también
mas parejos que los BA que pasan por periodos pretorianos (ver sobre
esto en la Grafica II las diferencias, en un todo de acuerdo con este
razonamiento, de los datos mexicanos de inversién privada extranjera en
relacion con los de Brasil y Argentina). La tercera consecuencia es que
la preexistencia de esas garantias politicas y la consiguiente atraccion que
ejercen sobre e] capital internacional, haran innecesarias las demostracio-
nes de ortodoxia con que los otros BA tienen que tratar de volver a atraer
al capital internacional después de periodos de amenaza, pretorianismo y
erraticas fluctuaciones. Esto, a su vez, tiene dos importantes corolarios.
El primero es que los BA, que ahora consideramos no necesitan pasar por
la etapa del dilo; pueden por el contrario, ser ya inicialmente “nacionalis-
tas”, en el sentido de no dejar de amparar a la burguesia nacional y de
incorporarla directamente a un trio (aunque no por eso la salven de su
debilidad estructural ante el capital internacional y ante el mismo Estado,
que es resultado del tipo de capitalismo que estos casos comparten con
los restantes). Esto tiene de por si un costo politico mucho menor que
el proceso —también en esto mas discontinuo— de transformaciéon del
dio en trio que hemos analizado en paginas anteriorés, no sOlo porque
no aliena temiporariamente a la burguesia nacional y buena parte de la clase
media, sino también porque, al no pasar por el dio, vela mucho mejor
el papel del capital internacional. Un efecto concurrente resulta del se-
gundo corolario, consistente en que los severos impactos sociales de la
profundizacion, observables en todos los casos, no ocurren con la rapidez
ri con la visibililad que les impone la necesidad inicial de ortodoxia de
los BA que vienen del pretorianismo.

Para seguir limitando este trabajo a casos latinoamericanos, son bien
conocidas las caracteristicas del “milagro mexicano” desde la segunda
guerra mundial, sobre todo a partir del modelo de desarrollo estabilizador
que hacia 1956 marc6 el comienzo de la etapa profundizante de estrecha
asociacion del Estado y de la burguesia mexicanos con el capital inter-
nacional. ® Por una parte los indicadores aqui utilizados muestran en
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todos sus aspectos el comportamiento previsto por el razonamiento previo.
Por otra parte, la profundizacién avanz6 tanto o mas que en Brasil, co-
menzando antes y continuando mas ininterrumpidamente, * pero sin dejar
de producir el tipo de impactos observable en todos los BA. Baste sefialar
las regresivas tendencias en la distribucién de ingreso, la continuada de-
pendencia tecnolégica y financiera, la elevada participacion del capital
internacional en las ramas industriales mas dinamicas, las agudizadas
presiones sobre su balanza de pagos y, por cierto, la represion que no
se ha vacilado en aplicar cuando los controles sobre el sector popular
han parecido ser puestos en cuestion. ® Ademas, y siempre de acuerdo
con lo analizado en los acépites anteriores, el Estado mexicano (y el es-
pafiol) ®® simultineamente se expandid, volviéndose mas empresario, tute-
lando a la burguesia nacional y abriendo amplio espacio interno para los
“técnicos” que podian por una parte poner en movimiento un aparato
publico parcial pero significativamente modernizado y por la otra con-
vertirse en los interlocutores estatales del capital internacional.

Los BA mexicano y espafiol nacieron junto con la profundizacién co-
menzada hacia fines de la década del 50 o comienzos de la del 60. Ambos
resultaron de la transformacién interna de autoritarismos preexistentes,
diferentes entre si. En ambos casos, entre una y otra etapa han cambiado
el perfil interno del Estado, las alianzas en las que se apoya y sus impactos
sobre sus sociedades. El que no hayan advenido mediante un golpe nos
priva de un dato obvio para reconocer su emergencia, pero esto no deberia
ser Obice para la aplicacion de conceptos de los que, después de todo, cabe
esperar sean un poco mas analiticos. Lo que ha ocurrido es que esa
transformacion ‘“‘suave” de un tipo a otro de Estado autoritario ha sido
posible porque no fallaron previamente, como en Argentina, Brasil, Chile,
Uruguay y Grecia, los controles sobre el sector popular ni entrd en crisis
la confianza del capital internacional. En este sentido los datos de la Grafica
II aparecen como sensible termdmetro de la diferente historia de los BA
de México, Brasil y Argentina y, también, como elocuente indicacion
de cuan profunda e inmediatamente esta ligada esa historia a los movi-
mientos del capital internacional.

En este acapite hemos relajado una de las caracteristicas del BA, su
trazo genético, y hemos descubierto que su ausencia o presencia es rela-
tivamente secundaria respecto de la relacidbn mas constitutiva entre el
BA y un tipo de capitalismo y su profundizacion. Creo que el paso nece-
sario a partir de esto es emprender estudios detallados dentro del campo
acotado por estos parametros. Partiendo de un tipo, el BA contempora-
neo, se podria avanzar hacia la refinacion de las explicaciones propuestas
tanto para su dinamica e impactos como para las diferencias especificas
de caso a caso que surgen aun en un analisis tan somero como el presente.
Claro estd, en ese esfuerzo habria que tener presente que, lo mismo que
lo hicieran las ejemplares obras que citara al comienzo, las coordenadas
tedricas de la masa de informacién que se maneje tienen que estar dadas
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por el intento de escribir un capitulo en la economia politica de un tipo
historico de capitalismo. Lo cual, de paso, sirve para sefialar —como he
querido sugerirlo con escuetas referencias a Espafia y Grecia— que si
bien esta problemitica aparece en varios paises de América Latina, sus
fronteras analiticas cubren casos de otros continentes, sujetos a patrones
similares de industrializacién y de incorporacion al sistema capitalista
mundial.

Tienta seguir explorando esta cuestion, y preguntarse si pueden obser-
varse en otras regiones o épocas similares correspondencias entre la emer-
gencia del BA, un tipo de capitalismo y la profundizacién. Para esto tene-
mos que volver a repetir que, para que pueda ser 1til, este concepto no
debe comprender cualquier cambio en una economia capitalista, sino los
procesos que ha definido como “profundizacién” ; esto es, los avances hacia
un alto grado de integracion vertical de la industria, en estrecha asociacién
con el capital internacional, de capitalismo de industrializacién ya exten-
dida y diversificada, originada en un proceso secuencial que a su-vez
parti6 de una primera vinculacion con el mercado mundial como expor-
tadora de productos primarios. Me parece sugestivo que los contornos
del BA - aparezcan en paises como Corea del Sur, Indonesia y Filipinas;
estos son algunos de los capitalismos no centrales mas industrializados
de otros continentes también moviéndose hacia la profundizacion en
estrecha asociacion con el capital internacional y sujetos previamente a
“amenazas” que recuerdan las de los casos latinoamericanos de abrupta
implantacion del BA.

‘Otra posibilidad es la de preguntarse sobre similares engarces entre
economia y politica en casos que ya no son contemporaneos. El problema
es mas complicado .porque ya no se puede presuponer como invariante
una importante dimensién presupuesta por nuestro enfoque, la situacion
o etapa del sistema capitalista mundial. Pero teniendo cuidado de recordar
que esas diferencias contextuales pueden generar especificidades que
habria que controlar, tal paso puede ampliar provechosamente el niimero
de casos que pueden ser considerados como instancias del tipo. Pero este
es el punto en el que este trabajo debe terminar, ya que entrafia internarse
en otra gran masa de material histdrico. Para terminar mencionando
hasta dénde tiende a extenderse el trabajo de mas aliento del que éste es
un parcial esqueleto, quiero sin embargo mencionar algunos aspectos que
lo encuadran: 1) es erroneo confundir al BA con el fascismo, al menos
si no estamos dispuestos a equiparar a uno y otro con cualquier fenémeno
“moderno” de dominacién autoritaria. Si limitamos el concepto de fas-
cismo a Italia y Alemania y, tal vez, Japdn, " se ve claro que éste corres-
pondié a paises de “industrializacién tardia”, no la ‘“‘secuencial” de los
BA, en los que el papel dindmico correspondié a un dilo muy diferente
—LEstado y burguesia nacional— y en el que la emergencia y expresion
politica de la clase obrera se dio por canales muy diferentes a los de los
BA. También, la vinculacién del fascismo con “su” capitalismo no fue
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tanto de integracion vertical, profundizante, de su estructura productiva
sino mas bien la de “redondearla”, eliminando las areas tradicionales que
la velocidad de sus tempranos saltos hacia industrias basicas. altamente
concentradas habia dejado atras. 2) El fascismo no agota el repertorio
europeo de autoritarismo moderno; Europa Central entre las dos guerras
mundiales —especialmente Polonia y Hungria y, con algunas caracteris-
ticas propias, Austria— contiene casos que se aproximan mucho mas a
nuestro tema. ™

Por lo pronto, esta region fue la primera periferia del centro capitalista
mundial, incorporada originariamente a é] como exportadora de produc-
tos primarios —sobre todo alimenticios—, a costa del congelamiento de
su estructura social en beneficio de sus terratenientes, de la destrucciéon
de sus incipientes industrias y de la emergencia de un sector urbano
predominantemente administrativo y asiento de una burguesia comercial-
exportadora, intimamente vinculada al capital internacional; > mas tarde
su industrializacién nacié y continué con gran parecido a las pautas se-
cuenciales que posteriormente seguiria América Latina e, igual que aqui,
sus ejes mas dinamicos hacia la primera guerra mundial habian quedado
en manos del Estado y del capital internacional. ” De esto resulté una
estructura econdémico-social que tuvo importantes parecidos con la de
los BA latinoamericanos. Mas alld de esto, y como punto mas sugerente
de regulandades sistematicas, a partir de ]a primera guerra mundial apa-
recieron én esos paises muchos de los procesos que nos han ocupado
aqui. Entre otros, la aparicion de un sector popular orientado —salvo
Austria— en una direccién mas cercana_al populismo que al socialismo ;
intentos de integracion vertical de la industria dinamizados por el capital
internacional y el Estado; expansion y “tecnificacién” de algunos seg-
mentos del Estado; tipicos problemas de balance de pagos, endeuda-
miento externo, inflacion y redistribucion negativa del ingreso; creciente
preocupacion de los actores dominantes externos e internos ante las posi-
bles consecuencias de amenazas del sector popular y crisis econdmicas,
agravadas por la existencia reciente en el area de una revolucion a la que
algunos episodios —como el de la Repiiblica Soviética Hiingara de Bela
Kun— parecian mostrar que era “exportable”. Estos casos europeos ™
igual que los BA latinoamericanos, no intentaron seriamente la formacion
de un partido unico de masas, buscaron desactivar y despolitizar a la
sociedad en su conjunto y en especial al sector popular, y, a pesar de una
verbosa afirmacion del “destino nacional”, no fueron imperialistas.

Si no es espiireo el argumento central de este trabajo, debajo de estas
similitudes, y de los correspondientes contrastes con el fascismo y con la
“ruta democratica” de los paises de capitalismo mas temprano, subyacen
fundamenales correspondencias en la formacion historica, en las caracte-
risticas estructurales y en la problemitica que, en una etapa ya avanzada
de su proceso secuencial de industrializacién, es generada por la profun-
dizacién de un tipo historico de capitalismo. Esto termina por mostrar la
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vastedad del problema que estaba agazapado en la primera seccion de este
trabajo. Nada ha quedado aqui “demostrado” y hemos debido limitarnos
a una minima parte de la informacion, datos y bibliografia pertinentes.
Pero, recordando que esto no pretendia ser mas que la incompleta pre-
sentacion de un enfoque, seria suficiente que haya quedado sefialada la
verosimilitud de ciertas correspondencias politico-econdmicas, y esbozadag
ciertas tendencias de cambio. Que ni en esos cambios, ni en las caracteris-
ticas del BA que tiende entonces a emerger, existe una predeterminacion
mecanica, ha quedado mostrado mediante las bifurcaciones observables
en la historia de los casos que hemos considerado. No tenemos todavia
suficiente experiencia historica de la evolucién de BAs “exitosamente pro-
fundizantes” como Brasil, Espafia y México, ni de los avatares de BAs que
abortaron antes del trio como Grecia y Argentina, ni de BAs que, como
Chile y Uruguay, encuentran grandes dificultades en siquiera constituir
€l dilo. Por esto mismo el esfuerzo por detectar ciertos engarces estruc-
turales y explorar las tendencias de cambio que de ellos surgen, podria
servir para futuros aportes que, partiendo de una realidad social estruc-
turada pero en movimiento, soslayen tanto el congelarla conceptualmente
como una empiria sin hilos te6ricos conductores. En América Latina,
hoy, esto es tan importante intelectual como politicamente.

1 Una util proposicién de diversas unidades analiticas para el estudio del cambio
social puede hallarse en Juan F. Marsal, Cambio Social en América Latina, Solar-
Hachette, Buenos Aires, 1967.

2 Un representativo ejemplo de esta corriente puede hallarse en Howard Wiarda,
“Tooward a framework of the study of political change in the Iberic-American
tradition: the corporative model”, World Politics, 25, n.l (enero, 1973) y “Cor-
poratism and development in the Iberic-Latin world: persistent strains and new
variations”, The Review of Politics, 36, n.1 (enero 1974). Mis propias ideas sobre
el tema del “corporativismo” y su necesaria conexién con los discutidos en el
presente trabajo pueden hallarse en Guillermo O'Donnell “El ‘corporativismo’ y la
cuestién del Estado”, de préxima publicacién; versién inglesa en James Malloy
comp., Authoritarianism and Corporatism in Latin America, Pittsburg University
Press.

3 Para una critica de estos y otros errores en el tratamiento del problema de la
dependencia nada mejor que dejar la palabra a uno de sus mds destacados pro-
ponentes, Fernando H. Cardoso, entre toros, “As novas teses equivocadas” en
Autoritarismo e Democratizacao; Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1975, pp. 25-62.

4 Esto aparece en dos de los libros mas influyentes recientemente publicados sobre
el tema. Me refiero a Samuel Huntington, Political Order in Changing Societies,
Yale University Press, New Haven 1968 y Leonard Binder et. al., Crises and Sequen-
ces of Political Development, Princeton 1971, especialmente los capitulos escritos
por Joseph LaPalombara y Lucien Pye. Sobre estos dos libros vale la pena leer
la excelente critica de Mark Kesselman, “Order or movement. The literature of
political development as ideology”, World Politics, 26, n.4 (octubre, 1973),



50 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

10

1

12

Fernando H, Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y Desarrollo en América Latina,
Siglo XXI, México DF, 1968; Barrington Moore, Social Origins of Dictatorship
and Democracy, Beacon Press, Boston, 1966; Immanuel Wallerstein, The Modern
World System, Academic Press, New York, 1974, y Perry Anderson, Lineages of
the Absolutist State, NLB Editions, Londres, 1975.

Guillermo O’Donnell, Modernizacién y Autoritarismo, Editorial Paidés, Buenos
Aires, 1972.

Otra salvedad, que conviene hacer desde ahora es que, al haber decidido manejarme
aqui en un alto nivel de generalidad, debo pasar por alto el andlisis de aspectos
diferenciantes, “internos” a varios de los temas abordados: por ejemplo, al Estado
mismo. Esto tiene la ventaja de poder discutir tendencias generales sin entrar
en distinciones que, aunque importantes, me parecen serlo méds para variaciones
alrededor de dichas tendencias que para su direccién. Pero tiene, entre otras,
la desventaja de que la terminologia aqui utilizada podria ser entendida en un
sentido reificante. Quiero por lo menos advertir sobre este riesgo aunque no
ignoro que sélo podra ser completamente despejado cuando presente con el debido
detalle y desagregaciones los resultados de las investigaciones que preceden a este
ensayo.

Entiendo por Estado al conjunto de organizaciones y relaciones que reclama para
si el cardcter de “piblico” como contrapuesto a lo “privado” sobre un &mbito
territorialmente delimitado, y que pretende de la poblacién generalizada conformi-
dad con el contenido expreso de sus disposiciones y lo respalda con un control
abrumadoramente superior de medios de violencia fisica. Esta definicién es un
“minimo analitico”, suficiente para distinguir al Estado de otros referentes. En
analisis mas especificos, como haré en este trabajo, se hace necesario precisarla con
otras caracteristicas mds variantes, tales como las referidas a las fuerzas sociales
con las que se vincula, sus impactos sobre la sociedad y la ideologia que genera
en cada situacién histérica.

Otros aspectos y definiciones de la problematica y caracteristicas del BA que no
pueden ser tratados aqui lo han sido en Guillermo O’Donnell, ops. cits. y en Gui-
llermo O’Donnell y Oscar Oszlak, “Estado y Politicas Piblicas. Algunas sugeren-
cias para su estudio”, trabajo presentado a la “Conferencia sobre Estado y Poli-
ticas Publicas”, Buenos Aires, agosto de 1974.

Una buena discusién del diferente problema analitico implicado por uno y otro
tema puede hallarse en un libro en preparacién de Alfred Stephan, sobre el cor-
porativismo en América Latina contemporénea.

El foco principal de la discusién en este trabajo va a quedar referido al sector
popular urbano, por ‘el que entiendo a la clase obrera y las capas sindicalizadas
de la clase media. Por “activacién politica” entiendo no sélo una.notoria “pre-
sencia” en el escenario piiblico sino también una que tiende a ejercerse continua-
mente (no sélo mediante explosiones discontinuas de protesta); esto a su vez im-
plica que esa activacién se sustenta en bases organizacionales no enteramente sub-
ordinadas al Estado o las clases dominantes.

No puedo entrar en este momento en el complejo problema de la relacién enmtre
esa percepcién y el “riesgo objetivo” entrafiado por cada situacién. Sugiero que
la primera ha sido algo asi como una funcién multiplicativa del segundo, una vez
pasado cierto umbral critico a partir del cual la “amenaza” comienza a ser perci-
bida. Imaginemos por ejemplo que el “factor riesgo” para los sectores dominantes
va desde “1” (situacién de perfecta hegemonia) hasta “10” (situacién de inminente
revolucién), y que sélo a partir de “3” la situacion social comienza a ser percibida
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como amenazante. Sospecho que la relacion arriba mencionada se comporta de
tal manera que, en tanto, el “riesgo objetivo” aumente linealmente (3, 4, ..., 9,
10), la percepcion de ello (y el consiguiente atemorizamiento de las clases domi-
nantes, junto con su resultante predisposicién para apoyar “soluciones” cada vez
mag drasticas y represivas) lo hace de una manera no muy diferente a una fun-
ci6n cuadratica del tipo (32, 42, ... 92, 102). De esta manera, si colociramos
intuitivamente a la Argentina, Brasil -y Chile en valores de “riesgo objetivo” “4”,
“6” y “8”, respectivamente, el “grado de exageraciéon” de la percepcion de ame-
naza por las clases dominantes y de su disposicién represiva iria aumentando a un
ritmo cada vez mas fuerte respecto de su fundamento objetivo.

Sobre estos temas debo remitirme a Guillermo O’Donnell, Modernizacion ..., op.
cit., y “Modernizacién y Golpes Militares”, Desarrollo Econémico 12, n47 (di-
ciembre, 1971) y la bibliografia en esos trabajos.

Para interesantes expresiones de esta sensacién de amenaza en Brasil, por parte
de observadores y actores muy cercanos al periodo inmediatamente subsiguiente al
golpe de 1964, Luis Viana Filho, O Governo da Branco, Livraria José Olympo
Editora, Rio de Janeiro, 1975 y Fernando Pedreira, Marco 31, José Alvaro Editor,
Rio de Janeiro, 1964. Ver también la documentada narracién de Helio Silva, 1964:
¢Golpe ou contragolpe?, Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro, 1975, asi como
George-André Fiechter, O regime modernizador do Brasil, 1964-1972. Fundagio
Getulio Vargas, Rio de Jaineiro, 1974.

Omito aqui referirme al comportamiento del sector exportador-terrateniente, de todas
maneras mucho mas remiso a aliarse con el sector popular urbano.

No se trata aqui de hacer el triste inventario de las medidas de represién utiliza-
das sino de ejemplificar cémo ellas tienden a variar como funcién del nivel previo
de amenaza,

Acabo de proponer, para desarrollarlo después, UN factor que me parece muy
importante para explicar la suerte corrida por estos BA. Este no es necesaria-
mente incongruente con el que he oido mencionar repetidamente para dar cuenta
de las diferencias observables en la estabilizacién del BA de Argentina y Brasil:
ol de la mayor autonomia frente al Estado y tradicién de militancia de la clase
obrera argentina comparada con la brasilefia. Sospecho sin embargo que —aparte
que este argumento exigiria distinguir entre la clase, sus organizaciones sindicales
y sus experiencias directamente politicas— por si solo tiende a exagerar las dife-
rencias entre esos dos paises.

Guillermo O’Donnell, Modernizacién..., op. cit.

Sobre este tema es fundamental el libro de Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto,
op. cit.

Albert Hirschman, “The Political Economy of Import-substituting industrialization
in Latin America” en su Bias for Hope, Yale Universitiy Press, New Haven, 1971,
pp. 85-123.

Ver de este autor Economic Backwardness in Comparative Perspective, Harvard
University Press, Cambridge, 1962.

Cf. sobre todo Francisco Weffort, “Classes populares e desenvolvimento social.
Contribugao ao estudo do ‘populismo’”, ILPES-CEPAL, mimeo, Santiago de Chile,
1968, y Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, op. cit.
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Sobre la notable expansién mundial de las empresas multinacionales estadouni-
denses durante este periodo cf. sobre todo Mira Wilkins, The Maturing of the
Multinational Enterprise. American Business, Abroad From 1914 to 1970. Harvard
University Press, Cambridge, 1974.

Sobre esta primera ola de inversiones externas directas en actividades industriales
y su relacién con el tamafio de nuestros mercados, Guillermo O’Donnell, Moder-
nizacién. .., op. cit.

Datos y bibliografia sobre el caso argentino, y citas de la similar evidencia dis-
ponibles respecto de otros paises latinoamericanos pueden hallarse en Guillermo
O’Donnell y Delfina Linck, Dependencia y Autonomia, Amorrortu Editores, Bue-
nos Aires, 1973.

En e] caso argentino una desagregacién de los salarios industriales minimos de
convenio entre los correspondientes a ramas de propiedad principalmente argentina
y extranjera no muestra practicamente diferencias hasta 1959. A partir de esta
fecha, que es cuando comienza a producirse la mencionada “primera ola” de in-
versiones directas extranjeras, unos y otros jornales se separan rapidamente, y ya
en 1961/1962 los de los obreros empleados en las ramas predominantemente *“ex-
tranjerizadas” son superiores en un 25/30 por ciento respecto de los restantes; el
andlisis de estos y otros datos serd publicado en futuros trabajos. Otras caracte-
risticas y consecuencias de este periodo aparecen en Pablo Gerchunoff y Juan
Llach, “Capitalismo industrial, desarrollo asociado y distribucién del ingreso entre
los dos gobiernos peronistas: 1950-1972”, Desarrollo Econémico, 15, n.57, abril-
junio, 1975.

Samuel Huntington, op. cit.

David Apter, Choice and the Politics of Allocation, Yale University Press, New
Haven, 1971

Por supuesto, esta profundizacion no dejé de estar cercanamente conectada con
otros aspectos de politica econémica, que aqui s6lo puedo mencionar muy breve-
mente. Primero, en lo que respecta a la oferta final, fue acompafiada por una
rapida ampliacion de bienes de consumo —sobre todo durables— mas variados y
complejos que los producidos internamente hasta entonces. La tendencia a cana-
lizar la mayor capacidad productiva hacia la oferta final de este tipo de bienes
no sélo contribuyé a sesgar la distribucién del ingreso, sino que también permitié
hacer mds gravitante, incluso a este nivel, el papel del capital internacional —di-
rectamente, al ampliar las posibilidades de las EMs internacionalmente especiali-
zadas en producir esos bienes, indirectamente, al aumentar la necesidad de las
empresas nacionales, si es que iban a poder competir en este expansivo mercado
de altes ingresos, de recurrir a tecnologia, marcas y publicidad licenciadas por
EMs. En un segundo plano, tanto las necesidades financieras de la profundizacién
como la induccion del consumo recién referido llevaron hacia importantes cambios
en el sistema financiero, sobre todo en lo que respecta a la operacién del mercado
de capitales y a la emergencia de instituciones y mecanismos que habian sido
inviables en las condiciones de alta y erratica inflacién que precedieron al BA;
sobre este aspecto se puede consultar Maria de Concei¢io, Tavares, Da Sustitu-
cao de importagoes ao Capitalismo Financeiro, Zahar Editores, pp. 155:207 (con la
colaboracién de José Serra), y pp. 221:263, Rio de Janeiro, 1972. En el caso
argentino entre 1967 y 1970 se puede observar el comienzo de semejantes intentos,
pero, por las razones que veremos mas abajo, ellos abordaron conjuntamente con
el desmoronamiento de ese BA. Tanto uno como otro plano, asi como su cercana
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conexién con la profundizacién, son indispensables para un estudio adecuadamente
detallado de las politicas econémicas y los impactos sociales de los BA.

Mario Brodersohn, “Financiamiento de empresas privadas y mercados de capital”,
Programa Latinoamericano para el Desarrollo de Mercados de Capital, mimeo,
Buenos Aires, 1972, y fuentes alli citadas.

Cf. Guillermo O’Donnell y Delfina Linck, op. cit., y fuentes alli citadas,

En el trabajo ya citado de Albert Hirschman puede encontrarse una iluminante
discusion de la necesidad de estabilidad contextual para que sea realmente posible
avanzar en la exportacién de bienes industriales,

Sobre este punto coinciden obras desde otros puntos tan disimiles como las de
Andre Shonfield, Modern capitalism, Oxford University Press, Londres, 1965 y
Nicos Poulantzas, Pouvoir Politique et Classes Sociales, Maspero, Paris, 1968, entre
muchas otras.

A la represién y debilitamiento directo del sindicato, los BA han agregado la
revision de la legislacion laboral, sobre todo las leyes sobre huelgas y despidos.
Para un buen analisis de los diversos controles estatales sobre la clase obrera en el
caso brasilefio ver Kenneth Mericle, “Control of the working class in authoritarian
Brazil”, a publicarse en James Malloy, comp., Authoritarianism and Corporatism
in Latin America, Pittsburgh University Press, de préxima publicacién,

La enorme importancia de una “paz social” garantizada por un efectivo control
estatal de los trabajadores surge, sin necesidad de recurrir a la literatura que
podria ser sospechada de sesgos hostiles a las EMs, entre otras, de una publicacién
patrocinada por el Council of the Americas, organizacién de las EMs estadouni-
denses que operan en América Latina, Jack N. Berhman, Decision Criteria for
foreign direct investment in Latin Ametica, Council of the Americas, New York,
1974. Las entrevistas llevadas a cabo por Louis Goodman con directivos de EMs
confirman esta afirmacién; cf. su “The Social Organization of decision-making in
the multinational corporation”, trabajo de préxima publicacién. Entre 1971 y 1973
entrevisté por mi parte a directivos de EMs en la Argentina obteniendo informa-
cién —que serd presemtada y analizada en futuros trabajos— confirmatoria de

esto.

La preocupacién por la incertidumbre del contexto y de los resultados a mediano
plazo de su gestién, junto con el obstaculo que ello constituye para encarar deci-
siones de inversion, aparecieron en la gran mayoria de los casos como factores
sumamente salientes en las entrevistas que realicé en la Argentina y que men-
ciono en la nota anterior. Ademas, una interesante encuesta de empresas indus-
triales en la Argentina, realizada por la Fundacién de Investigaciones Econdémicas
Latinoamericanas (“El plancamiento en las empresas”, mimeo, Buenos Aires,
1973) muestra claramente la mucho mayor necesidad objetiva del gran capital de
una estabilizacién previsible del contexto: a un mayor tamafio de la empresa
(medida por el monto de ventas) aumentard rapidamente la proporcidn, hasta lle-
gar practicamente al 100%, de aquellas que: programan el conjunto de sus acti-
vidades, incluso sus inversiones; que lo hacen por escrito; que las extienden por
lo menos a plazos de 3 a 4 afios; y que formulan esos programas y sus presupues-
tos en valores monetarios constantes.

Marcelo Diamand, Doctrinas Econémicas, Desarrollo e Independencia, Editorial
Paidés, Buenos Aires, 1973, presenta iluminadas discusiones sobre estos aspectos.
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Este es el contexto en el que creo debe ser entendida la cuestién del “corporati-
vismo” que estd concitando la atencién de estudiosos de América Latina; cf. los
trabajos incluidos en James Malloy comp., op. cit.,, asi como el enfoque més general
presentado por Philippe Schmitter en “Still the century of Corporatism?”, The
Review of Politics, 36, n.1 (enero, 1974).

En este sentido un importante fenémeno es la emergencia de nuevos organismos y
nudos decisorios, fuertemente “tecnocréticos” y dotados de gran poder de decisién
sobre estratégicas variables econémicas y financieras. Un buen estudio de esto
puede hallarse en Celso Lafer, “Sistema politico brasilero: algunas caracteristicas
y perspectivas”, Desarrollo Econdmico, 14, n.56 (enero-marzo, 1975).

Sobre este aspecto es interesante leer el libro de Luis Viana Filho, op. cit., quien
fue uno de los mas importantes colaboradores civiles del presidente Castello Branco;
sobre el caso argentino después de 1966 presentaré en el futuro libro ya mencionado,
informacién que también sustenta lo que aqui y en paginas siguientes afirmo
acerca del esfuerzo realizado para convencer al capital internacional que se con-
taba con voluntad y capacidad para mantener las nuevas politicas.

Para la presente versién creo necesario agregar una precisién que puede evitar
malentendidos. Cuando hablo de ”mutua imprescindibilidad” debe entenderse la
referida al capital internacional y al Estado BA una vez implantado éste. En otros
trabajos (sobre todo Modernizacién..., op. cit.) he hablado de las “afinidades
electivas” que existen entre este tipo de capitalismo y sus crisis, por una parte, y
la probabilidad de emergencia del BA, por la otra. Uno y otro problema son dife-
rentes y también lo son, por lo tanto, las afirmaciones hechas para cada uno —de
“mutua imprescindibilidad” en un caso y de probabilidad que no hay razon fatalista
o determinista que impida remontarla, en el otro.

En esto también el nivel de amenaza previa parece importante. Comparese la
ostensible oposicién del Departamento de Estado de Estados Unidos (no necesa-
riamente de otros segmentos de ese gobierno) al golpe argentino de 1966 y el casi
nulo flujo de préstamos piblicos estadounidenses para destinos civiles en este caso,
con el apoyo prestado a log golpes brasileio y chileno y la inmediata prestacién
de “ayuda” con fondos publicos a los recién emergidos BA de estos paises,

Como lo expresa Roberto Campos, Temas e Sistemas, APEC, p.217, Rio de Janeiro,
1963, luego de fundamentar su ortodoxia, “el resto es sentimentalismo”. La misma
actitud surge claramente en escritos y entrevistas con los principales funcionarios
econémicos en el periodo inicial de los BA latinoamericanos hasta ahora conside-
rados en este trabajo,

Esto ayuda a entender los fen6menos analizados por Celso Lafer en su op. cit.,
en el sentido que los nuevos nudos decisorios, que se superponen y cortan hori-
zontalmente sobre las atribuciones formales de las agencias preexistentes, implican
concentrar real poder decisorio que contrabalancea las consecuencias de los par-
celamientos referidos en el texto principal.

En las entrevisas que mantuve con importantes funcionarios del BA argentino, aun
aquéllos poco entusiastas con las politicas de los ortodoxos, consideraban que su casi
monopolio de “prestigio” ante el capital extranjero, y su consiguiente posibilidad
de atraerlo para inversiones que ellos también consideraban indispensables, era la
principal razén por la que, al menos “por el momento” sblo ellos podian estar en
control de la politica econémica del BA.

Para autorizadas méncionee sobre ‘las estrictas demandas de ortodoxia de estos
organismos y los de “ayuda” de] gobierno estadounidense en Brasil vale la pena
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consultar Luis Viana Filho, op. cit. Ver también Albert Fishlow, “Alguas reflexdes
sobre a politica econémica brasileira apés 1964”, Estudos Cebrap, 7, enero-marzo
1974 (versién inglesa de Alfred Stepan, comp., Authoritarian Brazi!, Yale Univer-
sity Press, New Haven, 1973.

Cf. la historia interna de las Fuerzas Armadas brasileras, con las consecuencias de
su participacién en la segunda guerra mundial y la posicién fuertemente interna-
cionalista de Castello Branco y su grupo (y la compatibilidad que sospecho esto
gener6 con la ortodoxia de Roberto Campos y su equipo econémico) tal como se
presenta en Alfredo Stepan, The Military in Politics. Changing Patterns in Brazil,
Princeton University Press, Princeton 1971. Esto contrasta con la mentalidad de
militares como Ongania y Pinochet, mucho méas cerca de una versién tradicional
del nacionalismo catélico de derecha.

Véase por ejemplo Roberto Campos, op. cit., y Ensaios contra a maré, APEC, Rio
de Janeiro 2ed., 1969 y los discursos de Adalbert Krieger Vasena compilados en
Politica Econémica Argentina, 2 vols. Ministerio de Economia, Buenos Aires, 1968
y 1969.

Sobre esto, Albert Fishlow, op. cit. y Juan Carlos De Pablo, “La Politica anti-
inflacionaria argentina vista en perspectiva”, FIEL, mimeo, Buenos Aires, 1973.
Cf. también, del mismo autor, Politica antiinflacionaria en la Argentina, 1967-1970,
Amorrortu .Editores, Buenos Aires, 1972,

Sobre este descuidado aspecto ver Phjlippe Schmitter “Notes toward a political
economic conceptualization of policy-making in Latin America”, trabajo presen-
tado a la “Conferencia sobre Estado y Politicas Pablicas en América Latina”, Bue-
nos Aires, agosto de 1974,

Referencia a la masiva insurreccién ocurrida en Cérdoba en mayo de 1969, Esta
en realidad fue el punto culminante de similares episodios ocurridos por la misma
época en otras ciudades del interior de.la Argentina.

Cf. Informe Econémico, Ministerio de Economia, IV? trimestre de 1969, Buenos
Aires, 1970, entre otras fuentes,

Luego de terminado este trabajo llegd a mi conocimiento un testimonio confirma-
torio de lo dicho en el texto acerca de la méas velada pero subsistente indispensa-
bilidad del capital internacional. En un discurso pronunciado el 1° de agosto de
1975, el actual Ministro de Hacienda de Brasil, Mario Simonsen, en respuesta a
inquietudes por el “nacionalismo” y “estatismo” del BA brasileiro, y en momento
de creciente fragilidad de la balanza de pagos, insistié enfiticamente que no se
habria de arriesgar el “principal logro” desde 1964, la “credibilidad internacional”
y que por mucho tiempo seguird siendo necesario contar con sustanciales influjos
de capital extranjero en el Brasil (Movimiento, 8 de agosto de 1975, p. 9) Simila-
res declaraciones y actos recientes de altos funcionarios brasilefios y mexicanos
buscan la ratificacion de una “confianza” que, a pesar de su tono triunfal, el BA
del trfo tampoco puede permitirse perder. Este pardmetro de dependencia sigue
vigente, aunque sélo asome al nivel del discurso oficial cuando ciertas veleidades
poco ortodoxas exigen que se le diga piiblicamente al capital internacional (y
a los “nacionalistas”...) que no se han olvidado las reglas del juego.

Este es un aspecto por el que aqui debo pasar ligeramente; cf. también mi “Estado
y Corporativismo”, op. cit. Datos sobre el caso brasilero pueden hallarse en Werner
Baer, Isaac Kerstenetzky y Anibal Villela, “The changing role of the State in the
Brazilian economy”, World Development, vol. 1 n° 11 (noviembre, 1973). Como
observan estos autores, y en un todo de acuerdo con mi argumento sobre la emer-



56 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

53

56

57

58

59

60

61

gencia del “trio” y el consiguiente abandono de la “ortodoxia” previa, una “pro-
porcién substancial” (p.29) del aumento de las actividades directamente produc-
tivas del Estado brasilero se produjo recién en el final de la década del 60 y los
comicnzos de la actual —vale decir, cuando ya se estaban produciendo sustancia-
les ingresos de capita] privado externo de largo plazo—.

Sobre este fenémeno se puede consultar Louis Goodman, op. cit. El mismo esta
implicado en las teorias sobre ‘el ciclo del producto” presentadas por Raymond
Vernon y sus colaboradores ¢n la Harvard Business School. Ver theodore Moran
“Foreign expansion as an institutional necessity for US. corporate capitalism”,
World Politics,

Esto aparentemente tiende a ser reforzado en casos, como el del Brasil actual, en
los que el avance del proceso importa que no silo se trate de ese mismo mercado
sino también como un importante centro o “plataforma” para las actividades regio-
nales de las EMs. Lo mismo parece ser cierto del caso mexicano.

El término es de Charles Morazé, El Apogeo de la Burguesia, Editorial Labor,
Barcelona, 1965.

Tal vez el epitome de este arrasamiento del Estado sea la decisién del Presidente
Lanusse en la Argentina, en 1971, de suprimir el Ministerio de Economia, con el
explicito propésito de eliminar centros decisorios que imponian “inconsultamente”
sus decisiones sobre los “sectores interesados”, de abrir los Ministerios a la entrada
de “representantes” de esos sectores y, con ello, tratar de viabilizar la “salida poli-
tica” que ya constituia el problema fundamenal. El contraste con los esfuerzos cen-
tralizantes de los BA vigentes (incluso el Argentino hasta hacia muy poco) no podria
ser mas fuerte,

Referencia al primer intento sistemdtico de estudiar diferentes modos de inaugu-
racién del mismo tipo de régimen politico; Robert Dahl, Polyarchy. Participation
and Opposition, Yale Universitiy Press, New Haven, 1971.

Agradezco esta observacién a David Collier. Sobre estos temas quiero expresar
mi deuda por conversaciones con David Collier, Abraham Lowenthal y Robert
Kaufman.

El caso chileno presenta complejidades que no podemos abarcar en este trabajo.
La intensidad de la amenaza durante el gobierno de la Unidad Popular, junto con
procesos concomitantes de huida mucho mis aguda de capital internacional (y
nacional) y tasas también maés altas de inflacion, parecen haber llevado a tal grado
de ruptura de los mecanismos de funcionamiento de ese capitalismo que hace
bastante mas dificil que en los otros casos volver a ponerlos en movimiento. In-
cluso existen alli grandes dificultades en conseguir siquiera el ingreso de capital
externo de corto plazo. Esto también tiene que ver con el grado, significativameate
mayor que en los otros casos, de reduccion del nivel de consumo de buena parte
de la poblacién, asi como con las numerosas consecuencias antiecondmicas que
tienen el mayor peso que han dado al aparato represivo las condiciones particular-
mente brutales de implantacién de este BA, En tal situacién, a pesar de la casi
fanatica ortodoxia de sus dirigentes econémicos —y de los inmensos costos sociales
que trae aparejada— el BA chileno encuentra inusitadas dificultades en crear con-
diciones de minimo funcionamiento de la economia y de verosimil extirpacién de
la amenaza, Sin el minimo “saneamiento” y “puesta en forma” al que me he referido
en la tercera seccién de este trabajo, ni aun con prodigios de ortodoxia parece
posible atraer una corriente significativa de capitales externos. En estas condiciones
—que sugieren una nueva bifurcacién de la que no hemos podido ocuparnos—
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el BA aparece esforzandose sin éxito por constituir el dio, insistiendo en una orto-
doxia que por una parte castiga cada vez mas duramente a su sociedad y que
por la otra no es suficiente para atraer capital externo. La prolongacién de esta
situacién sigue haciendo del BA la pura represion que fue en su momento inicial,
extrafiado de su propia sociedad y sin poder apoyarse en la formacion del dibo.

Sobre las caracteristicas del este BA, Juan Linz, “An authoritarian...”, op. cit.

La guerra civil espafiola puede ser considerada como el precedente de maxima
amenaza entre todos los que hemos considerado hasta ahora.

Las evidencias de esto son demasiado numerosas como para extenderme en citas;
ver por ejemplo Roberto Scott, “México: the established revolution” en Lucien Pye
y Sidney Verba, eds., Political Culture and Political Development, Princeton Uni-
versity Press, pp. 330:395, Princeton, 1965.

Esta observacién se inspira en Robert Kaufman, “Notes on the definition, genesis
and consolidation of bureaucratic-authoritarian regimes”, mimen, Rutgers Uni-
versity, version preliminar, marzo de 1975.

Sobre lo dicho hasta ahora acerca del caso mexicano, de la abundante bibliogra-
fia relevante, ver, sobre todo, Ricardo Cinta G., “Burguesia nacional y desarrollo”,
y Julio Labastida, “Los grupo dominantes frente a las alternativas de cambio”,
ambos en El Perfil de México en 1980, volumen III, Siglo XXI, pp. 165:199 y
99:164, respectivamente; Rogen Hansen, La Politica del Desarrollo Mexicano, Siglo
XXI, México DF, 1971; Morris Singer, Growth, Equality and the Mexican Expe-
rience, The University of Texas Press, Austin 1969; Carlos Baszdrech, “El dilema
de la politica econdmica actual”, Foro Internacional, 14, n.3 (enero, 1974); Comi-
8ion Econdémica para América Latina, CEPAL, Economic Bulletin for Latin Amer-
ica, 12, n.2 (octubre, 1967); José Luis Cecena, El capital monopolista y la eco-
nomia de México, Cuadernos Americanos, México D.F., 1963; Miguel Wionczek,
“La inversin extranjera privada en México: problemas y perspectivas, Comercio
Exterior, 20, n.10, (octubre, 1970) y el libro de préxima publicacién editado por
José Luis Reyna y Richard Weinert.

Cf, Roger Hansen, op. cit., para una comparacién del tempo de comienzo de la
profundizacién en México en contraste con Argentina y Brasil.

Sobre estos impactos me remito a las obras citadas en la nota n? 65. Ver, ademis,
Ifigenia de Navarrete, La distribucién del ingreso y el desarrollo econémico de
México “La distribucion del ingreso en México en El Perfil de México en 1980,
volumen 1, Siglo XXI, pp. 15-72, México DF, 1970.

Sobre este aspecto del caso espafiol ver Charles Anderson. The Political economy
of modern Spain, Wisconsin University Press, Madison, 1970,

Sobre este aspecto ver el trabajo de José L. Reyna, que se publicard en José L.
Reyna y Richard Weinert, eds.,, op. cit. Sobre las transformaciones internas al
autoritarismo mexicano y su estrecha vinculacién con la problematica discutida
en el presente trabajo ver también Ricardo Cinta G., op. cit. y Julio Labastida, op.
cit.

Entre otras revisiones de los usos del término “fascismo” y convincentes argu-
mentos en favor de un uso restringido del mismo ver Renzo De Felice, Le Inter-
pretazioni del fascismo, Laterza, Bari, 1969.

No puedo siquiera empezar a citar aqui la abundante bibliografia pertinente, El
mejor panorama general es Hugh Seton-Watson, Eastern Europe between the wars.
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1978-1941. Cambridge University Press, Londres, 1946. Para informacién general
sobre la economia de esta regién en ese periodo, Frederick Hertz, The economic
problem of the Daenubian States, V. Gollancz, Londres, 1948; Wilbert Moore, Econ-
omic Demography of Eastern and Southern Europe, Liga de las Naciones, Ginebra,
1945; y Political and Economic Planning Group, Economic Development in South
Eastern Europe, Oxford University Press, Londres, 1945. Aunque las citas y datos
pais por pais tienen que ser dejadas para otra ocasidn, es necesario sefialar que
menciono especialmente a Polonia y Hungria porque su estructura socioeconémica
entre las guerras fue la méds similar a la existente en los BA latinoamericanos
cerca del momento de su implantacién. No parece casual que el pais méas “des-
arrollado” de la regién (en términos de tener ya un alto grado de integracion
vertical de su industria, de ser en la regién el uGnico exportador importante de
productos industriales, y de tener una importante clase media agraria en la zona
checa), Chescoslovaquia, fue el tnico cuya democracia politica subsisti6 hasta la
invasién alemana. Por otro lado, paises como Yugoslavia, Grecia, Rumania y Al-
bania (y Portugal), menos industrializados que Polonia, Hungria y Austria, y en
linea con lo argumentado en este trabajo, generaron patrones mas “tradicionales”
(no BA) de dominacién autoritaria.

Sobre estas significativas similitudes consular Marian Malowist, “Croissance et
régression en Europe, XIV-XVII siécles”, Cahiers des Annales, Ecole Pratique des
Hautes Etudes, Paris, 1972, esp. pp. 176: 215; Witold Kula, Les débuts du capita-
lisme en Pologne dans la perspective de [lhistorie comparée, Angelo Signorelli,
Roma, 1960; Witold Kula, “L’origine de ’alliance entre la bourgeoisie et les pro-
piétaires fonciers dans la premiere moitié du XIX-éme siécle”, en La Pologne au
X-¢me Congres International des Sciences Historiques, a Rome, Varsovia, 1955,
pp. 217-233; Immanuel Wallerstein, op. cit. esp. pp. 300:345; Jerzy Topolski, “La
régression economique en Pologne” Actas Polonige Historica, 7, n? 46 (1962);
Marian Malowist, “The problem of the Inequality of economic development in
Europe in the Latter Middle Ages”, Economic History Review, 19, n® 1 (abril,
1966), entre otros.

Ver entre otros, ademids de los citados en la nota N¢ 71, James Taylor, The
Economic Development of Poland, 1819-1950, Cornell University Press, Ithaca,
1952; Ferdinand Zweig, Poland Between Two Wars, Secker & Warburg, Londres,
1944; Leopold Wellisz, Foreign Capital in Poland, George Allen & Unwin, Lon-
dres, 1938; Tibor Berend y George Ranki, Hungary, A Century of Economic
Development, Barnes & Noble, New York, 1974; y Karl Rothschild, Austria’s
economic development between the two wars, Frederick Muller, Londres, 1947,

Andrew Janos, los llama “regimenes burocraticos” para distinguirlos del fascismo;
“The One-party State and social mobilization: East Europe between the wars” en
Samuel Huntington y Clement Moore, eds., Authoritarian Politics in Modern So-
cieties. The dynamics of Established One-party systems, Basic Books, pp. 204235,
New York, 1970. Algunas obras fundamentales para el estudio de los que creo
pueden ser considerados los BA de Polonia, Hungria y Austria entre las dos
guerras mundiales son: Alfred Diamant, Austrian Catholics and the first republic.
Democracy, capitalism and the social order, Princeton University Press, Princeton,
1960; Elisabeth Barber, Austria 1918-1972. Macmillan, Londres, 1973; Félix
Kreissler, De la révolution a Fannexion; La Autriche de 1918 a 1938, Presses Uni-
versitaires de France, Paris, 1971; Franz Borkenau, Austria and After, Faber &
Faber, Londres, 1938. Charles Gulick, Austria from Habsburg to Hitler, 2 vols.,
The University of California Press, Berkeley, 1948; Andrew Janos, Hungary
1867:1939. A study of Social change and the political process, tesis doctoral, Uni-
versidad de Princeton, 1960; Carlile Macartney, October fifteenth, a history of



13

REFLEXIONES SOBRE LAS TENDENCIAS DE CAMBIO 59

modern Hungary, 1929-1945, Edingburgh University Press, Edingburg, 1957; Robert
Machray, The Poland of Pilsudski, Allen & Unwin, Londres, 1936; y Antony Po-
lonski, Politics in independent Poland, 1921-1939; the crisis of constitutional govern-
ment, Clarendon Press, Oxford, 1972; sin mencionar otros trabajos que estudian
esos casos bajo el rubro genérico de “fascismo”.

Tal como senalo en la nota introductoria, me parece hoy evidente que estas refe-
rencias a Chile y Uruguay son insatisfactorias: en lugar de engarzarse en un dio
en direccién profundizante, la reconexion de estos paises con el sistema capitalista
mundial pareceria estarse produciendo en una direccién que apunta a una fuerte
reagrarizacion o “reprimarizacion” de su estructura productiva, combinada con
intentos de reconvertir lo que quede de su industria en una direccién fundamen-
talmente exportadora, “a la Hong Kong”. Pero esta es una historia todavia
abierta que no puede ser tratada mediante correcciones marginales a este texto.
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