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IANNI, O.—La formacién del Esta-
do populista en América Latina.—
México, Ediciones Era, S.A., 1975.
pp. 177.

Este libro, escrito por Octavio Ian-
ni, destacado profesor e investigador
brasilefio adscrito al CEBRAP (Cen-
tro Brasileiro de Anilise e Planeja-
mento) y por varias veces profesor
invitado de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UN.AM,,
consta de tres partes: Primera, Mo-
vimientos, Partido y Gobierno; Se-
gunda, La Politica Populista y Ter-
cera, Poder y Clases sociales.

El objeto de la obra no es otro que
el de ver el populismo “en el contex-
to del proceso de desarrollo de las
relaciones de produccién capitalista”
en América Latina y mostrar “cémo
se dan y coémo se desarrollan lasg re-
laciones entre el populismo, o sus ma-
nifestaciones mas caracteristicas, y
las transformaciones estructurales de
esas sociedades” (p.17). Por otra
puarte se busca también “examinar el
modo cémo el populismo se transfor-
ma en una experiencia politica deter-
minante para las clases sociales ur-
banas -—en algunos casos también
rurales— de esos paises. En espe-
cial, nuestro objetivo es conocer ¢l
significado de la experiencia politica
del proletariado urbano” (p.17).
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Es correcto afirmar que el trabajo
de Ianni constituye el primer esfuer-
zo serio por ofrecer a los estudiosos
de las ciencias sociales de América
Latina una wvisién global, pero bien
fundamentada desde la perspectiva
marxista y su anélisis de las socie-
dades dependientes, del fenémeno po-
litico que se ha llamado “populismo”.

Tal vez como una primera critica
de indole general, y que tan sélo de
una manera relativa puede achacér-
sele al trabajo de Ianni, puede sefia-
larse que el esfuerzo del autor por
abordar y desarrollar los anteriores
objetivos no se culmina con lo que
sin duda hubiera resultado uno de
los aportes més significativos, a sa-
ber, el estudio de cémo la préctica de
las masas urbanas de condicién pro-
letaria quedé sellada, en una medida
importante, por su practica politica
dentro del periodo populista. En
otras palabras, hubiese resultado
muy relevante abundar en la précti-
ca politica de las clases proletarias
urbanas latinoamericanas de los il-
timos quince afios con el fin de detec-
tar hasta qué punto y en qué pafses
aun predominan comportamientos po-
rulistas en esos sectores sociales,
comportamientos que, como mresulta
obvio, van en detrimento de su des-
arrollo politico como clase claramente
delimitada de las demés.
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El espectro analitico que cubre la
obra de Ianni es bastante amplio, en
la medida en que, aunque insiste en
el varguismo, el peronismo y el car-
denismo, enfoca también otros movi-
mientos tales como el del APRA en
Perii, el MNR en Bolivia y el Velas-
quismo en el Ecuador., No obstante,
es preciso resaltar el hecho de que
Ianni, como otros autores del norte
o de muy al sur de América Latina,
no toca para nada el tema en Cen-
tro América y el Caribe. Por des-
gracia para las ciencias sociales de
nuestro Sub-Continente, es atn hoy
demasiado frecuente entre nuestros
estudiosos un profundo desconoci-
miento, cuando no minusvalorizacién,
de lo ocurrido, en términos histérico-
sociales, en la regién centroamerica-
na y caribefia. Esta limitacién se ha-
lla presente en este libro que comen-
tamos.

La Primera Parte de La formacién
del estado populista en América La-
tina, en la que quedan sefialados los
objetivos ya comentados, contiene
ademis una exposicién de lo que tie-
ne de méis general el concepto de
populismo de acuerdo a las diversas
experiencias sociales conocidas con
tal nombre, entre lag que se incluyen
el populismo ruso de finales del si-
glo XIX, el populismo norteameri-
cano surgido también por esos afios
y los movimientos populistas de Eu-
ropa Central de principios del siglo
XX. En contraposicién al populismo
lationamericano, que se inserta en el
medio de un desarrollo de las rela-
ciones capitalistas de produccién, has-
ta el punto de promocionar ese des-
arrollo pero en un determinado sen-
tido, el industrial, los populismos que
al final de esta Primera Parte se es-
tudian, se presentan sea como un re-
chazo del desarrollo capitalista en
general o, como en e] caso del popu-
lismo norteamericano, como una exal-

tacién de la produccién agricola, atn
la capitalista. Es general a todos
ellos, sin embargo, la enorme valori-
zacién que dan a la vida econémica
y socia] de las masas rurales.

En esta Primera Parte se nota so-
lamente un error formal que convie-
ne poner en claro. Cuando en la pé-
gina 18 del libro se sefiala que “En
las nuevas relaciones entre el traba-
jador, los instrumentos de produc-
cion y el producto de la fuerza de
trabajo, los componentes méigicos o
animistas se someten a lasg exigen-
cias impuestas por el ritmo y la es-
cala de produccién. En otros térmi-
nos, €] valor de uso sustituye al va-
lor de cambio...” se trata, en esta
ultima parte, de un error. Lo que
ocurre, en realidad, con el desarrollo
de las relaciones capitalistas de pro-
duccién es que los productos del tra-
bajo humano son cada vez méis mer-
cancias y, por ello, valores de cam-
bio, ademés de ser valores de wuso;
el valor de uso no sustituye al valor
de cambio, como dice ahf Ianni; lo
mis que se podria afirmar es que,
cuando se generalizan las circunstan-
cias sociales propias de la produc-
cién capitalista, la categoria de va-
lor de uso, sin desaparecer o ser sus-
tituida la primera por la segunda.

En la Segunda Parte Ianni pasa
revista a las diversas interpretacio-
nes que se han dado del fenémeno
populista latinoamericano por algu-
nos autores como Gino Germani, Tor-
cuato Di Tella y Jorge Graciarena.
Todos ellos, si bien han efectuado
sus anilisis con un instrumental teé-
rico-analitico bien distinto al de que
parte Ianni, han aportado elemen-
tos para la interpretacién del fené-
meno que es objeto del- libro y, en
ese sentido, es necesario criticarlos
y tomarlos en cuenta.

También se presenta someramen-
te el estudio que sobre las caracteris-



ticas del partido populista ha reali-
zado Alan Angell. Este investiga-
dor presenta elementos, que pued:=n
considerarse como importantes, del
partido populista - (liderazgo en el
partido de los sectores medios y al-
tos de la sociedad, presencia popular
fuerte en la base, inexistencia de
una doctrina muy precisa y bien fun-
damentada, el hecho de ser partidos
nacionalistas y la existencia de lide-
res carisméticos) pero sin llegar a
aclarar, dice Ianni, “lo que es fun-
damental y secundario...” (p. 48).

Tal vez, lo mas relevante de esta
Segunda Parte sea la comparacién
que hace Ianni entre populismo y bo-
napartismo. Relevante porque es muy
usual la identificacién o, mas preci-
samente, la subsuncién de la catego-
ria de populismo dentro de la de bo-
napartismo. Y esto, harto frecuen-
temente, se realiza sin una critica o
analisis detenido de los elementos
esenciales de ambos fenémenos y de
sus relaciones mutuas. El1 ecapitulo
que trata sobre este tema en el libro,
pese a lo resumido, nos parece estu-
pendo. Toca, a nuestro entender, lo
medular del asunto y lo hace muy
acertamente. §Cuales pueden ser con-
siderados los elementos tipicos del
bonapartismo, atendiendo a su carac-
terizacion por los clasicos del mar-
xismo, Marx en El 18 de Brumario
de Luts Bonaparte, Engels, y Lenin,
cuando en El Estado y la revolucién
acomete brevemente este tema para
caracterizar la situacién rusa después
de los primeros meses de 1917, du-
rante el gobierno de Kerenski? Sin
duda estos: 1) la incapacidad de las
fracciones burguesas de mantener su
propia unidad y su dominacién de
clase bajo la republica burguesa ti-
pica; 2) la latencia de un movimien-
to revolucionario que aprovecha has-
ta los ultimos resquicios del orden
politico institucional burgués para
hacer avanzar la emergencia de las
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masas; 3) dadas las anteriores cir-
cunstancias, que patentizan un cier-
to equilibrio de fuerzas entre las cla-
ses sociales en pugna, autonomia re-
lativa del estado capitalista, siem-
pre presente aunque lo sea en pe-
quefia medida, que ahora cobra una
mayor dimensién y que es dirigida
en provecho inmediato de los deten-
tadores nominales del poder: los ele-
mentos que estin en la cima del apa-
rato del estado y, fundamentalmente,
la burocracia misma, ademéis de los
funcionarios pertenecientes a las res-
tantes instituciones (el ejército, ete.)
y 4) todo esto en medio de un proce-
so ideolégico complejo por medio del
cual, al decir de Poulantzas, “el Es-
tado... se apoya en ciertas clases
dominadas de la sociedad, llegando a
presentarse... como su representan-
te” (Poulantzas, N. Poder Politico y
clases sociales en el estado capitalista.
México, Siglo XXI, 1978, p. 373).
Como pudede colegirse de esto, va-
rios de Jos elementos constituyentes
del bonapartismo estin presentes en
el populismo pero lo que parece cons-
tituirse en esencial del bonapartis-
mo, es decir, “una situacién de an-
tagonismo de clases en la cual la
propia contradiccién y la impoten-
cia relativa de las clases obligan a
acomodarse entre si” (p. 58) dando
origen entonces a esa autonomfa re-
lativa extrema del Estado capita-
lista, con aparente desvinculacién de
los intereses inmediatos de las cla-
ses dominantes, no manifiesta ser la
situacién propia de los regimenes
populistas. En estos la contradie-
cién principal est4 dada entre la coa-
licién populista, que incluye a frac-
ciones de la clase dominante (la inci-
piente burguesia industrial que per-
sigue  desarrollarse y utilizar el Es-
tado con este propésito) y los sec-
tores sociales oligarquicos, compro-
metidos con una especifica forma de
dependencia econémico-social que ca-
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racteriz6 a América Latina durante
cerca de cien afios de su historia.

Asi, el populismo no es una forma
pura o tipica de bonapartismo aun-
‘que se reconozcan en él elementos
propios de este ultimo. La Tercera
Parte, la més extensa del libro, es
dedicada por Ianni a su estudio pro-
pio del fenémeno populista y cada
capitulo de la misma mereceria un
cuidadoso anilisis que, por razones
obvias, no podremos hacer aqui. Por
cllo, nos limitaremos a presentar su
enfoque global del populismo, sefia-
lando también las observaciones que
nog parezcan pertinentes.

No puede iniciarse un estudio del
populismo sin partir del tipo de Es-
tado que es su predecesor en el jue-
go de las fuerzas politicas latino-
americanas. Ese Estado es el Estado
oligdrquico. El populismo surge en
nuestro Sub-Continente precisamente
en la época de mayor crisis del Esta-
do oligarquico.

Histéricamente, el Estado Nacional
en Latinoamérica no se constituye
con la simple independencia politica
de las antiguas colonias espafiolas
de ultramar. En realidad, después
de este acontecimiento social, se su-
ceden numerosas pugnas y luchas in-
ternas entre los grupos que emer-
gen como dominantes de la Indepen-
dencia y entre estos y los sectores
tradicionalmente dominados (indige-
nas, negros, etc.). No seri sino hasta
mediados del siglo XIX cuando en la
mayoria de nuestros paises aparece
el Estado Nacional, como fruto y re-
sultado de una ya clara hegemonia
de aquellas clases sociales que vincu-
lan nuestra economfa con la metrs-
poli de entonces del sistema capita-
lista mundial, Inglaterra. Ya conso-
lidadas las oligarquias productoras
de materias primas y alimentos para
el centro capitalista industrial de la
época, se desarrollan paulatinamente

durante mids de 75 afios, y con el
fin de garantizar sus intereses en el
plano econémico, intereses completa-
mente vinculados con la dependencia
estructural de América Latina, mo-
delaran el Estado Nacional hasta
convertirlo en lo que se ha llamado
el estado oligarquico.

Algunas caracteristicas de este Es-
tado, sefialadas por Ianni, son las si-
guientes: 1) el ser una dominacién
con marcado acento partimonial, en
la que predominan el caciquismo, el
gamonalismo, el caudillismo, ete.; 2)
el hecho, fundamental para nosotros,
de que “las oligarquias... corres-
ponden a organizaciones, técnicas y
estilos de liderazgo politico caracte-
risticos de una época en que los par-
tidos no eran sino organizaciones
formales” (p. 70); 3) el autorita-
rismo, que [imita cualquier tipo de
oposicién al régimen y que, via la
violencia, garantiza el fiel cumpli-
miento de los supremos intereses de
las camarillas dominantes. Lo que
sf nos parece un error de Ianni es
la afirmacién de que “A despecho de
sus relaciones fundamentales con los
sistemas capitalistas dominantes, las
sociedades latinoamericanas no se
organizan plenamente en términos de
relaciones de clases” (p. 71). Y mis
adelante Ianni sefiala también: “En
ese contexto, persisten formas que
no son propiamente capitalistas de
utilizacion de la fuerza de trabajo,
esto es, formas combinadas de orga-
nizacién de las relaciones de produc-
cién” (p. 71). En nuestra opinién,
las sociedades latinoamericanas si se
organizan plenamente en términos
de relaciones de clases, aunque cier-
tamente no en términos de relacio-
nes capitalistas de produccién. Lo
que ocurre es que subsisten relacio-
nes sociales precapitalistas, que im-
plican, por tanto, la presencia (de
clases sociales de anteriores modos
de produccién, en combinacién con



las surgientes estructuras econémico-
sociales del capitalismo.

Pero el Estado oligarquico genera
asimismo y esto se encarga de
apuntarlo bien Ianni, su propia con-
tradiccién interna. El desarrollo pro-
gresivo de las estructuras oligarqui-
cas, que trae consigo el desarrollo
del comercio importador y del sector
de los servicios, promueve la apari-
cién de otros sectores sociales. Es el
caso, por ejemplo, de los trabajado-
res del comercio de las ciudades, los
estudiantes, la burocracia del propio
Estado oligdrquico, no siempre bien
alimentada, el ejército y la policia,
los artesanos y pequefios fabricantes,
ete. Todos estos sectores pronto pre-
sionarian por ingresar a la vida pi-
blica de nuestros pafses; para ello
intentarian formar partidos politicos
e irrumpir en la sociedad presionaa-
do para que la misma se democrati-
zara y les permitiera nuevas posibi-
lidades de ascenso social.

A la par de estos elementos inter-
nos que insindan ya la crisis interna
de la dominacién oligdrquica, conver-
gieron otra serie de acontecimientos
que dieron al traste con las preten-
siones de los sectores dominantes de
mantener a ultranza su hegemonia
indiscutida. Esos acontecimientos no
fueron otros que las dos guerras
mundiales y, muy particularmente,
la crisis econémica mundial de 1929,
la Gran Depresién. Estas coyuntu-
ras externas, que repercutieron bru-
talmente sobre la base econémica del
sistema agroexportador, abrieron nue-
vas perspectivas de cambio social,
acicateando innimeros contradiccio-
nes generadas en el seno del sistema.
Es en este contexto, justamente, que
hay que estudiar el populismo.

Veamos ya, sin més dilacién, al-
gunas caracteristicas especificas del
populismo Jationamericano sefialadas
por Janni: A-) Se trata de movi-
mientos, partidos o gobiernos, cons-

SECCION BIBLIOGRAFICA 331

tituidos por varias clases sociales;
son, pues, policlasistas; B~) Este po-
liclasismo esti dado por wmna con-
fluencia de intereses entre los di-
versos sectores sociales que pugnan
por abrirse nuevas perspectivas en
el seno de la sociedad latinoamerica-
na, anquilosada ésta en relacién con
la apertura de otras oportunidades
allende el régimen productivo oligar-
quico; C-) Existe un enemigo comin
a todos estos grupos: la oligarquia;
contra ella y sus sustentadores in-
ternacionales, visualizados en térmi-
nos de paises imperialistas, apunta
el fuego populista; D-) Pero las cla-
ses que confluyen y conforman la
coalicién populista son clases en mo-
vimiento, son clases en desarrollo y
en desigual estado evolutivo y de
conciencia de clase; E-) La burguesia
industrial es la que otorga el sello
mas notorio a la coalicién, intentan-
do utilizar su poder politico para
promover las condiciones de su des-
arrollo social, es decir, la industria-
lizaciéon; para ello se vale de una
ideologia nacional - desarrollista que
promueva, y proteja su crecimiento
del capital imperialista; F-) Por
otra parte, el otro sector fundamen-
tal de la coalicién, el proletariado
urbano incipiente junto a las masas
marginadas venidas del campo, apa-
rece masivamente en el escenario ur-
bano, con una pobre conciencia de
clase y en medio de profundos cam-
bios socio-culturales en cuanto a ni-
vel y formas de vida. A esto habria
que afiadir que los partidos obreros
de la época se muestran incapaces
de transformar la conciencia inme-
diata de estos grupos masivamente
localizados, por un movimiento verti-
ginoso que escapa a las mismas po-
sibilidades reales de esos partidos,
en surgientes centros urbanos indus-
triales. De ahi que, en cierta medida,
fueran manipulables, aunque no ple-
namente a voluntad, por los grupos
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burgueses. Como se encarga de insis-
tir Ianni, muchas de las reivindica-
ciones obreras de la época no pudie-
ron ser burladas y no pocas de ellas
engendraron sucesivos enfrentamien-
tos que agotaron las posibilidades
de permanencia de la coalicién po-
pulista; G-) Todo ello lleva a Ianni
a plantear la cuestion de que esa
misma coalicién populista crece y se
desarrollla durante varios lustros,
generando un mar de conflictos y
antagonismos entre los propios par-
ticipes en el pacto antioligdrquico,
hasta que esos conflictos se tornan
tan cruciales que se rompe el pacto
y se desencadenan muchos de los
acontecimientos que son hoy parte
de la historia presente de América
Latina; H-) Lo fundamental es, sin
embargo, que para las masas politi-
cas latinoamericanas la experiencia
politica del perfodo populista ha se-
llado, para bien o para mal, muchos
de sus comportamientos presentes de
clase; I-) La organizacién polfitica
de los movimientos o gobiernos popu-
listas se basa, en términos técnico-
organizativos, en la imbricacién exis-
tente entre el Estado, el sindicato y
el partido. Las masas, por tanto, son
movilizadas desde arriba, por medio
de sindicatos oficiales que apoyan la
politica gubernamental frente a los
enemigos del pacto populista.

Estas serfan, pues, las més rele-
vantes de las caracteristicags apunta-
das y desarrolladas por Ianni en La
formacién del Estado populista en
América Latina, un libro que mere-
ce la pena de leerse y que apunta
a aspectos fundamentales del com-
portamiento polftico de muchos de los
sectores sociales latinoamericanos
contemporéaneos.

Jorge Rovira Islas

Ch. Anderson, Cambio politico y eco-
némico en la América Latina.—
México, FCE, 1975, 417 pp.

Una gran parte de la produeccién
norteamericana en e] terreno de la
ciencia politica ha estado centrada
alrededor de la naturaleza del siste-
ma politico, del caracter inestable de
éste y por lo tanto, de la falta de
democracia, institucionalidad y legi-
timidad en las llamadas sociedades
“subdesarrolladas”. Este fenémeno
se manifiesta claramente por ejem-
plo, en los numerosos golpes de Es-
tado, cuartelazos y revueltas que
—segtin la politologia norteamerica-
na— constituyen parte de la natura-
leza estructural de la vida polftica
latinoamericana y que, por lo tanto,
impiden el norma] desarrollo de esta
Tegion.

Esta linea de trabajo se inicia en
gran medida, con los trabajos de
Merle Kling elaborados en la década
del 50. Esta corriente se continia
en la década del 60 con los trabajos
de Johnson, Fitzgibbon, Silvert vy
Needler. Y a finales de la década,
con el de Anderson.

Charles W. Anderson, profesor de
la Universidad de Wisconsin, y es-
tudioso de la politica latinoamerica-
na, publicé a fines de los 60 este li-
bro que resefiamos, en su versién in-
glesa. El trabajo —producto de sie-
te afios de investigacién en 10 pai-
ses latinoamericanos—, “trata del
elemento politico en el cambio eco-
némico” (p. 7) enfatizando sobre
todo, en la naturaleza del sistema
politico y el papel que desempefia ¢l
Estado en el proceso de desarroilo
econémico.

El libro se compone de tres partes
y doce capitulos. En la primera par-
te se trata de desarrollar una teoria
del estilo politico y econémico preva-
leciente en la formulacién de deci-
siones en los paises latinoamerica-
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