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Una respuesta tercermundista
a la crisis de la economia mundial.
La posicion mexicana

ROSARIO GREEN

En los altimos treinta afios la sociedad internacional ha sufrido una serie
de transformaciones que han modificado de manera fundamental los di-
versos aspectos de un orden mundial ‘cuyas bases mis importantes se
fincaron en concepciones del siglo xvir.

Esas transformaciones han tenido que ver, tanto con la presencia de
nuevos actores e intereses en la escena internacional, como con la mani-
festaciéon de ciertos conflictos y crisis facilmente localizables en tiempo y
espacio.

En primer lugar, debe sefialarse que las repercusiones que sobre la so-
ciedad internacional de la posguerra tuvo el acceso a la independencia
formal de un buen nimero de paises de Asia y Africa, pusieron en evi-
dencia el fin de una era de relaciones internacionales basadas en la exis-
tencia de un pequefio club privado de naciones occidentales y cristianas
que hasta entonces determinaron el rumbo de los acontecimientos mun-
diales, y cuyas filosotias en lo politico, lo econdmico y lo social presentaban
un alto grado de homogeneidad y coherencia entre si. El nuevo grupo
de naciones, caracterizado justamente por lo contrario: diversidad en sus
culturas, filosofias y concepciones, exigio su participacion, en pie de igual-
dad, en la elaboracion de normas internacionales y en el proceso de toma
de decisiones a nivel mundial. También buscd establecer alianzas con los
paises de América Latina, formalmente independientes desde hace mas de
siglo y medio, tratando de construir una estrategia tercermundista que les
permitiera mayor poder negociador en la arena internacional, margenes
mas amplios de maniobra y posiciones mas ventajosas en la estratificacion
mundial,

En segundo lugar, cabe mencionar que la politica de guerra fria se-
guida por Estados Unidos y la Unién Soviética durante los largos afios
de la posguerra, y su abandono y sustitucion por una de distencién en las
relaciones de las dos potencias, a principios de la década de los setenta,
ban tenido también importantes consecuencias en la esfera de las relaciones
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internacionales. Dejados de lado los elementos de terror implicitos en el
extraordinario desarrollo de las armas termonucleares, los problemas
mundiales adquieren una dimensi6n distinta. Emerge la posibilidad de
prestar atencion e intentar soluciones a cuestiones de fundamental impor-
tancia, si bien no relacionadas con la carrera armamentista, como la coo-
peracion internacional para el desarrollo —problema vigente desde la
creaciéon de la Organizacion de Naciones Unidas— o las consecuencias
de la que constituye la mayor caracteristica del mundo actual: la interde-
pendencia.

En tercer lugar, debe ponerse de manifiesto que la aparicién, con toda
su fuerza, de un nuevo agente en las relaciones internacionales: la em-
presa multinacional, ha venido a modificar también las tradicionales con-
cepciones del derecho internacional y la forma en como éste se aplica en
el orden mundial. La empresa multinacional es una corporacién gigan-
tesca, constituida por una serie de corporaciones de diferentes nacionali-
dades y cuyos activos se localizan en varias jurisdicciones nacionales. En
ia medida en que cruza las fronteras nacionales y conecta los activos y
actividades de diferentes jurisdicciones nacionales, manteniendo el control
e inclusive cierta impunidad, la empresa multinacional parece amenazar el
concepto de la nacién como una unidad integral, y da lugar, ademas, a una
serie de desavenencias internacionales.
~ Finalmente, debe indicarse que en los tltimos afios la presencia de
crisis de todo tipo en el campo de lo econdmico: crisis de alimentos Y
materias primas en general, crisis de energéticos, crisis monetaria e in-
fllacién mundial, hace mas evidente la profundidad de las transformacio-
nes confrontadas por la sociedad internacional en los ltimos afios, y mas
urgente la necesidad de plasmarlas en un nuevo estado de cosas que so-
brepase la esfera de lo meramente econdmico pero que, sin embargo, con-
ceda a las reivindicaciones de ese tipo todo su peso, pues es evidente que
¢n la base de todo conflicto estd siempre, o casi siempre, la existencia del
elemento econdmico.

El conjunto de las crisis econdmicas, que seran brevemente estudiadas de
manera individual, ha tenido como principal consecuencia la ampliacion
de la brecha que separa al mundo en desarrollo del desarrollado. Es un
hecho que desde el final de la segunda guerra mundial, la caracteristica
mas connotada de la economia internacional ha sido el florecimiento del
mundo desarrollado, florecimiento que se ha basado en un rapido progreso
tecnologico, un pleno empleo de los factores de la produccién practicamen-
te constante, y un crecimiento sin precedente de las relaciones comerciales
y financieras entre los paises que lo integran. Es un hecho también que,
dadas las relaciones de dependencia y explotacién que lo caracterizan, el
sistema econémico internacional no ha logrado transmitir suficientemente
y a todos los paises en via de desarrollo la notable expansion disfrutada
por el conjunto de los paises desarrollados. Dada esta situacion de desi-
gualdad basica y la continua ampliacion de la brecha entre paises ricos y
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pobres, es de suponerse que si bien la presencia de crisis recurrentes y
de todo tipo en el sistema econdmico internacional tiene repercusiones que
se proyectan sobre todos los paises que integran la comunidad internacio-
nal, éstas castigan con mayor rigor a los paises en vias de desarrollo,
Esto es asi debido no solo a cuestiones de estructura internacional, como
la tradicional tendencia desfavorable seguida por la relacién de intercambio
de los paises en desarrollo, sino porque ademas son estos ultimos los que,
en términos generales, no cuentan con recursos internos, no solo finan-
cieros, sino también politicos y de politica econdmica, para hacer frente
a los problemas derivados de los efectos de las crisis que afectan sectores
especificos de la vida econdémica internacional.

En ese sentido, es claro que la crisis de materias primas con sus esca-
ceses y consecuentes aumentos de precios afecta negativamente tanto a
paises desarrollados como a paises en desarrollo a través de sus efectos
sobre las balanzas de pagos. Pero mientras que ante presiones negativas
los primeros pueden recurrir a ciertos mecanismos para defenderse: de-
valuacion competitiva de sus monedas, imposicién de restricciones comer-
ciales, y otras medidas de caracter contractivo, los segundos no sélo no
han podido recurrir a estos mecanismos sino que enfrentan, ademas, un
agotamiento de sus reservas externas, una elevada carga del servicio de
su deuda externa, y una notable reduccion de sus exportaciones, situacion
que se ve ademas agravada por el alza relativa de los precios de sus
importaciones. Dentro de esta crisis generalizada de materias primas, in-
ciden de manera grave sobre los paises en via de desarrollo dos aspectos
mas particulares: el petrdleo y los alimentos —destacados tanto por su
importancia como por su interrelacién, la real y la que ha querido darseles.

La llamada “crisis del petr6leo” fue iniciada en un primer momento
por el grupo de paises drabes miembros de la organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), buscando presionar y ganar aliados
para su lucha en el Medio Oriente, y- fue convertida posteriormente en
una bandera reivindicativa del Tercer Mundo. Independientemente de su
contenido politico, la crisis obedeci6 en realidad a factores muy especificos
entre los que destaca la intencién de los integrantes de la OPEP de pongr
fin al hecho de que esta materia prima, como tantas otras, se encontraba
verdaderamente subvaluada y sujeta en gran parte a decisiones tomadas
por los grandes paises industrializados compradores de petréleo. Las po-
sibilidades de manipulaciéon politica del energético se dieron, en primer
lugar, por la gran dependencia del mundo en general respecto del petréleo
como principal fuente de energia y como materia prima en la elaboracién
de otros bienes esenciales como los fertilizantes, los insecticidas, los plas-
ticos y los sintéticos. Em segundo lugar, por la relativamente alta concen-
tracion de localizacién y facilidades de produccion que, dada la coyuntura
internacional, colocé a los paises que cuentan con grandes depésitos de
combustible en una posicién de fuerza y de negociacion internacional muy
favorables. Y, finalmente, por el impresionante crecimiento de la demanda
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de energéticos de la ultima década, muy en relacion con los patrones de
consumo de los grandes centros industriales.

Dentro de ese contexto, el drastico aumento de los precios del petroleo
decretado en 1973 por la OPEP, tuvo repercusiones muy graves y saco
a relucir cuestiones importantes. Por un lado, vino a replantear la tradi-
cional relacion centro-periferia, demostrando que el mundo industrializa-
do podia ser puesto en jaque si se seguia la estrategia adecuada. Por
otro lado, caus6 que los .paises desarrollados registraran un déficit en la
cuenta corriente de su balanza de pagos del orden de 30,000 millones de
dolares, en lugar de su tradicional superavit. Igualmente, hizo que las
naciones productoras y exportadoras de petroleo acumularan un superavit
de 55,000 millones de ddlares, lo que inicialmente plante el problema de
su efectiva canalizaciéon y adecuada absorcidon por parte de un sistema
monetario internacional que atravesaba su propia crisis. También, el
aumento de los precios del petrdleo inicidi6 de una manera u otra sobre
el nivel internacional de precios, uniéndose asi a las presiones inflacio-
narias existentes en el plano mundial. Ademas, y ésta fue quiza una de
las consecuencias mis graves, provocé un aumento de 15,000 millones
de ddlares en el tradicional déficit comercial de los paises en desarrollo
importadores de petroleo, haciendo mas grave la situacion de sus balanzas
de pagos.

A casi tres afios de distancia, se ha buscado hacer una evaluaciéon mas
objetiva de las consecuencias de la crisis del petroleo. Algunos estudiosos
de estas cuestiones como Aldo Ferrer, han llegado a la conclusién de que
sus efectos, si bien fueron nocivos para el conjunto del mundo importa-
dor de petréleo, y mucho mas para la parte no desarrollada, no lo fueron
tanto como parecia temerse en un primer instante, pues se traté de un
aumento de una sola vez y los petrodolares fueron pronto y efectivamente
reciclados en el sistema, donde se utilizaron para financiar la deuda a
corto plazo. Sin embargo, atn si se dejan de lado consideraciones de
balanza de pagos, de inflacion mundial y de sistema monetario, subsiste
el problema de que, independientemente de los nuevos descubrimientos
reales o ficticios de yacimientos petroleros, dado el consumo pesado y
manteniendo el ritmo actual, las reservas probadas de petrdleo a nivel
mundial apenas permitirdn a la humanidad alcanzar los umbrales del
proximo siglo. De ahi que, atn si en los proximos veinte afios la ciencia
modema es capaz de encontrar un sustituto para este energético, los
patrones de consumo del petrdleo, al igual que los de otros productos
basicos, deban ser retrasados en forma que eliminen el despilfarro de los
paises desarrollados y los efectos nocivos que la particular distribucion
de este recurso natural tiene para los paises en vias de desarrollo que
carecen de él. Es claro, que a esto tltimo pueden ayudar los mecanismos
de apoyo financiero que los paises miembros de la OPEP han puesto ya
en funcionamiento.

Al igual que el petrdleo, los alimentos se encuentran desigualmente dis-
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tribuidos en el mundo. Este problema se ve agravado ‘por una insuficien-
cia productiva y escaceses, reales o provocadas, relacionadas tanto con
factores climaticos como con una politica intencionada de reduccién de la
oferta a fin de mantener un determinado nivel de precios, y con la accién
de los acaparadores internacionales. Este 1ltimo fendmenos se vio clara-
mente ilustrado por la politica de.atesoramiento de cereales seguida por
algunos paises a partir de la crisis monetaria de 1973, que motivé una
especulacion de materias primas que afect6 de manera muy seria a la
oferta mundial de alimentos, sujeta ya de por si a fuertes presiones tanto
por las sequias que el mundo ha conocido desde 1970, como por la explo-
sién demografica de los ultimos afios.

Es evidente que en este campo se impone también una politica de ra-
cionalizacion equitativa del consumo, sobre todo cuando es un hecho que
la producciéon ‘mundial de granos y cereales ha disminuido en los tltimos
tiempos. Tal disminucion ha causado serios problemas de abastecimiento
a casi todos los paises del mundo, pero la situacidon reviste necesariamente
consideraciones mas urgentes para aquellos paises que, como muchos de
los en via de desarrollo, utilizan esos productos como fuente directa
de alimentacién, que para aquellos, principalmente desarrollados, que los
emplean como materia prima para alimentar las cantidades crecientes de
ganado que demandan sus poblaciones privilegiadas. Sin embargo, la
mera racionalizacion del consumo de alimentos resultaria insuficiente en
ausencia del compromiso, por parte de los paises productores, de extender
al maximo sus areas de cultivo, dejando de lado la exclusiva consideracion
del factor precio. Seria necesario también acabar con las practicas vi-
ciadas del acaparamiento y especulacion a las que ya se hizo referencia.
Finalmente, resultaria obligatorio impedir que se repita el tipo de chan-
taje, abierto o disfrazado que en un momento dado ciertos paises importa-
dores de petroleo buscaron ejercer sobre los productores de esa materia
prima, sefialando que uno de los factores que les impedia la explotacion
mds intensiva de sus areas cultivables, asi como la expansién de las mismas,
era las limitaciones que la crisis del petrleo habia impuesto sobre la
produccién de fertilizantes. Dicho chantaje lleg6 a plantear inclusive la
posibilidad de un enfrentamiento entre paises exportadores de alimentos,
el mayor de los cuales es Estados Unidos, y paises exportadores de pe-
troleo. Es indudable que, de darse esa situacidn, ésta hubiera tenido re-
percusiones muy graves a escala mundial, pero sobre todo para aquellos
paises que, ademas de padecer los tradicionales males del sudesarrollo, se
han visto afectados mas directamente por las sequias, no poseen depdsitos
del preciado combustible ni de otra materia prima cuyo poder negociador
pueda eventualmente ser explotado de manera similar, y ven con alarma
subir el costo de sus importaciones sin que sus exportaciones se expan-
dan o se revaltien suficientemente como para permitirles enfrentar sus
caracteristicos desajustes de balanza de pagos.

Al lado de los problemas provocados por la inflacién mundial, la crisis
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del petrdleo y la crisis de alimentos, estan aquellos resultantes de la crisis
monetaria de 1973, cuyos origenes son en realidad anteriores y se encuen-
tran vinculados a la propia crisis de la economia norteamericana.

Al derrumbarse, después de la primera guerra mundial, el sistema de
cambios fijos implantado en el siglo xix y denominado “patrén oro”
porque la paridad de las monedas se determinaba en todos los casos com
respecto al oro, los paises decidieron adoptar tipos de cambio fluctuantes
y restricciones cambiarias y comerciales, lo cual estimulé el movimiento
de dinero especulativo que buscaba beneficiarse de los diferenciales en el
tipo de cambio, y resultd en la sobrevaluacién de algunas monedas y la
subvaluacion de otras. Ademas, la disminucién de la produccion de oro,
consecuencia inmediata de la guerra, hizo que se suspendiera la conver-
tibilidad de las monedas en gran parte del mundo, de forma tal que cuando
afios mas tarde fue restaurada, hubo necesidad de reconstruir niveles ade-
cuados de reservas en los bancos centrales.

Posteriormente, algunos paises, fundamentalmente la Gran Bretafia, lu-
charon por la adopcidén de otro sistema denominado “patréon de cambios-
oro”, bajo el cual era posible mantener una parte importante de sus reser-
vas monetarias internacionales en la moneda nacional de los centros finan-
cieros y comerciales mas destacados, esto es, esencialmente en libras ester-
linas. Esto fomenté una mayor especulaciéon con capitales, y cuando a
la larga Francia se negd a seguir manteniendo sus componentes de reserva
en libras y empez6 a cambiarlas por oro y ddlares, Gran Bretafia suspen-
di6 una vez mas la convertibilidad de su moneda, inicidndose asi un largo
periodo de caos monetario internacional, agravado por las secuelas de la
Gran Depresion de 1929 y la segunda guerra mundial. Al terminar esta
ultima, el dolar habia practicamente derrocado a la libra esterlina, pasando
a constituir la divisa por excelencia. Al mismo tiempo, se sentaron las
bases para un nuevo sistema monetario internacional del mundo capitalis-
ta, el centro del cual pasé a ser ocupado por el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), encargado fundamentalmente de mantener la estabilidad
cambiaria y cooperar a la expansion del comercio internacional.

El predominio del délar como divisa internacional se mantuvo hasta
octubre de 1960, cuando se produjo un aumento repentino de los precios
del oro en el mercado de Londres. Estados Unidos, cuya posicidon neta de
reservas internacionales se habia debilitado por la trayectoria desfavorable
de su balanza comercial, su politica belicista y la creciente salida de in-
versiones nacionales buscando mejores condiciones en el extranjero, temia
seriamente que los bancos centrales extranjeros exigieran la conversion
cro de los saldos en délares acumulados por ellos bajo el malogrado patrén
de cambios-oro. Fue necesario entablar una serie de conversaciones y ne-
gociaciones tendientes a evitar esa situacion.

La adopcion de un conjunto de medidas de cooperaciéon monetaria in-
ternacional evitd entonces la repeticion de la depresion de 1929, provocada
en buena medida por la caida de la libra esterlina. Tal cooperacion per-
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miti6 al sistema sobreponerse a las crisis recurrentes que se registraron
en 1964, gracias a la creacién de una serie de instrumentos como: un
régimen de tipos de cambio fijos, alterables sdlo mediante consulta inter-
nacional ; una red de acuerdos de créditos reciprocos (“Swap”) entre las
autoridades monetarias de Estados Unidos y las de otros paises indus-
triales; un sistema de créditos obtenibles dentro del “Club de los Diez",
que podia aumentar los recursos del FMI hasta en 6000 millones de do-
lares; el compromiso de abolir pricticas monetarias y comerciales discri-
minatorias, asi como las restricciones cuantitativas a la importacion; y,
finalmente, el asentamiento de las bases que, en 1968, llevaron a la adop-
cién de un sistema de “derechos de giro”.

Sin embargo, todas esas medidas significaron meros paliativos y no
pudieron evitar la nueva pérdida de confianza en el ddlar que se dio en
el mundo, y que reflejaba fundamentalmente el continuo deterioro de la
balanza de pagos estadounidense y el hecho de que los haberes en dolares
de terceros paises siguieron creciendo en forma desproporcionada en re-
lacion a las reservas de oro en Estados Unidos, reservas en rapida deca-
dencia . Esa situacion, unida a las particulares presiones inflacionarias de
la economia norteamericana y al hecho de que en 1971 se registrara por
primera vez un déficit en la balanza comercial de Estados Unidos, llevo
a Nixon a expresar su profunda preocupacion por la necesidad de mejorar
radicalmente la posicién finaciera internacional del pais y a tomar la
decision del 15 de agosto de 1971, de suspender temporalmente la con-
vertibilidad del ddlar en oro y otros activos de reserva, divisas o derechos
especiales de giro, y establecer un recargo del 10% a las importaciones
de Estados Unidos y una reduccion del 10% en la ayuda econdémica. Me-
ses mas tarde, virtud al Acuerdo Smithsoniano de realineacién monetaria
concluido con el “Club de los Diez” (socios de importancia similar),
Washington eliminé la sobretasa del 10% y dejo flotar libremente el do6-
lar, provocando su efectiva devaluacion del 8% con respecto al oro y la
revaluacién de varias monedas de paises industriales.

La libre fluctuacién de la moneda europea y de la japonesa, alteré los
movimientos’ especulativos de capital y se convirti6 en uno de los princi-
pales factores que precipitaron al sistema monetario internacional en una
nueva fase de su larga crisis, como quedé evidenciado por el cierre tem-
poral de los mercados cambiarios y la nueva devaluacion del dolar en
febrero de 1973, esta vez del orden del 10%, sin que el “Comité de los
Veinte”, creado justamente para reformar un sistema monetario interna-
cional que parecia destinado a dejar de existir antes de contar con um
sustituto, pudiera hacer algo para evitarlo. A partir de entonces, las ne-
gociaciones sobre la reforma del sistema monetario se vieron obstaculi-
zadas por cuestiones como la recuperacién, en 1974, del aumento de los
precios del petréleo decretado el afio anterior ; la intensificacion de las pre-
siones inflacionarias a nivel mundial; la generalizacién del proceso recesivo
en las principales economias industriales; y el conflicto de intereses entre
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Estados Unidos, por un lado, y Europa y Japdn, por el otro, pues todos
los paises insisten en mantener en posicién superavitaria su balanza co-
mercial, lo cual es dificil debido a su gran interdependencia. Sin embargo,
a principios de 1976 todo parecia indicar que los paises industrializados
estaban de acuerdo en la implantacion de un nuevo acuerdo monetario
internacional caracterizado por balanzas comerciales equilibradas; tipos
de cambio flotantes; desmonetizacién del oro; liquidacion de las reservas
en oro en el FMI; fijacién eventual de paridades por parte del FIM y con
relacién a los Derechos Especiales de Giro; y la utilizacion de politicas
cambiarias para mejorar posiciones competitivas.

Cabe destacar que en todo este proceso de deterioro-crisis-reforma, los
paises en via de desarrollo han sido los que menos han participado tanto
en las causas del deterioro, como en la precipitacién de la crisis y en los
intentos de reforma al sistema monetario. Sin embargo, han sido los
peores librados en cuanto a los efectos nocivos que la prictica desintegra-
cion del orden monetario ha tenido sobre sus economias. Asi por ejem-
plo, las medidas de Nixon tuvieron graves repercusiones: las restriccio-
nes cuantitativas a las importaciones colocaron a sus balanzas de pagos
en posiciones mas dificiles; la reduccién de la ayuda econdémica dificultd
la aplicaciéon de sus politicas desarrollistas; las fluctuaciones de los tipos
de cambios en el mundo desarrollado obstaculizaron la determinacién de
sus propios tipos de cambio; el reajuste de las paridades repercutié en
la carga real que soportan muchos de ellos por concepto del servicio de su
deuda externa; finalmente, aumenté6 su vulnerabilidad al aumentar los
peligros de una recesién mundial.

Puede concluirse, sin que ello represente una exageracion, que las
transformaciones que ha presenciado el mundo de la posguerra —sobre
todo por lo que hace a la ampliacién del niimero de actores en la escena
internacional y a las exigencias de los recién llegados por una mayor par-
ticipacion, en pie de igualdad, en la elaboracién de nuevas normas de
derecho y economia internacionales que los incorporen con todo el peso
de su soberania—; el desarrollo de un nuevo clima en las relaciones Este-
Oeste que plantea la distension, la interaccidn y la colaboracién; y la
serie de crisis econémicas por las que el mundo en general ha atravesado
en los ultimos afios, han puesto en evidencia la inoperatividad del tra-
dicional orden econdémico internacional, basado en relaciones asimétricas,
de explotacion de la mayoria para beneficio de la minoria. Al mismo
tiempo, todas esas cuestiones han puesto de manifiesto el caricter urgente
de la necesidad de sustituir ese viejo orden por uno nuevo, basado en un
nuevo espiritu de cooperacién que deje atrds el nivel de las palabras y
se establezca firmemente en el de las acciones.

En la lucha por el establecimiento de un nuevo orden econémico inter-
nacional, han sido los paises en via de desarrollo los que han dado la
batalla. Muchas razones respaldan su actividad. En primer lugar, porque
aquellos que nacieron a la vida independiente después de la segunda gue-
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rra mundial sienten que ademas de su independencia, conquistaron el
derecho a ser tomados en cuenta como naciones soberanas en el proceso
mundial de toma de decisiones. En segundo lugar, porque son los paises
en via de desarrollo los que han resultado més afectados por el deterioro
del tradicional orden mundial: sufrieron en mayor medida las consecuen-
cias del aumento de los precios del petréleo y de las escaceses de alimentos
y materias primas en general; se vieron sujetos a presiones inflacionarias
que se gestaban no en sus economias sino en las de los paises industriali-
zados; tuvieron que hacer frente a las consecuencias del derrumbe del
sistema monetario sin que practicamente se les tomara en cuenta en los
intentos de reconstruccion; han tenido que contentarse con una limitada
participacién en el comercio mundial; han sido descapitalizados por las
empresas multinacionales; y se encuentran inmersos en un proceso de
paulatina desnacionalizacién de las decisiones debido a su situacién de
dependencia.

No debe entonces parecer extrafio que la sociedad internacional de los
tiltimos afios haya sido testigo de los esfuerzos de los paises que integran
el llamado Tercer Mundo para lograr que las modificaciones formales del
orden mundial se traduzcan, sobre todo en el campo de la economia, en
modificaciones reales que los favorezcan y les compensen, al menos par-
cialmente, las pérdidas pasadas. En el caso de los paises industrializados,
la disposicién al cambio no es tan clara a pesar de la gran responsabilidad
que debe atribuirseles en la realizacién de las transformaciones y en la
gestacién de las crisis que han revolucionado el mundo de la posguerra.

Resulta evidente que en presencia de dos Opticas distintas: una a
favor del cambio y otra por la preservacion del statu quo, el conflicto haya
actuado, tradicionalmente, como elemento retardatario e inhibidor de pro-
greso en un posible didlogo entre paises del Tercer Mundo y paises indus-
trializados.

A pesar de la existencia tradicional de una falta de entendimiento basico
entre ambos grupos de paises, cabe reconocer que no han decaido los
esfuerzos de una parte importante de la comunidad internacional condu-
centes al establecimiento de un nuevo tipo de relaciones a nivel mundial.
En ese sentido puede hablarse de una serie de intentos y medidas, casi
todas ellas impulsadas por los paises en via de desarrollo, para lograr que
las modificaciones en las relaciones internacionales, consecuencia ldogica
de las transformaciones y crisis sufridas por la sociedad mundial de la
posguerra, se materialicen en un nuevo orden econbémico internacional,
justo y equitativo, donde sus intereses sean reconocidos y salvaguardados
debidamente.

De todos esos intentos y medidas, el mas completo y significativo es,
sin duda, el que ha quedado plasmado en la llamada Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados. Dicho resultado no debe verse en
forma aislada sino como consecuencia de un proceso que se inicia, con la
UNCTAD, a principios de la década de los sesenta.
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La propuesta basica de que la comunidad internacional, enmarcada en
la Organizacion de las Naciones Unidas, elaborara una Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados tiene como origen una iniciativa
mexicana y es natural que en ese proceso, culminado hace mas de un afio,
México haya desempefiado un papel muy activo, buscando convencer a los
paises desarrollados de que su participacidén positiva en un esfuerzo de tal
naturaleza redundaria en su propia seguridad y supervivencia, e intentan-
do canalizar, sintetizar y organizar las demandas del llamado Tercer
Mundo.

La iniciativa mexicana y su aceptaciéon mayoritaria deben entenderse
en el contexto mundial de crisis generalizada, descrito en paginas ante-
riores, y en el de la biisqueda de un genuino espiritu de cooperacion inter-
naciona] proyectado desde su tradicional campo de buenas intenciones al
de las acciones reales y concretas, de auténtico y universal derecho inter-
nacional contemporaneo.

Ese era el tema dominante a principios de la actual década dentro de
las Naciones Unidas y, muy especialmente, dentro de uno de sus 6rganos:
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Las
dos Conferencias realizadas en la década anterior, en 1964 y 1968 respec-
tivamente, ya habian puesto de manifiesto la necesidad de un nuevo enfo-
que de las relaciones econémicas entre los Estados, que no se basara en
la explotacién de unos por otros sino en el equilibrio, la equidad y la
comunidad de intereses. La tercera Conferencia, fue mas alld al reco-
mendar con base en la iniciativa mexicana que contd con el apoyo del
Grupo latinoamericano y del resto del Grupo de los 77, la elaboracion del
instrumento que deberia establecer ese nuevo orden econdmico interna-
cional.

Segun la propuesta mexicana, preesntada el 19 de abril de 1972 en el
seno de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, algunos de los puntos que la Carta sugerida debia contener
eran los de: libre disposicion de los recursos naturales; respeto irres-
tricto del derecho de cada pueblo a adoptar la estructura econémica que
le convenga e imprimir a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico; renuncia al empleo de instrumentos y presiones econdmi-
cas para reducir la soberania politica de los Estados; supeditacion del
capital extranjero a las leyes del pais al que acuda; prohibiciéon expresa
a las corporaciones transnacionales de intervenir en los asuntos internos
de las naciones; abolicion de las practicas comerciales discriminatorias de
las exportaciones de los paises no industrializados; ventajas econdmicas
proporcionales segin los niveles de desarrollo; acuerdos que garanticen
la estabilidad y el precio justo de los productos bisicos; amplia y ade-
cuada transmisién de los avances tecnoldgicos y cientificos, a menor costo
y mayor celeridad a los paises atrasados; y mayores recursos para el finan-
ciamiento del desarrollo, a largo plazo, bajo tipo de interés y sin ataduras.

Con base en la recomendacién de la Conferencia —enmarcada en la
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resolucion 45(III) adoptada por 90 votos a favor, ninguno en contra y
19 abstenciones— se cred un ‘Grupo de Trabajo encargado de elaborar un
proyecto de Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.
Dicho Grupo, integrado por cuarenta paises distribuidos segiin represen-
tacion geografica, presentd, después de cuatro reuniones formales y una
gran cantidad de negociaciones informales, un proyecto de Carta a la
XXIX Asamblea General de las Naciones Unidas el 12 de diciembre de
1974. Dicho proyecto, al contener importantes parrafos que no represen-
taron el consenso entre los cuarenta miembros del Grupo y que acabaron
reflejando la posicion de los paises del Tercer Mundo, fue sujeto a vota-
cion y adoptado por 120 a favor, 6 en contra y 10 abstenciones.

El voto en contra de los paises industrializados —y la abstencién de
sus aliados— se explica en funcién del surgimiento de areas de desacuerdo
que, a diferencia de aquella gestada desde un primer momento y relacio-
nada con la naturaleza juridica del instrumento, no pudieron, por obede-
cer a intereses muy concretos, ser superadas. Ya para la cuarta reunion
del Grupo de Trabajo, dichas areas eran facilmente detectables.

Esas areas de desacuerdo giraron en torno a cuestiones diversas. La
primera, relacionada con la soberania permanente del Estado sobre sus
recursos naturales y su consecuente derecho a reglamentar y controlar la
actuacion de las empresas transnacionales dentro de su jurisdiccion na-
cional; a regular y controlar la inversiéon extranjera; y a nacionalizar,
expropiar o requisar, sobre la base del interés puiblico, la propiedad ex-
tranjera. Este iltimo derecho generaba a su vez un desacuerdo, pues
llavaba implicita la cuestion de la compensaciéon que habria de pagarse
en tales circunstancias y la del recurso a los tribunales nacionales en
caso de que tal compensacion diera lugar a una controversia. Todos estos
problemas quedaron englobados en un “paquete” que fue objeto de inten-
sas negociaciones, pero sobre el que al final no se llegé a nada.

Otra cuestién sobre la que tampoco se logr6é acuerdo se referia a las
relaciones Este-Oeste, y muy particularmente a la no discriminacion en
el comercio internacional basada en diferencias de sistemas econdmicos,
sociales y politicos, y a la necesidad de conducir las relaciones econémi-
cas entre ambos bloques sobre la base del tratamiento de la naci6n mas
favorecida, objetada fundamentalmente por los paises de la Comunidad
y exigida por los socialistas. Estos problemas no pudieron ser resueltos
positivamente, pese a los esfuerzos de algunos paises en vias de desarrollo
por tender un puente entre ambos extremos, en virtud de la estrecha vin-
culacién que se estableci6 entre su solucion y los procesos de la Confe-
rencia de Seguridad y Cooperacion Europea que avanzaba muy lenta-
mente; con lo que el desacuerdo subsisti® hasta la votacion final en el
seno de la XXIX Asamblea General.

Otra 4rea de desacuerdo general se referia a aquellos parrafos de con-
tenido politico o que fueron introducidos en el ltimo momento, tales como
los relacionados con el desarme, la coexistencia pacifica, el colonialismo,
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el neocolonialismo, la ocupacion de territorios extranjeros, el apartheid
y la discriminacion racial, y aquellas propuestas que sin ser necesaria-
mente politicas o nuevas (algunas de ellas habian sido introducidas desde
la segunda reunion), no habian sido nunca suficientemente discutidas,
pero que a la luz de acontecimientos mundiales recientes cobraban impor-
tancia decisiva y eran incluso percibidas como una amenaza por uno o
mas grupos de paises. Tal era el caso, por ejemplo, de la propuesta intro-
ducida por Venezuela y respaldada por todo el Tercer Mundo, Rumania
y China sobre el derecho de los Estados a formar asociaciones de pro-
ductores. Esa propuesta fue profundamente objetada por los paises del
Grupo B, que no sélo no pudieron separarla del contexto de la crisis del
petroleo y la actuacion de los paises miembros de la OPEP, sino que
ademas introdujeron en el ultimo momento una contrapropuesta, recha-
zada a su vez por el Grupo de los 77, buscando obligar a los paises pro-
veedores de materias primas (la mente puesta en el petrdleo) a asegurar
la regularidad y continuidad de sus abastecimientos. Por ultimo, queda-
ron pendientes de acuerdo hasta el final otras cuestiones relacionadas con
puntos menores del capitulo dos y también con el capitulo tres cuya mis-
ma esencia, la responsabilidad de todos los Estados de salvaguardar el
patrimonio comun de la humanidad, se puso a menudo en duda, especial-
mente por los paises socialistas.

Como era de esperarse, las referidas areas de desacuerdo no sblo impi-
dieron la unanimidad, sino que han inhibido practicamente todo acerca-
miento real desde entonces. El mundo industrializado no se siente obli-
gado por la Carta, Estados Unidos ha insinuado que se trata de un reflejo
de la “tirania de la mayoria” y, a un afio y medio de su adopcion, la
Carta continia siendo un documento valiente y valioso porque sistematiza
aspiraciones vigentes desde el inicio de la década de los sesenta, pero
existente, de hecho, s6lo en el papel.

La conclusiéon general que podria obtenerse no solo en cuanto a la
instrumentaciéon de un documento que no contd con el apoyo del sector
mas poderoso de la comunidad internacional, sino en cuanto a su capaci-
dad real para resolver los ingentes problemas del mundo de hoy, es una
cuestion totalmente aparte. En primer lugar, si bien es cierto que en el
documento aprobado por mayoria durante la fase final de la XXIX Asam-
blea General de Naciones Unidas convergen corrientes, intereses y aspi-
raciones de varios grupos de Estados de diversas tendencias ideologicas
y sistemas politicos, econdmicos y sociales distintos, y que su 1ltimo
articulo deja la puerta abierta a futuras adhesiones de paises que votaron
en contra o se abstuvieron, al establecer que cada cinco afios habra de
llevarse a cabo en la Asamblea General un examen sistematico y com-
pleto de la aplicacion de la Carta, que abarque tanto los progresos reali-
zados como las mejoras y adiciones que puedan resultar necesarias, esto
no garantiza ni el eventual apoyo unanime ni la accion coordinada de
toda la comunidad internacional atin en presencia de ese apoyo: En se-
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gundo lugar, tampoco la mera convergencia de las aspiraciones de la ma-
yoria que en diciembre de 1974 votara a favor del documento finalmente
adoptado garantiza su actuacion solidaria tipo bloque en todo momento,
porque justamente su misma diversidad interna les impide una actuacion
de bloque. Finalmente, y sin que esto prive de todo su valor el esfuerzo
colectivo realizado, a la luz del largo proceso de negociacion del instru-
mento entre los diversos grupos regionales y aiin entre las diversas co-
rrientes del Grupo de los 77, pareceria que la convergencia de gran parte
del voto a favor se dio principalmente como una tactica defensiva frente
al poderoso Grupo B, y solo secundariamente como una estrategia ofen-
siva o de avanzada del Tercer Mundo y sus aliados mas o menos tradi-
cionales. Con lo que parece apropiada una ultima reflexion en el sentido
de que, en la medida en que los paises en vias de desarrollo contintien
actuando en la mayoria de los casos como un mero reflejo de los aconte-
cimientos mundiales, sin intentar precederlos y hasta propiciarlos, en esa
medida tendran que conformarse con presentar posiciones de mera resis-
tencia a posteriori. '

Por lo que toca a la participacion de México en el establecimiento de
un nuevo orden econémico internacional, ésta ha quedado evidenciada en
términos del importante papel que desempefio el pais a lo largo de todo
el proceso de negociacion multilateral que finalmente resulté en la Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados —el documento ideado
por la comunidad internacional supuestamente para reglamentar la im-
plantaciéon de ese nuevo orden y cuya efectividad para lograrlo ha sido
ya cuestinada en renglones anteriores. Cabe ahora sefialar, que el caréc-
ter activo y el dinamismo de la participacion mexicana obedecia a algo
mas que al mero hecho de que México compartia con una parte impor-
tante de la comunidad internacional un genuino deseo de trasladar al
campo del derecho el espiritu de cooperacion internacional que hasta en-
tonces existia solamente al nivel de las grandes declaraciones. El elemento
adicional que permite comprender la activa participacion de México en
los esfuerzos por implantar un nuevo orden econémico internacional, se
encuentra profundamente enraizado en el cambio que desde principios de
la década de los sesenta se registra en la que fuera la tradicional politica
exterior de México.

El cambio de referencia tiene que ver, a su vez, con un cambio en las
prioridades del gobierno mexicano, que desplazd a las cuestiones nacio-
nales del area de la mayor atencién y coloco en el lugar de honor a las
cuestiones internacionales. Es evidente que esa decision no fue el resul-
tado de un mero capricho del presidente de la Reptblica, sino que obede-
ci6 a cuestiones muy concretas, como la necesidad de diversificar la cre-
ciente dependencia de México con respecto a Estados Unidos, utilizando
externamente todos los contactos posbles y tomando internamente una
serie de medidas tendientes a reforzar tal diversificacién. Con el trans-
curso del tiempo se veria, sin embargo, que a pesar de la multiplicacion
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e intensificacién de los contactos con el exterior, esa diversificacién de la
dependencia tuvo efectos sumamente limitados. Tal resultado fue en rea-
ildad la consecuencia de que las medidas internas ideadas por la adminis-

tracién mexicana resultaran incompletas, y de que su aplicacion haya sido
parcial e ineficiente.

La apertura hacia el exterior decretada al iniciarse el gobierno de Eche-
verria constituyd una importante modificacién de la que, tradicionalmente,
habia sido la politica exterior de México. En el pasado, dicha politica se
caracterizO mas bien por su pasividad, aislacionismo y legalismo. La
meta era la preservacion y observancia de los grandes principios de no
intervencion y autodeterminaciéon. Una experiencia histérica de constan-
tes intervenciones explica la preferencia por una participacién tan limi-
tada de México en la politica internacional. Ademas, durante un largo
periodo la atencién nacional se concentré prioritariamente en la gestion
y consolidacién de las instituciones que el desarrollo politico, econémico
y social del pais requeria. Excepciones al aislacionismo mexicano, en
cuanto que implicaron estrechos y repetidos contactos de diversos tipos
con el exterior fueron: el conflicto italo-etiope de 1936, la Guerra Civil
espafiola, la expopiacion petrolera mexicana, la segunda guerra mundial
y, en cierta medida, los timidos esfuerzos de los presidentes Lopez Ma-
teos y Diaz Ordaz por expandir las fronteras comerciales de México. Fi-
nalmente, cabe sefialar que ese practico aislamiento del pais frente al exte-
rior estaba muy marcado también por el gran peso de la \inica relacion
bilateral realmente significativa por muchos afios, aquella mantenida con
Estados Unidos; pais con el que se realizaba mas del 70% del intercam-
bio comercial de México en ambos sentidos, pais de donde provenia el
grueso de la inversion extranjera, y pais con el que, de una forma u otra,
gran parte de la deuda publica externa de México se encontraba com-
prometida.

Cuando al iniciarse la década de los setenta el aislacionismo fue reem-
plazado por la apertura, México confrontaba una realidad distinta. En
primer lugar, habia consolidado ya sus instituciones nacionales. En se-
gundo lugar, el mundo atravesaba por un periodo de crisis econdémica
generalizada que forzaba a todos los paises, pero de manera mis urgente
a los en via de desarrollo, a buscar soluciones tanto a nivel de renovados
contactos bilaterales, como a nivel de intentos regionales mas decididos y
hasta de esfuerzos mundiales en foros multilaterales. En tercer lugar, al
lado del caos econdémico generalizado surgia una etapa de relativa paz,
seguridad politica y distincién, resultado del abandono por parte de las
dos superpotencias de sus practicas de guerra fria, donde esa biisqueda
era posible. En cuarto lugar, Europa Occidental y Japdn habian surgido
como contestarios importantes del monopolio econémico de las dos super-
potencias ofreciendo a los paises en desarrollo nuevos mercados para sus
productos. Finalmente, la pretendida “relacion especial” que unia a Méxi-
co con Estados Unidos dej6 de existir, como quedd evidenciado por el
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hecho de que México no pudo escapar a los efectos nocivos de las medi-
das de agosto de 1971 de Nixon —sobre todo por lo que se refiere a la
sobretasa del 10% sobre las importaciones norteamericanas— ni a los de
la Nueva Ley de Comercio de Estados Unidos.

Ademas de estos factores de favorable coyuntura internacional y regio-
nal para intentar diversificar la dependencia, y de consolidacion de insti-
tuciones nacionales para apoyar tal diversificacion, en la apertura al exte-
rior del régimen de Echeverria influyeron de manera fundamental otras
consideraciones, como la necesidad de mejorar el prestigio internacional
del pais y de su mandatario, bastante deteriorado a partir de los aconte-
cimientos de 1968. Pero el factor de mas peso ha sido la intencién del
gobierno mexicano de utilizar a la politica exterior para desviar la aten-
cion de ingentes problemas internos que, como la desigual distribucion del
ingreso, la elevada tasa de desempleo, los desequilibrios regionales y el
hecho de que la agricultura hubiera financiado la industrializacion del
pais, sin recibir nada a cambio, sélo podrian ser resueltos incurriendo en
un elevado costo politico que la actual administracién no pudo o no quiso
asumir. De ahi que para el estudioso de estas cuestiones resulten eviden-
tes las contradicciones entre una nueva politica exterior dinamica, de
avanzada, que asume y defiende en foros internacionales y en visitas bila-
terales, posiciones progresistas y hasta agresivas, y una politica interna
que no ataca los problemas de base ni establece nacionalmente los funda-
mentos de ese nuevo orden que desearia ver establecido internacional-
mente,





