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Las relaciones comerciales de
México; una prueba para la
nueva politica exterior *

OLGA PELLICER DE BRODY

El cuadro general de las relaciones exteriores de México en los ltimos
afios se caracteriza por la acentuaciéon de fenémenos de signo distinto.
De una parte, aquellos que despiertan dudas muy serias sobre el futuro
de la economia del pais; de la otra, los que favorecen el optimismo y la
confianza en el pronto advenimiento de un mundo mejor. Entre los pri-
meros se encuentra el deterioro de las relaciones economicas con el ex-
terior manifestado por el crecimiento sin precedentes de la deuda publica
del pais y el empeoramiento del déficit comercial ; entre los segundos, la
puesta en marcha de una politica exterior agresiva que, en alianza con
otros paises del tercer mundo, confia en la instauraciéon de un “nuevo
orden econdmico internacional” destinado a mejorar la posicion de los
paises subdesarrollados en la arena mundial.

La popularidad adquirida por la politica tercermundista y los fines
que persigue ha tenido sin lugar a dudas efectos positivos; ha dado nue-
vas perspectivas a la politica exterior mexicana que durante afios se
habia desentendido de las negociaciones conjuntas de otros paises sub-
desarrollados para concentrarse en la relaciéon bilateral con los Estados
Unidos; ha contribuido a fortalecer una tendencia dentro de la politica
internacional que defiende reivindicaciones muy justas; finalmente, ha
contribuido a desacreditar las formas tradicionales de operacion del capi-
talismo internacional en nuestros paises.

Sin embargo, el tercermundismo conlleva el peligro de desviar la
atencion de los problemas urgentes en nombre de las posibilidades que
ofrece el futuro; de no insistir lo suficiente en las diferentes formas de
vinculacién con el exterior que se presentan entre los paises subdesarro-
llados y el consiguiente obstaculo al éxito de sus negociaciones conjuntas;

* Ponencia presentada en el seminario del Comité de Dependencia del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales celebrado en Caracas, Venezuela, del 10 al 17
de mayo de 1976.



812 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGiA

finalmente, y esto es quizas lo mas importante, invita a dejar en la pe-
numbra las situaciones internas sin cuya transformacion es imposible
alcanzar una verdadera mejoria de las relaciones econdémicas con el
exterior.

De alli que parezca necesario hacer una pausa frente a la corriente
entusiasta que confia en las posibilidades y ventajas de un nuevo orden
econdmico internacional y preguntarse. ;Cudles son las formas especi-
ficas que han tomado nuestros problemas con el exterior los ultimos
afos?; ¢hasta donde puede contribuir a su solucion y con qué cfectos,
una politica tercermundista ?

El presente trabajo pretende responder a estas preguntas partiendo de
ia observacion de un campo limitado de las relaciones exteriores de Mé-
xico: el de las relaciones comerciales. Sefala algunos de sus problemas
mas sobresalientes en los 1ltimos afios; analiza ciertas circunstancias
dentro de las cuales se llevan a cabo las exportaciones del pais; finalmente
cstudia algunas limitaciones a la aparente libertad de los paises del tercer
mundo pata seleccionar sus importaciones. Estos temas son, entre otros,
referencia necesaria para ir esclareciendo los motivos que han propiciado
e! empeoramiento de las relaciones econémicas exteriores de México 'y,
para ir situando, en su justo término, las posibilidades de la nueva poli-
tica exterior.

El empeoramiento del déficit comercial

La informacion sobre las relaciones econémicas de México con el exte-
rior en los tltimos afios revela que uno de los problemas mds agudos es
el déficit creciente de la balanza comercial. Este crecimiento se explica,
tanto por la incapacidad interna para incrementar actividades de exporta-
cién (con excepcion del caso del petrdleo), como por la creciente depen-
dencia del aparato industrial del pais en cuanto a bienes intermedios y de
capital provenientes del exterior. Aunque el déficit se venia agudizando
desde finales de los afios sesenta, es en la presente década cuando ha to-
mado su forma mas alarmante; pas6 de 1,087 millones de dolares en 1970
a 3,800 millones en 1975. Tal desequilibrio ocurrié a pesar de que du-
rante el periodo de 1970 a 1974 los ingresos por concepto de exportaciones
se elevaron a un ritmo promedio de 20% anual, cifra que hasta entonces
no habia sido alcanzada por las exportaciones mexicanas. Este creci-
miento permitié a los voceros gubernamentales referirse con optimismo
a las relaciones comerciales del pais y destacar el efecto saludable que
sobre ellas tenia la nueva politica exterior.? Si embargo, algunos ob-
servadores se apresuraron a seflalar que se trataba de una simple “ilu-
sién Optica”; asi en un articulo aparecido en la conocida revista mexi-
cana Comercio Exterior, el economista Jorge Eduardo Navarrete advertia
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que no habia ocurrido un aumento de la capacidad exportadora del pais
sino que la inflacion mundial habia repercutido favorablemente en los
precios de nuestras exportaciones. Medidas en precios constantes las ex-
portaciones mexicanas habian crecido a un ritmo moderado de 2.2% anual;
las cifras del volumen exportado corroboraban esta tendencia, ya que
entre 1970 y 1974 s6lo habian pasado de 14.2 a 14.6 millones de tone-
ladas, es decir habian experimentado un crecimiento global de 0.8%
anual. ® En estas condiciones, al debilitarse la inflacién mundial en 1975
el crecimiento “espectacular” de los ingresos por exportaciones se esfumd.
Estos permanecieron estancados al mismo tiempo que el volumen ex-
portado de bienes manufacturados y productos agropecuarios descendia
un 12% ; s6lo el aumento sustancial de las exportaciones de petroleo, las
cuales se triplicaron en 1975, evité una catastrofe mayor y permitié que
el déficit comercial se amplificara solo un 16.2% con respecto a 1974.+

Mientras esto ha ocurrido en el terreno de las exportaciones, los egre-
sos por importaciones han crecido a un promedio anual de 21.7% entre
1970 y 1975.42 Si el proceso inflacionario explica también buena parte
de este crecimiento, no puede verse como su tnico elemento explicativo,
a diferencia de lo observado en el caso de las exportaciones. En el citado
articulo de Navarrete se sefiala, a guisa de ejemplo, como en 1974, cuando
el costo general de las importaciones crecié mas aprisa, “deducido el
fuerte incremento de los precios de importacion, su crecimiento fue del
25%”. Pero no sb6lo el ritmo de crecimiento es motivo de inquietud,
sino el papel estratégico que las importaciones actuales tienen para el
funcionamiento de la planta industrial del pais: sugiere hasta donde el
proceso de industrializacion, destinado a lograr para México un desarrollo
mas auténomo y autosustentado, ha creado una dependencia mas sutil
y compleja del exterior.

Tradicionalmente, las importaciones del pais se clasificaban en impro-
ductivas y productivas. En el primer caso caian todas las de bienes de
consumo y en el segundo todas las que se crefa iban a contribuir a elevar |
la produccion industrial o agricola del pais. Pero trabajos recientes han
seflalado la conveniencia de clasificar las importaciones productivas en
dos grupos: las de expansion y las de mantenimiento. Las primeras
contribuyen directamente a ampliar la planta productiva, el capital fijo,
la capacidad de produccion del pais; las segundas sirven, simplemente,
para hacer funcionar la industria del pais importador en un momento
determinado. La evolucién de las importaciones mexicanas de 1970 a
1974 pone de manifiesto que estas {iltimas son las que han cobrado im-
portancia. Asi, en 1974, por cada dblar gastado en importaciones, sélo
29 céntimos se dedicaron a expandir la planta productiva, mientras 52
céntimos se destinaron a satisfacer las necesidades de insumos importados
de la planta existente.® Una restriccion de las importaciones equivaldria,
entonces, no solo a interrumpir el crecimiento de la planta productiva,
sino a impedir la plena utilizaciéon de la capacidad instalada.

Podria discutirse sobre las ventajas de la actual planta productiva en
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términos de eficiencia, creacion de empleo, satisfaccion de necesidades so-
ciales etcétera, y a partir de alli proponerse un programa de restriccion
de importaciones segiin el cual sélo tendrian prioridad aquellas que con-
tribuyen directamente a los objetivos de desarrollo. Sin embargo, la si-
tuacion politica y econémica del pais no permite concebir mayores espe-
ranzas sobre las posibilidades de poner en marcha este tipo de progra-
mas: ni los sectores de la iniciativa privada parecen dispuestos a aceptar
un mayor escrutinio del Estado sobre su actividad econdmica, ni las em-
presas paraestatales —embarcadas por ejemplo en programas de des-
arrollo de la industria petrolera o la siderurgia— podrian restringir sig-
nificativamente sus importaciones. Lo cierto es que, a menos de que
ccurra un estancamiento de la economia mexicana, el ritmo actual de
crecimiento de las importaciones va a mantenerse.

La situacién anterior explica plenamente el interés del gobierno mexi-
cano en presentar como una de las metas principales de su administracion
¢l mejoramiento de las relaciones comerciales. Lo ha buscado poniendo
en marcha medidas de valor y eficiencia muy heterogéneas que van desde
la inauguracién de un imponente edificio que alberga las oficinas del
Instituto Mexicano de Comercio Exterior, hasta las maltiples visitas al
exterior del presidente Echeverria, pasando por la politica de estimulos
fiscales a las exportaciones. Ahora bien, una de las medidas que ha
merecido mayor publicidad, posiblemente por su valor para la consoli-
dacion de la ideologia revolucionaria del gobierno, ha sido la de la soli-
caridad con otros paises subdesarrollados para mejorar nuestra posicidén
general en el mercado internacional.

Lejos estamos de ver tal solidaridad como algo puramente retdrico;
ha tenido, sin duda, una influencia benéfica sobre nuestro poder de ne-
gociacion en materia de comercio. Un excelente ejemplo se ve en los
precios obtenidos por el petréleo mexicano exportado; la actitud de es-
crupuloso respeto hacia los paises de la OPEP le permitié al gobierno
mexicano beneficiarse de los éxitos de este ejemplo clasico de tercermun-
dismo. Sin embargo, un examen mas detallado de las condiciones del
intercambio mexicano con el exterior revela problemas muy serios en
¢! camino de una politica tercermundista.

I1

La mejoria de las exportaciones via tercermumdismo; obstdculos y
perspectivas

Desde la primera conferencia sobre comercio y desarrollo celebrada
hace mas de diez afios se advirtié que los paises subdesarrollados se
proponian mejorar sus ingresos por exportaciones mediante una politica
conjunta que, en términos muy generales, buscaba mayor control sobre
el precio de las materias primas en el mercado internacional, la conquista
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de sistemas generales de preferencias para sus exportaciones de pro-
ductos manufacturados y la aceleracion de los procesos de integracion
regional.

En el terreno de las importaciones sus objetivos eran menos explicitos ;
no se veia con claridad cuiles eran las estrategias para ir disminuyendo
su demanda o estabilizar sus precios; sin embargo, organismos recientes
como el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), han previsto
estudios para el desarrollo de tecnologias propias, que aligeran la exce-
siva dependencia de los paises industrializados en esta materia. Asimismo,
se estd fomentando e] intercambio de informacidén sobre las importaciones
que llevan a cabo los paises de la regidén, para mejorar su poder de regateo
frente a los centros de abastecimiento. ©

Independientemente del avance que se logre en la formulaciéon de obje-
tivos y estrategias, el hecho que nos interesa destacar aqui es que el éxito
de la alianza de los paises subdesarrollados para mejorar sus relaciones
comerciales estd condicionado por la manera particular en que llevan ade-
lante sus intercambios con el exterior, y las caracteristicas de sus activida-
des de exportacién. En el caso de México, seria dificil pronunciarse a
favor o en contra de las ventajas de la solidaridad tercermundista sin antes
examinar la estructura de sus exportaciones, el tipo de vinculos politico-
economicos establecidos con los Estados Unidos en materia de comercio,
y el caracter de los grupos empresariales que dominan las actividades de
exportacion.

La notable diversidad de las exportaciones de México, que se observa
desde comienzos de los afios cuarenta, ha sido motivo de tranquilidad res-
pecto al crecimiento econdémico.” Al desarrollarse una amplia gama de
productos de exportaciéon, México se alejo de las angustias propias de
paises monoexportadores cuya economia puede entrar en crisis al ocurrir
una caida de los precios en el mercado mundial. Si esta ventaja es indis-
cutible, también es cierto que sus ventas en el exterior podrian suspenderse
abruptamente sin producir efectos notorios en los paises importadores.
México carece de exportaciones con valor estratégico por su importancia
para el consumo o funcionamiento industrial de otras naciones. El petro-
leo, que desde el afio pasado ocupa de nuevo un lugar importante dentro
de sus exportaciones, tiene un innegable valor estratégico; pero su partici-
pacién escasa dentro de la produccién mundial limita grandemente la po-
sibilidad de utilizarlo como instrumento de negociacion.

Las alianzas de productores aparecen entonces como un camino idoéneo
para defender los productos de exportacion mexicanos en el mercado
mundial. Sin embargo, el camino se ve obstaculizado por ciertas condi-
ciones dentro de las cuales se llevan a cabo las exportaciones a los Estados
Unidos, pais que, a pesar de los esfuerzos a favor de la diversificacion,
todavia absorbe el 60% del total de las exportaciones mexicanas. ®

La concentracién en el mercado norteamericano se acentu6 desde la
época de la segunda guerra mundial cuando, perdidos los mercados euro-
peos y debilitados los viejos productos de exportacién mexicanos como la
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mineria y el petrdleo, surgieron en México diversas actividades de expor-
tacion que respondieron, exclusivamente, a la demanda norteamericana.
Terminadas las hostilidades, los empresarios agricolas, y méas tarde los
industriales, demostraron una gran flexibilidad para aprovechar los gustos
v necesidades de la sociedad norteamericana. A diferencia de otros paises
latinoamericanos, donde el mantenimiento de las antiguas actividades de
exportacion —como el café en Brasil o la carne en Argentina— permitie-
ron restablecer contactos con los mercados curopeos, en México las expor-
taciones de la postguerra encontraron su unica razén de ser en la demanda
del pais del norte. Fue asi que diversos cultivos mexicanos de exporta-
cién fueron propiciados directamente por inversionistas norteamericanos
para completar la oferta interna de los Estados Unidos cuando, por di-
versos motivos, tendia a ser insuficiente. °

Esta influencia en el desarrollo de actividades de exportacién mexicanas,
aunada a la cercania geografica, propicié el establecimiento de vinculos
muy particulares entre ambos paises una de cuyas primeras caracteristicas
es la identificacién de grupos exportadores mexicanos con los intereses del
pais del norte. Agricultores y ganaderos establecidos en las zonas irriga-
das del norte del pais —ejemplo conspicuo del nuevo tipo de latifundista
creado por la Revolucién mexicana— programan sus actividades en es-
trecha relacion con inversionistas e importadores de los estados fronterizos
de la Uniéon Americana los cuales contribuyen a financiar su produccién
y establecer acuerdos para la comercializacion del producto al interior de
los Estados Unidos.*® Unidas al costo reducido del transporte hacia la
frontera, tales circunstancias son suficientes para explicar el escaso interés
de estos grupos en la diversificacion de mercados, su falta de conocimiento
sobre otras areas a donde podrian exportar, y su notable indiferencia por
los postulados tercermundistas. La verdad es que se trata de empresarios
que, para ciertos fines practicos, pueden considerarse integrados a la eco-
nomia norteamericana.

Ello no significa ausencia de conflictos; por el contrario, la historia re-
ciente de las exportaciones mexicanas a los Estados Unidos ha puesto
de manifiesto las contradicciones tan serias que se dan, no sélo entre em-
presarios mexicanos y norteamericanos, sino entre los norteamericanos
mismos interesados, uncs en la comercializacion del producto mexicano,
otros en limitar su entrada al mercado norteamericano.* Pero cabe ad-
vertir que la participacion del gobierno mexicano en la solucién de tales
conflictos es frecuentemente secundaria; se resuelven entre los productores
nismos seglin un patrén en el que el empresario mexicano acepta disminuir
su produccién a cambio de seguir participando en el mercado norteameri-
cano. La falta de conocimiento e interés en otros mercados y la compleji-
dad de su vinculacién financiera y comercial con los Estados Unidos difi-
cilmente le permiten otra opcidn.

Una segunda consecuencia importante de la cercania geografica, y
de la manera en que se ha desarrollado el comercio entre México y los
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Estados Unidos desde finales de la segunda guerra, ha sido la aparicion
de México como pais que completa la oferta de ciertos bienes alimenti-
cios en los Estados Unidos, siendo para tales fines su tnico proveedor
externo. Tal es el caso de una diversidad de productos, cuya suma ad-
quiere peso dentro del total de las exportaciones, como son el tomate,
la fresa, el meldn, etcétera.? Se trata, evidentemente, de productos para
los que no podria utilizarse uno de los mecanismos favoritos del tercer-
mundismo: la alianza de productores.

Asi, el caracter de los grupos exportadores mexicanos, el hecho que
sean los tinicos proveedores de ciertos productos en el mercado norteame-
ricano y la influencia restringida del gobierno en las transacciones co-
merciales limitan el uso de los instrumentos proporcionados por la alianza
tercermundista en las negociaciones con los Estados Unidos. Ello no sig-
rifica, sin embargo, la inutilidad de tal politica en las relaciones mexicano-
norteamericanas. En primer lugar, ya hemos sefialado la importancia
de la solidaridad con otros paises subdesarrollados para fijar los precios
de las ventas de petrdleo mexicano. En segundo lugar, hay una serie de
exportaciones a los Estados Unidos que pueden venderse en mejores con-
diciones negociando conjuntamente con otros productores; tal seria el
caso de algunos minerales, como el plomo y el cinc, o de algunos produc-
tos agricolas como el café. Finalmente, no se debe perder de vista la
conveniencia de propiciar un ambiente internacional donde el costo poli-
tico de una medida comercial restrictiva es cada vez mas alto. Cierto
que el gobierno norteamericano parece recibir con olimpico desdén las
demandas del tercer mundo en materia de comercio internacional; cierto
también que tiene un interés evidente en no perder completamente su
prestigio ante los paises de Asia, Africa y América Latina, sobre todo
después de los reveses sufridos en Angola. Por ello se puede prever
una revisién de su politica frente al tercermundismo, aun si s6lo le lleva
a tener mayor sensibilidad frente a las reacciones negativas que despierta
su politica comercial,

Sea como fuere, las dificultades que acompafian a las exportaciones
mexicanas tradicionales hacia Estados Unidos han llevado a pensar que
existen mayores perspectivas en el aumento y diversificacion de las ex-
portaciones de productos manufacturados. Al respecto, cabe sefialar que
uno de los cambios mas significativos en la composiciéon de las exporta-
ciones mexicanas en los ultimos afios es la mayor participacion de estos
bienes: pasan de representar el 25% del total en 1970 al 44% en 1975.13
Semejante crecimiento explica la enorme simpatia por las ticticas tercer-
mundistas destinadas a mantener y acelerar el proceso, como son la lucha
por la obtencién de sistemas generales de preferencias, las alianzas de pro-
ductores, y el apoyo a los procesos de integracion regional. Ahora bien,
no podriamos pronunciarnos con entusiasmo sobre los logros obtenidos en
este campo sin aludir a la influencia de las subsidiarias de compaiiias
trasnacionales establecidas en México en el aumento de estas exporta-
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ciones, lo que lleva a la consecuencia inevitable de entrar en conflicto con
otra de las metas mas renombradas del tercermundismo: la del naciona-
lismo econdmico.

En efecto, dentro de las ramas de productos manufacturados cuyas ex-
portaciones crecen mas aprisa en los altimos afios encontramos algunas
como la quimica, o la maquinaria y equipo de transporte,** que se en-
cuentran dominadas por las subsidiarias de empresas transnacionales esta-
blecidas en el pais. Comparadas con el total de su produccion para el
mercado interno, las exportaciones de tales empresas son todavia limi-
tadas, ** sin embargo sugieren ya cuales son los grupos empresariales
cue tienen una mayor posibilidad de participar en la ampliacion de las
exportaciones de bienes industriales; la escasa competitividad interna-
cional de las empresas nacionales, consecuencia de la aplicacion indis-
criminada de una politica proteccionista, confirma la impresién anterior. ¢

El cambio en la composicion de las exportaciones mexicanas estd re-
sultando, pues, en una mayor importancia de las empresas extranjeras
en la economia del pais. Pero no se trata solamente de los efectos de
esta situacion sobre el nacionalismo economico; se trata también del efecto
que la presencia de las empresas transnacionales en México tiene sobre
los esfuerzos para racionalizar, y mejorar las condiciones en que se ad-
quieren las importaciones. Iisto nos lleva al ltimo punto que descaba-
mos tratar aqui: el de las “compras cautivas” v sus consecuencias para
los objetivos de las politicas tercermundistas.

111

Importactones cautivas;, un freno a las megociaciones conjuntas para la
adquisicién de tmportaciones

I.os partidarios del nuevo orden econémico internacional han insistido
en subrayar las transformaciones ocurridas en el panorama econémico
internacional durante los Gltimos aflos que inciden favorablemente sobre
el poder de negociacion de los paises del tercer mundo en materia de
importaciones. Se dice, con razén, que el avance econémico logrado en
paises como Japon, la Comunidad Econdémica Europea, o algunos paises
socialistas, ha multiplicado los centros de abastecimiento de tecnologias
y bienes intermedios y de capital colocando a los paises subdesarrollados
ante la posibilida de llevar a cabo un proceso de seleccidn, segin las me-
jores condiciones que se puedan obtener. Sin embargo, la manera en
que se llevan a cabo las importaciones de los paises del tercer mundo
limitan, en la practica, esta posibilidad de ejercer un “poder de regateo”.

En el caso de México, gran parte de sus compras en el exterior, sobre
todos las destinadas a empresas del Estado, estan vinculadas a la obten-
cién de créditos internacionales que, como se sabe, han crecido muy ace-
leradamente en los ultimos afios. Una proporcién considerable de ellos
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no llega al pais bajo forma de divisas, sino en forma de maquinaria y
equipo seleccionado de acuerdo con los intereses de los grupos financieros
que otorgan el préstamo. Ahora bien, la manera en que llevan a cabo
sus compras en el exterior las subsidiarias de empresas transnacionales
establecidas en el pais representa una restriccién, todavia mayor, a la
libre seleccién de importaciones. El problema es particularmente grave
porque las compras de estas empresas son una parte muy importante del
total de las importaciones del pais (30% entre 1970-72).%7

Hasta fechas muy recientes, el papel de las empresas trasnacionales en
las relaciones econémicas de México con el exterior habia sido analizado
solamente desde el punto de vista de su aportacion a la formacién de
capital, o de su participacion en el total de las exportaciones del pais.
Sin embargo, en el estudio recién aparecido llevado a cabo por Fernando
Fajzilber y Trinidad Martinez Tarrag6® se llam6 la atencién, por
primera vez, sobre la responsabilidad tan grande que tienen estas empre-
sas en el desequilibrio de la balanza comercial. Para ello se proporcio-
naron datos sobre las caracteristicas que acompafian a sus importaciones
de bienes; entre ellas destaca, en primer lugar, el hecho de que su volu-
men de importaciones es superior, en términos relativos, al de las empre-
sas nacionales. Asi, mientras el 70.5% de éstas importa menos de qui-
nientos ‘mil pesos al afio, entre las empresas trasnacionales este porcentaje
es sOlo del 21.3%; en contrapartida, mientras sélo un 27.3% de las na-
cionales importan menos de diez millones y mas de quinientos mil pesos,
el 59.8% de las trasnacionales estin ubicadas en ese rango de importa-
ciones por empresa. 1°

En segundo lugar, dos ramas absorben cerca del 50% del total de las
importaciones de bienes para estas empresas: la quimica y la de vehiculos
y equipo de transporte,2° mismas que estan participando significativa-
mente en la ampliacion de las exportaciones mexicanas de productos
manufacturados. Se ha creado, asi, una situacién contradictoria que, al
mismo tiempo favorece los ingresos de divisas por concepto de exporta-
ciones y propicia su drenaje hacia el exterior.

Pero la caracteristica mas importante, para el tema que nos interesa
discutir aqui, es el criterio utilizado por las subsidiarias de empresas tras-
nacionales para seleccionar sus fuentes de abastecimiento: la preferencia
la tiene, de manera evidente, el pais sede de la casa matriz. El 74% de
las importaciones de las empresas trasnacionales de origen norteameri-
cano provienen de los Estados Unidos, mientras la incidencia de este pais
en el total de las importaciones mexicanas es del 60.4%; la situacién se
acentiia en el caso de las empresas de origen japonés que adquieren un
93% de sus importaciones en el Japon, a donde solo se adquiere el 3.3%
del total de las importaciones mexicanas. #*

Si el origen de las importaciones nulifica las ventajas que algunos ob-
servadores atribuyen a los paises del tercer mundo ante la pluralidad de
centros de abastecimiento, el hecho de que gran parte de estas compras
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sean operaciones dentro de la propia empresa permite practicas de sobre-
facturacién muy costosas para los paises subdesarrollados. Con este me-
canismo se envian al exterior recursos que, de haberse desplazado por
ctros canales, habrian elevado los ingresos tributarios del pais receptor.

No se dispone de informacion detallada respecto al volumen de este co-
mercio intrafirma para las empresas transnacionales establecidas en Mé-
xico. Pero, sobre la base de informacién general referente a las sub-
sidiarias de empresas norteamericanas, se ha calculado que éste alcanzo,
para 1972, un volumen de 600 millones de ddlares de los cuales un 20
a 50% podria ser sobrefacturacién. #

v

Los apartados anteriores permiten destacar algunos fendémenos que
ayudan a entender la problematica de nuestras relaciones comerciales, y
a ir delimitando los limites y alcances de la politica tercermundista. El
primero de ellos es la crisis misma del modelo de industrializaciéon via
sustitucion de importaciones impuesto, con tan buenos augurios, desde
comienzos de los afios cuarenta. Para comienzos de la presente dacada,
ya era evidente que esta via ha llevado a la formacion de un aparato
productivo que es altamente dependiente de bienes intermedios y de capital
proveniente del exterior, y no tiene capacidad para incrementar el volu-
men de exportaciones. Los sectores agropecuarios de exportacion, orien-
tados preferentemente hacia los Estados Unidos, se han desarrollado
en condiciones que limitan sistematicamente sus posibilidades de expan-
sion; la industria nacional, acostumbrada a producir para un mercado
interno cautivo, carece de competitividad necesaria para conquistar mer-
cados internacionales,

En estas condiciones, los recién descubiertos yacimientos de petréleo
son los que ofrecen a corto plazo, la posibilidad de elevar las exporta-
ciones mexicanas. Pero, proceder a un ripido incremento de tales ex-
portaciones conlleva grandes riesgos econdmicos y politicos dada la nece-
sidad de reservar los recursos no renovables para las necesidades futu-
ras del pais.

La contribucién de la politica tercermundista a la soluciéon de los pro-
blemas anteriores es muy limitada; es evidente que no se trata solamente
de mejorar la “negociaciéon externa”, sino de llevar adelante una “nego-
ciacién interna” que busque disminuir la dependencia exterior de bienes
intermedios y de capital, aumentar la eficiencia de la industria nacional,
fortalecer las actividades de exportacion en donde México tiene una ven-
taja comparativa, etcétera. Ahora bien, jcuil es la reaccion de los gru-
pos de interés econdémico ante una negociacién de este tipo? Semejante
pregunta lleva a un segundo fenémeno al que se alude en los parrafos
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anteriores: el de las caracteristicas de los sectores empresariales que par-
ticipan en las actividades de exportaciéon en México.

En un extremo encontramos a los terratenientes establecidos en las
zonas irrigadas del pais, vinculados comercial, financiera y hasta cultu-
talmente a los Estados Unidos. Estos empresarios agricolas y ganaderos,
cuyo comportamiento requiere estudios méas detallados, no solo por su
papel en las exportaciones del pais, sino por el peso tan grande que
tienen sobre la accién estatal en materia agropecuaria, han demostrado
carecer de un proyecto agresivo de desarrollo nacional. Aceptan, y a
corto plazo ésto les asegura un buen nivel de ganancias, su posicion de
“socios minoritarios” encargados de completar la oferta de legumbres
y fruta en los Estados Unidos. En el otro extremo, encontramos a las
subsidiarias de compafiias transnacionales establecidas en el pais, cuyas
decisiones en materia de comercio se toman segiin los intereses de la casa
matriz, los cuales raramente coinciden con los objetivos nacionales. Por
el contrario, la politica de estas empresas en materia de importaciones
estd contribuyendo a una salida de recursos al exterior, mientras su par-
ticipacién en las exportaciones, aunque significativa, es todavia limitada.
¢ Qué posibilidades habria de negociar con estos sectores para que cola-
boren en la persecucién de las metas tercermundistas en materia de co-
mercio?; y, al mismo tiempo, icual seria el costo politico de su partici-
pacion activa en un proyecto decidido para la expansién de las exporta-
ciones del pais?

Los problemas anteriores de ninguna manera agotan la discusiéon sobre
el origen de los problemas comerciales y el alcance de la nueva politica
exterior. Son, sin embargo, una llamada de atencién sobre la necesidad
de no propiciar un analisis que, centrandose en las situaciones externas,
s6lo aluda circunstancialmente a los problemas que se manifiestan inter-
namente. Este enfoque puede llevar a un entusiasmo desmedido por la
alianza tercermundista que, en la practica, sirve para consolidar la ideo-
logia de regimenes politicos comprometidos internamente con las fuerzas
que, justamente, evitan el avance de un proyecto nacional de desarrollo.
De ser asi, la blsqueda del “nuevo orden econdémico internacional” bien
podria convertirse en “el opio de los paises del tercer mundo”.

1 Datos para 1970-74, Jorge Eduardo Navarrete, “Desequilibrio y dependencia del
comercio exterior de México”, Comercio Exterior, México, Diciembre 1975, pp.
1343-1351. Datos para 1975, Banco de México, Informe anual, 1975.

Asi, el director del Instituto Mexicano de Comercio Exterior ofrecié, al inaugu-
rarse el nuevo edificio del Instituto, un cuadro bastante favorecedor de la situa-
cién de las exportaciones mexicanas. Segin €l, cada viaje del presidente Eche-
verria al exterior habia permitido encontrar mercados para buen nimero de pro-
ductos mexicanos. Ver discurso en E! Dis, México, D.F., 23 febrero de 1976.

3 Navarrete, ob. cit.
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Banco de México, ob. cit.

Navarrete y Banco de México, 0b. cit.

Navarrete, ob. cit.

Una de las caracteristicas sobresalientes del documento constitutivo del SELA
es la incorporacion de nuevas metas para la politica conjunta de los paises latino-
americanos. El parrafo e) del articulo 5 fija el objetivo de: “Mejorar la capa
cidad de negociacion para la adquisicién y utilizacién de bienes de capital y
tecnologia”. Ver, Francisco Javier Alejo y Héctor Hurtado, EIl SELA; un me-
canismo para la accién, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1976, p. 48.

En los altimos afos ningiin producto de exportacién mexicano ha llegado a repre-
sentar mas del 25% de las exportaciones totales. Los cinco productos de mayor
venta varian de un afio a otro, situacién que sugiere el caracter voluble y la di-
versificacién tan grande de la oferta exportable.

Las declaraciones del gobierno mexicano en el sentido de que es conveniente di-
versificar el destino de las exportaciones mexicanas han sido frecuentes desde
finales de la II guerra. En la préctica, la diversificacion ha sido lenta. El mer-
cado norteamericano absorbia el 86% de las exportaciones en 1950, el 62.6% en
1965, el 69% en 1970 y el 59.9% en 1975. FuentE, Nacional Financiera, La eco-
nomia mexicana en cifras, México, 1974 y Banco de México, Indicadores Econd-
micos, Febrero 1976.

Una de las consecuencias mas importantes de esta situacién fue la especializacién
de México en la produccién de los que podriamos llamar “alimentos de lujo”
para los Estados Unidos, como tomate, pepinos etcétera. Para comienzos de la
presente década se calculaba que un tercio de las legumbres frescas que se con
sumen durante el invierno en el pais del norte provenian de México. Una pregunta
interesante al respecto es la de si la utilizacién de las tierras irrigadas de México
para estos fines es lo mds conveniente desde €] punto de vista de los problemas
alimenticios internos, o desde el punto de vista del ahandono de otro tipo de cul-
tivos que han adquirido mayor importancia en el mercado internacional.

Dos ejemplos podrian ilustrar la afirmacidn anterior: el caso del tomate, y el de la
fresa. Se sabe que el crecimiento notorio de la produccién de tomate en el Estado
de Sinaloa a lo largo de los afios sesenta fue resultado de cambios climatolégicos
en el Estado de California que disminuyeron la produccién invernal de este pro-
ducto, y de la suspensién del comercio entre los Estados Unidos y Cuba. Ante la
disminucién general en la oferta de tomate, los inversionistas norteamericanos favo-
recieron la produccién en México al mismo tiempo que, comerciantes de Arizona,
se especializaron en su distribucién al interior de los Estados Unidos. Fue asi
como el tomate llegd a ocupar los primeros lugares dentro de las exportaciones
globales a Estados Unidos. En el caso de la fresa, cuya produccién se exporta casi
en su totalidad a los Estados Unidos, se estima que la mayor parte del financia-
miento para la produccién de este cultivo proviene de inversionistas norteameri-
canos. A su vez, la distribucién estd controlada por intermediarios de Texas. Ver
para el caso del tomate, Dilmus James, Selected aspects of the political economy of
México as a test of the dependency model, ponencia presentada en la Conferencia
de SCOLAS celebrada en la Universidad de las Américas del 19 al 23 de febrero
de 1976; para el caso de la presente una discusién méds amplia y muy interesante
del tema es, Ernest Feder, “La nueva penetracién en la agricultura de los paises
subdesarrollados por los paises industriales y sus empresas trasnacionales”, El tri
mestre econdémico, México, Enero-Marzo 1976. pp. 57-86.

James, 0b. cit.

Se podria afirmar que México es el tinico proveedor externo de los Estados Unidos
para todo lo que concierne a frutas, legumbres y carne fresca. La importancia de
estas exportaciones dentro del total varia notablemente. Sin embargo, algunos pro-
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ductos, como el tomate, han llegado a estar varias veces dentro de las cinco expor-
taciones mas importantes del pais.

Navarrete, ob. cit.

Ibidem.

La verdad es que el proyecto subimperialista, uno de cuyos elementos seria la ex-
pansién hacia el exterior de las subsidiarias de empresas trasnacionales establecidas
en los paises méas grandes de América Latina, no se ha manifestado en México,
Cierto que dentro del cuadro general de las exportaciones del pais, caracterizado
por el lento crecimiento de éstas, la participacion de las subsidiarias de empresas
trasnacionales es significativa. Pero, en realidad, el aumento de sus exportaciones
ha sido moderado; ello no descarta la posibilidad de que, en sus planes futuros de
expansién, se encuentre la elevacién de exportaciones; la estrechez del mercado
interno mexicano sugiere la viabilidad de dicha alternativa,

El tema ha sido discutido en Olga Pellicer de Brody, “La nueva politica exterior
mexicana” en La Politica Exterior Mexicana; realidad y perspectivas, México,
El Colegio de México, 1973.

Fernando Fajnzilver y Trinidad Martinez Tarragd, Las empresas trasnacionales;
expansion a nivel mundial y proyeccién en la industria mexicana. México, Fondo
de Cultura Econémica, 1976, p. 287.

Ob. cit. pp, 285-317.

Ibidem. p. 287,

Ibidem. p. 289.

Ibidem. p. 295.

Ibidem. p. 297-298,
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