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O Estado e o Capital Estrangeiro
no Brasil: A Crise Dos Anos 70

GUIDO MANTEGA

O grande fluxo de capital estrangeiro, dirigindo-se para a industria de
transformagio, inaugurava, a mais de duas décadas atrdz uma nova fase
na acumulagio de capitais no Brasil. Em pouco tempo os monopélios
estrangeiros constituiram os setores mais dinidmicos da economia brasi-
leira passando a ostentar as maiores taxas de crescimento do pais.

A imigragdo dos monopdlios estrangeiros para um pais que ji con-
tava com as condigdes de ampliacio da escala de reprodugdo do capital,
permitiram-lhe o salto para a etapa monopolista de acumulagio.

Decorridos mais de 20 anos do inicio do novo estdgio de acumulagio,
a sociedade brasileira colhe os frutos de um ‘“desenvolvimiento” orien-
tado pelos interesses da grande burguesia monopolista. As consequéncias
do alto grau de dependencia e das distorgGes economicas, causadas pela
supremacia do grande capital sobretudo proveniente dos paises desen-
volvidos, conduziram o pais a beira de uma séria crise economica cujos
desdobramentos podem provocar alteragbes na correlagio de forgas entre
as classes, suas fragOes e principalmente entre o capital estrangeiro ¢ o
capital brasileiro.

Nosso intuito é salientar alguns aspectos da acumulagdo monopolista
no Brasil, o papel de “alavanca” ocupado pelo Estado nessa acumulagio,
sua perfomance politico-economica nos anos recentes e a crise que atinge
o pais na atualidade.

Se bem tenha sido a vinda dos monopoélios estrangeiros que proporcio-
nou um impulso qualitativo na acumulagio de capital do pais, o Brasil
dos anos 50 ja apresentava as condigGes para a pasagem:ao estagio mono-
polista de acumulagio.

Quando verificou-se o grande fluxo de capitais estrangeiros para a
industria de transformacio, ji existia no pais um amplo parque industrial
de pequenas e médias empresas, de propriedade da burguesia local, voltadas
principalmente para a produgio de bens de consumo nfio duraveis, des-
tinados ao consumo interno. Ainda nessa época a agricultura ocupava



880 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

um papel economico de relevo e se dedicaba sobretudo a produgio para
a exportagiio, aportando as divisas que permitiam tanto atender as im-
portagoes demandadas no pais, como capitalizar o nascente setor indus-
trial. As poucas industrias de transformagio estrangeiras ja existentes,
somadas a um punhado de grupos monopolistas de propriedade nacional,
130 chegavam a caracterizar uma escala monopolista de acumulagio.

Por outro lado havia no pais abundancia de forca de trabalho cuja
expansio se devia aos altos indices de crecimento demografico (cerca
de 2,5% ao ano) e a grande imigracio rural.

Os monopodlios estrangeiros voltaram a estrutura produtiva brasileira
em direcio aos seus interesses, tornando o sector de bens de consumo
durdveis (automoveis, eletrodomésticos, etc.) e os ramos industrias a
ele conexos (borracha, plasticos, vidro, auto-pegas, material elétrico,
etc.) os segmentos com maior capacidade de acumulagio de toda a eco-
nomia, promovendo a alocagdo de recursos produtivos de acordo com a
sua conveniencia.

Note-se que, em termos de magnitudes absolutas, esses segmentos mo-
nopolistas ndo chegam a constituir os setores mais importantes da eco-
nomia mas, no confronto do capital investido em relacio ao valor apro-
priado, tornam-se a facgio privilegiada do capital.

Tal se deve as caracteristicas monopolistas desse setor, que o habilitam
a se apropriar ndo somente do valor criado no decorrendo seu proprio
processo produtivo, com tambem de parte do valor gerado nos seg-
mentos concorrenciais € no setor produtivo estatal.

Os segmentos mais modernos da economia brasileira possuem a tec-
nolegia mais avangada, as maiores composi¢des organicas do capital, as
maiores escalas de produgdo e¢ amplo acesso aos recursos financeiros
internos e externos, caracteristicas estas que lhes possibilitam uma poli-
tica de pregos monopolistas, de modo a apropiar valor dos segmentos
concorrenciais do capital.

Nesse contexto assume relevancia o papel preenchido pelo Estado.
Este aumenta consideravelmente nio apenas suas fungbes de coordena-
¢do e regulamentagdo como também passa a desempenhar importante
papel no consumo e na producio efectuadas no pais.

Desde o inicio da acumulagio de capital no Brasil, o Estado intervem
marcadamente nos assuntos economicos, tarefa esta que vai se acentuando
a partir de 1930, quando comeca a tomar folego a industrializagdo do
pais.

Com o advento da acumulagio monopolista, o Estado amplia o sis-
tema financeiro sob seu controle,? de acordo com politicas que vio
propiciar a alocagio de recursos mais conveniente para o grande capital.

Ganham relevo a esse respeito as politicas fiscais, cambiais e crediti-
cias, que poéem em pratica um sem numero de isengdes fiscais e alfan-
degarias e concedem subsidios de toda a espécie, canalizando a grosso
das poupangas locais e dos recursos obtidos no exterior para a capitali-
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zacgio dos grandes monopdlios e para a expansio dos empreendimentos
estatais a seu servigo.

A reforma do sistema financeiro ganha relevo a partir de meados dos
anos 60 com a ampliagio do crédito para a produgio e para o consumo
de bens de consumo duraveis como automoveis e electrodomésticos.

Desempenharam papel relevante nesse processo as politicas salariais
que, a partir do putsch de 64, convergiram no sentido de diminuir o
salario real dos trabalhadores, de modo a permitir uma constante ele-
vagio da taxa de mais valia. No periodo que vai de 1959 a 1970, o
salario real sofreu uma queda de mais de 30% ? (DIEESE).

Ve-se pois que o papel de coordenagio e regulamentacio que o Estado
vem cumprindo no Brasil, tem permitido a elevagio das taxas de lucro
do grande capital.

Naturalmente essas func¢bes nio se esgotam na alocagdo de recursos
ja existentes mas abrange também a drenagem de parte do valor gerado
nos segmentos menos privilegiados do captial. Isso ocorre pela manipu-
lagdo dos recursos que sio retirados constantemente da sociedade como
um todo, e em seguida canalizados para os monopélios, por intermédic
Cos mecanismos ja mencionados (incentivos fiscais, isen¢des de impostos
e taxas, subsidios, etc.).

Mas processo de acumulagio em fase avangada, num pais de capita-
lismo incipiente como o Brasil, exigiu que o Estado tomasse a si o
encargo de preencher diversas lacunas que entremeavam sua estrutura
produtiva. Coube a ele a tarefa de providenciar a implantacdo de uma
vasta infraestrutura de servigos condizentes com os padrdes de consumo
impostos pela produgio de bens de consumo duraveis.

Mas, além disso, existe uma outra fungfio de relévo, desempenhada pelo
Estado que justamente constitui o aspecto de distingio entre a interven-
¢do estatal brasileira em relacio aos outros paises capitalistas. A pecu-
liaridade reside no fato de que o Estado brasileiro passa a atuar como
produtor direto em grande escala, tornado-se um dos grandes respon-
saveis pela formacio bruta de capital do pais. Nio que essa tendencia
ceja estranha aos paises capitalistas pois, quamdo a acumulacido de capital
atinge niveis mais elevados, o Estado deve tomar a si os emprendi-
mentos de mmaior composi¢io organica, para impedir que estes aviltem
as taxas de lucro do sistema econdémico. Na verdade, o trago distintivo
encontra-se 1o vulto que tomaram os investimentos produtivos sob con-
trole estatal em face dos empreendimentos privados.

Em 1969 o governo como um todo (investimentos infraestruturais +
investimentos das empresas estatais) foi responsavel por mais de 60%
do investimento fixo do pais sendo que is empresas estatais coube quase
a metade dessa parcela.?

Mesmo em termos de despesas governamentais o caso brasileiro apre-
senta dimensdes superiores aos outros paises capitalistas no mesmo esta-
gio de desenvolvimento. Segundo Baer (e outros) a maioria dos estu-
dos internacionais (sob a forma de cross-section) tem mostrado que a
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relagio despesas do governo | PNB (Produto Nacional Bruto) situa-se
entre 22 a 25% na maioria dos paises capitalistas, enquanto no Brasil a
relagdo despesas do governo | PIB (Produto Interno Bruto — infeliz-
mente os dados nio se referem ao PNB como no caso dos estudos inter-
nacionais) atingia, em 1969, a cifra de 32,2%, excluidas as despesas
efectuadas pelas empresas estatais. *

Ocorreu que a implantagdo de um complexo industrial de bens de con-
sumo duraveis e as industrias de seu efeito multiplicador geraram uma
crescente demanda de insumos basicos, servigos de infraestrutura e, con-
sequentemente, de bens de capital que, caso ndo alimentado poderia es-
tancar a expansdo economica do pais. Enquanto os grandes cartéis inter-
nacionais de bens de capital se encarregavam de fornecer maquinas e
equipamentos via exportagoes de suas matrizes, localizadas nos paises
desenvolvidos, coube ao Estado providenciar parte dos insumos basicos
e matérias primas requeridos pelas novas empresas. Estes empreendi-
mentos nio ofereciam atrativos aos capitais privados seja devido ao vulto
dos investimentos e ao Longo prazo de maturagio, seja por causa da escala
minima de dimensionamento que, no caso de paises de capitaliza¢io inci-
piente como o Brasil, exige que as empresas operen com capacidade
ociosa pelo menos durante os primeiros anos de atividades.

Assim os empreendimentos estatais localizam-se sobretudo, em ordem
decrescente da importancia, nos setores de Energia FElétrica, Quimica,
Siderurgia, Comunigacad (Radio, televisdo, telefones), Transporte (Fe-
rroviario, Rodoviario, Aguaviario) e Mineraggo.

O Estado implantou diversas usinas hidroelétricas para atender a
nova demanda criada pela expansdo industrial e principalmente pelo
crescimento da Construgio Civil. Esta, além de se expandir em virtude
do plano governamental de incentivo a construgdes residenciais (espe-
cialmente a partir da criagdo do Banco Nacional de Habitagdo, uma das
instituigdes financeiras mais poderosa do pais em volume de recursos),
cresceu gragas as encomendas estatais de pontes e estradas para viabi-
lizar a expansio do transporte rodoviario, “incentivado” pela industria
automobilistica. A Construgao Civil beneficiu-se ainda com as inimeras
encomendas do Estado para a construgio de hidroelétricas, usinas side-
rargicas, etc., como tambem recebeu varias encomendas para a cons-
trugdo de inddstrias privadas. O governo brasileiro estabeleceu o mono-
polio da exploragio de petrdleo em 1953 e, atravéz da Petrobras, criou
uma réde de exploragdo, refino e distribui¢io de combustiveis para sa-
ciar a sede da industria automobilistica em constante expansio. Essa
empresa tornou-se a maior do pais seja em termos de faturamento, como
de patrimonio liquido e é responsavel pela quase totalidade dos investi-
mentos estatais no setor quimico. Na verdade a exploragio de petrdleo
nao pode ser considerada uma atividade pouco atraente para a iniciativa
privada. Por isso, as razbes que motivaram a presenca estatal nessa
atividade ndo foram de ordem econbémica mas assumiram caracter poli-
tico, enquanto a governo que instituiu tal monopélio ® objetivava garantir
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o controle nacional da exploragio e suprimento do petrdleo. Para que as
grandes companhias internacionais do ramo desistissem dos altos lucros
que poderiam advir da exploragdo do petrdleo brasileiro, foi preciso a
firme determinagio do presidente Vargas sustentado por uma ampla
mobilizagdo popular. Mas agora, no Brasil, o monopdlio estatal da ex-
ploragio do petroleo ja faz parte da histéria. Em 1975 essa legislagao
foi alterada e ja é permitida a exploragdo de petroleo por parte de em-
presas particulares através dos chamados “contratos de risco”.

Ainda sob o controle do Estado foram implantadas gigantescas usinas
siderturgicas com o fito de fornecer ferro e ago para a industria automo-
bilistica, indastria metalargica, Construgiao Civil, etc.

No setor de mineragdo o Estado possue uma participagdo quase mono-
polista, atuando atravéz da gigantesca Companhia Vale do Rio Doce, que
se dedica principalmente a extragao de mineiro de ferro. A participagio
estatal ness ramo de atividade tamb¢m nao pode ser atribuida a fatores
de ordem econémica pois sempre houve interesse de grupos privados, prin-
cipalmente estrageiros, em efetivar a extragio mineral. Mais uma vez, a
semelhanga do caso do petrdleo, trata-se da exploragao de recursos esgo-
taveis do sub-solo, cuja extragdo por parte de empresas estrangeiras tende
a despertar antipatias dentro do pais. Deve-se salientar que apesar da
CVRD operar com taxas de lucratividade equiparaveis aos lucros das
grandes empresas do pais, o fato de que mais de 80% de sua produgao
destina-se ao mercado externo, ® faz-se com que o onus dos lucros mono-
polistas ndo recaiam sobre o sistema econémico nacional.

O vulto adquirido pelos empreendimentos produtivos estatais no Brasil,
em termos de formagio bruta de capital, tem sido interpretado por alguns
analistas como o resultado de “politicas Keynesianas” onde o objetivo
principal a ser alcangado seria o de ampliar a demanda agregada & pro-
piciar um aumento das taxas de crescimento da economia. Se a primeira
vista as altas taxas de investimento alcangadas pelos empreendimentos es-
tatais parece apontar nessa dire¢do, uma analise mais minuciosa obriga a
concluir que, o Estado, como produtor direto, cumpre primordialmente
a um objetivo: fornecer valores de uso imprescindiveis para a viabilizacéo
da acumulagdo em escala ampliada.’

Essa hipdtese é comprovada pelo simples fato de que, os insumos basicos
produzidos pelo Estado continuam insuficientes para atender a demanda do
setor privado, haja visto o grande péso desses produtos na pauta de im-
portagbes. Assim, a rigor, o investimento estatal deveria ser ainda maior
para satisfazer a contento o setor privado.

Portanto a natureza da intervengdo estatal na economia brasileira nao
pode ser derivada da simples comparagido entre o vulto de seus investi-
mentos e o empreendimento privado. Importa antes de mais nada saber
o que produz o Estado e para quem o faz.

Poder-se-ia, por outro lado, afirmar que o empreendimento produtivo
estatal objetiva pura e simplesmente ampliar a influéncia econdémica do
“capital estatal” e prover sobretudo a sua maxima valorizagao?
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A aceitacio dessa hipGtese conduz & congluséio de que o empreendimento
estatal opera segundo a logica do capital. Eis que o lucro maximo ditaria
& sua ‘‘rationale”.

O fato de boa parte das empresas estatais brasileiras terem passado, a
partir do golpe militar de 1964, a operar com lucros, induziu alguns ana-
listas a conclusdo do surgimento do “capital estatal”’. Essas empresas se-
riam geridas por uma nova camada social formada por “managers” que
dirigiriam essas empresas 4 semelhanga de seus pares do setor privado,
Se bem esses gerentes ndo possuam a propriedade do empreendimenta,
exerceriam o pleno controle das decisdes e orientariam a performance de
seus investimentos conforme as regras de mercado, nortcados pelas ma-
ximas do lucro e da expanséo.

Na verdade, se é inegavel a existéncia de intimeros pontos em comum
entre a empresa estatal e a empresa privada, especificamente no que tange
ao aspecto organizacional de ambas as empresas, no sentido de que tanto
uma como outra devem procurar os insumos mais baratos, utilizar as
técnicas mais adequadas, operar na escala de produgdo mais conveniente,
enfim fazer a melhor escotha dos meios de produgio, existe uma diferenga
fundamental a distinguir esses dois tipos de atividades.

Enquanto a empresa privada tem como objetivo basico de sua atuagio
a valorizacdo e expansdo de seu capital, a empresa estatal (que ndo €
capital) visa sobretudo fornecer os valores de uso para possibilitar a acu-
mulagio desse capital. Assim o Estado investe na siderurgia ndo porque
essa atividade seja a mais lucrativa ou propicie a melhor “valorizagao”
dos recursos em suas mios, mas com o objetivo de fornecer ferro e ago
para a industria automobilistica, metalurgica, etc. O Estado investe na
producio de aménia (Fébrica Nacional de Alcalis) porque essa matéria
prima é imprescindivel para a expansdo da indistria petroquimica, e assim
por diante. Essas empresas estatais tanto poderfio ser instaladas mesmo
que haja uma grande incompatibilidade entre as dimensdes minimas de
sua planta e a estreiteza do mercado consumidor, (o que via de regra tra-
duz-se em prejuisos) como podem operar com lucros 4 semelhanca das
empresas privadas. Mas isso pouco tem a ver com os supostos objetivos
de ‘““valorizagdo” do “capital estatal” e apenas diz respeito as formas de
captagdo e alocagio dos recursos governamentais.

Sendo vejamos: até meados da década de 60, a orientagio da maior
parte das empresas estatais brasileiras dava-se no sentido de fornecer pro-
dutos a pregos subsidiados isto ¢, a pregos que ndo lhes permitiam nenhuma
ou quase nenhuma margem de lucratividade. Como a demanda de bens e
servigos por elas produzidos continuou a crescer, havia a necesidade de
prosseguir a expansio dessas empresas. Desde que elas nio possuiam
fontes proprias de recursos estos deveriam ser fornecidos pelo orgamento
publico.

De modo geral essa foi a forma de atuagdo que norteou o comportamen-
to das empresas estatais brasileiras até meados da década de 60. Note-se,
portanto, que o alto grau de endividamento e o déficit desas empresas nédo
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podem ser computados a titulo de ineficiéncia pois resultaram da orienta-
¢io governamental no sentido de uma determinada forma de alocagio de
recursos, :

A partir de 1964 essa orientagio foi modificada e dai para frente boa
parte das empresas estatais deixaram de ser deficitirias e adquiriram ca-
pacidade de auto expansdo. As suas proprias operacdes passaram a ser
as principais fontes de receita. Agora elas deveriam gerar um excedente
que satisfizesse suas necessidades de expansio, em vista do atendimento
do setor privado. Assim, as empresas estataig localizadas no setor de ener-
gia elétrica, quimica, siderurgica e industria de transformagfio em geral
passaram a operar com lucros. O mesmo mio ocorreu com as empresas
de servigos de utilidade ptiblica (aguas, esgotos, etc.), empresas de trans-
porte e com as empresas de comunicag0es, que continuaram tendo sua ex-
pansdo financiada pelo governo.

Deve-se salientar mais uma vez que toda a expansio desas empresas,
seja as da industria de tranformacfo, seja as de utilidade piiblica, nio foi
suficiente para atender as necessidades da iniciativa privada.

Essa insuficiéncia de produgio estatal ficou patente no periodo de ace-
leragdo da acumulagio de capital, ocorrida entre 1968 ¢ 1973, quando
o Brasil teve de recorrer a crescentes importagdes de insumos basicos ¢ de
bens de capital.

Portanto, o fato das empresas estatais operarem com lucro, nada mais
significa do que, ao invéz do Estado fornecer os recursos (ou parte deles)
para fomentar sua expansio, estas os obtem por meio de suas proprias
atividades. E claro que nessas circunstincias cria-se uma tensio entre o
objetivo primordial das empresas estatais (fornecer bens e servigos para a
sociedade a “bon marché”) e sua necessidade de auto expansdo (obter
rendimentos para aumentar sua produgio). Mas essa tenséo possue pouco
efeito pratico sobre os grandes beneficiarios da acumulagfio de capital.

Quais as consequéncias da mundanga na estratégia de funcionamento
das empresas estatais, verificada a partir de 1,964? O que ocurre quando
a expansio dessas empresas nio mais advém dos recursos arrecadados pelo
aparelho estatal, mas provém diretamente dos consumidores? Isso vai de-
pender das caracteristicas do mercado consumidor.

Se os produtos das empresas estatais sdo consumidos por pequenas e
médias empresas, estas poderio ter seus lucros diminuidos & medida em
que aquelas passaram a auto financiar sua expanséo. Isso ocorre em virtude
dessas empresas privadas de menor evergadura possuirem pouco con-
trole sobre os pregos, tornando-se dificil o repasse dos custos adicionais
(provenientes dos pregos mais elevados dos produtos estatais) por meio
dos mecanismos de pregos. Assim, para essas empresas era mais ventajoso
quando as empresas estatais cresciam a guisa de recursos governamentais
e portanto a custos ‘“socializados”.

Mas no caso dos consumidores serem empresas monopolistas, o pano-
rama fica diferente. A capacidade de controle que estas possuem sobre os
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precos permite-lhes passar para a frente os encargos do financiamento
da expansdo estatal.

Assim, se as empresas monopolistas consomem produtos das empresas
estatais, e estas Giltimas tem pregos suficientemente elevados para permitir-
lhes algum lucro, aquelas possuem as condigdes de transferir esses lucros
para os segmentos concorrenciais e para o consumidor final.

As empresas estatais mesmo operando com lucratividade mantém taxas
de lucro abaixo das monopolistas. Como se pode verificar no quadro abaixo,
dentre as 5113 maiores empresas basileiras, (em 1974) em termos de
patriménio liquido, as empresas estatais sdo as que detém a menor taxa
de lucro.

AS 5113 MAIORES EMPRESAS * BRASILEIRAS — 1974

(1) ** (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Partici- (3)/(1)
Patri- pacao Taxa (2)/(1) % Massa
Empresas monio  Fatura-  sobre  delucro: Faturam. lucro Node

liqguido mento amassa lucro Lig. Patrim. % do empresas
em% em% delucro Patr.Lig. em % Patrim, em %

LEstatais ...... 369 161 2803 109 043 075 48
Nacionais .... 483 558 51,75 1545 1,15 107 84,6
Estrangeiras .. 148 281 2022 1973 1,89 136 106

*— Nao inclue instituigoes financeiras.
¥* _ Capital + reservas.

FoNTE — Revista Visio — Agosto 1975 — Quem e quem na Econ. Bras dados
retirados dos balangos das empresas.

Segundo essa tabela as empresas estatais apresentaram uma taxa de
lucro de 10,96% enquanto as empresas nacionais obtiveram 15,45% e
as empresas estrangeiras 19,73%. Isso sem considerar que a taxa de
lucro das empresas nacionais pode estar ligeiramente subestimada, haja
visto a infinidade de recursos que essas empresas dispoém para isso, e o
mesmo pode ser dito, com maior razdo, para as taxas de lucro das em-
presas estrangeiras.

Por outro lado a relagio Faturamento / Patriménio Liquido das em-
presas estatais ¢ duas vézes menor que o das empresas nacionais e quatro
vézes menor que a das empresas estrangeiras, o que pode ser um indica-
tivo de que os empreendimentos estatais requerem maiores volumes de
capital por quantidade produzida.

Na verdade sabe-se que o Patriménio das empresas estrangeiras esta
ligeiramente subestimado pois, parte dos investimentos externos sio
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camufladas sob a ruibrica de empréstimos, em virtude das vantagens fis-
cais que dai provéem. Mas isso ndo chega a afetar a enorme diferenga
que existe entre a relagio Faturamento/Patriménio Liquido das empresas
estatais e a das empresas estrangeiras.

O diferencial de lucratividade entre as diversas propriedades do capital
(estatal, privado nacional e estrangeiro) permite inferir a hieraquia de
pregos que acarreta a transferéncia de valor entre os diversos segmentos
produtivos do sistema econdmico. Assim os lucros mais elevados das
empresas estrangeiras indicam precos monopolistas que lhes permitem
apropiar-se do valor criado nos outros setores produtives. Como tem
indicado trabalhos sobre o assunto,® o captial estrangeiro operando no
Brasil possue composigdes organicas do capital bastante elevadas e por-
tanto tende a produzir relativamente menos valor que as empresas pri-
vadas nacionais que, em sua maioria, sio de pequeno porte. Isso significa
que, para as empresas estrangeiras existe uma grande diferenqa, entre
preco de producdo e o valor de seus produtos. Por outro lado as empre-
sas nacionais de grande e médio porte possuem taxas de lucro acima das
empresas estatais, o que significa que na realocagio do valor propiciado
pela fixacdo dos pregos de produgdo, mesmo essas empresas situam-se
no lado “receptivo”, nos confrontos com ‘as empresas estatais. Na ver-
dade trata-se de um indicador que assinala apenas a possibilidade estar
havendo transferéncia de valor produzido pelas empresas estatais para
as empresas nacionais, compreendidas entre as 5113 maiores empresas
operando no Brasil. A rigor dever-se-ia efetuar uma verificagio empi-
rica do valor produzido pelas empresas estatais porque, tendo em vista
as altas composicdes organicas dessas empresas elas ndo tem muita
capacidade de produzir valor. Mas dada a sua posigio de monopolio no
mercado, as empresas estatais poderiam adotar precos monopolistas, de
modo a augerir altas taxas de lucratividade. Como se pdde observar
isso nio acontece pois a taxa de lucro dessas empresas situa-se em torno
das taxas auferidas pelo grosso (em quantidade) das empresas nacio-
nais. Deve-se ressaltar que a economia brasileira é formada por mithares
de empresas de porte médio e sobretudo pequeno, que sdo responsaveis
por cerca de metade da produgfio dessa economia. Naturalmente sdo esses
segmentos concorrenciais que, em virtude de sua baixa composicdo or-
ganica, geram boa parte do valor apropriado pelas fragdes monopolistas
do capital.

Dessa forma se houver alguma fragio do capital que vai arcar com o
financiamento dos empreendimentos estatais, sera justamente a segmento
concorrencial do capital, naturalmente desde que este nio consiga trans-
ferir esse Onus para as larguissimas costas dos trabalhadores brasileiros.

O liberalismo de pregos que impera no Brasil concomitantemente 3
rigidez para cima dos salarios, de acordo com os principios monetaristas
dos seguidores da escola de Chicago que tem ocupado as principais pastas
ministeriais do setor economico, provocando uma constante deterioragio
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da renda destinada ao trabalho, e proporcionando ao capital, especialmen-
te & sua parcela monopolista, a sustentagio de altas taxas de lucros.

O processo inflacionario que vem se verificando no Brasil, nos tltimos
anos, tem causado justamente um efeito de realocacio de valor entre as
diversas classes e fragbes de classes. Naturalmente essa inflagdo vai bene-
ficiar, em primeiro lugar, as empresas monopolistas que posstem um
maior poder de sustentagio de precos. Em seguida situam-se os pregos
concorrénciais que, apesar de sua desvantagem em relagio aos pregos de
monopolio, ainda conseguem uma posicdo previlegiada em relacio aos
salarios, aproveitando-se do rigido controle governamental sobre as clas-
ses trabalhadoras e seu baixo nivel de organizagdo politica.

Mas, na verdade ndo reina um liberalismo absoluto dos pregos na eco-
nomia brasileira. J4 nos anos 50 ocorria o controle de varios géneros
alimenticios (pela COFAP — Comissdao IFederal de Abastecimento e
Precos, mais tarde transformada em SUNAB — Superintendencia Na-
cional de Abastecimiento) assim com das tarifas dos servicos de utilidade
publica. Em 1968 foi criado o Conselho Interministerial de Pregos com
o objetivo de efetuar a fiscalizacdo de precos de outros setores impor-
tantes da economia, nio abrangidos pela SUNAB. E claro que especial-
mente as grandes empresas, possuem os meios de escapar desse controle,
e assim este acaba recaindo sobre as pequenas e médias empresas. Além
disso deve-se salientar que a CIP n@o possui o poder de fixar os pregos
mas a sua funcio ¢ apenas aconselhar certas empresas a nao ultrapassa-
rem certos limites sob pena de ficarem sem o crédito das instituigdes fi-
nanceiras do governo.

O Estado capitalista é, por natureza contraditorio. Como Estado da
burguesia tem de assegurar e favorecer a acumulagdo de capital e, como
Estado soberano de toda nagio, arbitro justo e guardiio da ordem
social ou da harmonia interclassista, deve camuflar o seau caracter de
classe.

Para melhor exercer sua dominacido, a clase dominante deve estar
capacitada a erigir os seus interesses particulares nos interesses gerais da
nagdo. Assim, o Estado, ao por em pratica os interesses da burguesia,
reveste-se de uma fachada de neutralidade que o torna, aos olhos de toda
a sociedade, o defensor dos intereses da nacio.

As coordenadas da dominacdo politica, a forga e o consenso, sio equa-
cionadas de acordo com a capacidade que tem a burguesia de fazer a
sociedade aceitar os seus interesses.

Quanto mais a burguesia, atravéz dos “aparelhos ideologicos” a sua
disposi¢do, conseguir o aval para o seu projeto de organizacio da socie-
dade e portanto governar por consenso, tanto maior seri o grau de mis-
tificacdo do Estado.

Quanto mais o caracter de classe da dominagdo burguesa vir a tona,
pelo despontar da consciéncia das classes dominadas, tanto mais, na equa-
¢ao da dominagdo, a tonica recaird no elemento forga.
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A forma particular que assume o Estado capitalista ndo é a mera ex-
pressdo dos interesses da burguesia ou de sua fracio dominante mas € o
resultado concreto da correlagio de forgas entre a pugna de interesses
das classes em confronto.

Quando se configura uma crisis politica, isto é, quando o projeto poli-
tico de burguesia ndo encontra legitimagio e portanto esta ndo consegue
exercer a hegemonia, o Estado é obrigado manter a ordem burguesa
pela forga, deixando a nt sua natureza de classe. Nessas circunstancias
os mecanismos ideoldgicos de sustentacdo do consenso perdem a prima-
zia para os mecanismos represivos da dominagio.

O Estado burgués, ndo é redutivel a mero instrumento de dominagio
do capital pois, como sintese dos interesses em oposi¢do e como aparato
burocritico independiente adquiere uma certa autonomia em face das
classes dominantes. Assim o aparato estatal ndo é necessariamente com-
posto por homens diretamente vinculados as classes dominantes em termos
de interesses economicos e origem de classe. Para que o grupo dirigente,
que compde o aparato estatal, se torne representante de uma determinada
classe, basta haver a identidade ideoldgica entre eles isto é, basta que a
facgio dirigente compartilhe os pontos de vista e objetivos dessa classe.
Portanto as classes dominantes ndo precisam transmitir seus interesses por
crdem direta se bem, na maioria das vézes, isso ocorra, mas podem faze-lo
acionando as baterias ideologicas a sua disposigao.

Essa forma especifica de comunicagido dos interesses da fagdo domi-
nante da sociedade civil para a sociedade politica, € a natureza especifica
do aparato estatal, vale dizer sua composigdo heterogénea em termos da
origem de classe, suas caracteristicas de orgdo burocratico e sua fachada
de arbitro da nagfo, dotam a facglo dirigente de uma relativa autonomia
em face das classes dominantes.

A autonomia estatal pode acentuar-se nos regimes politicos onde a base
do dominio estatal sustenta-se sobretudo ma coercdo, relegando a legiti-
macdo para plano secundario. E o que ocorre quando as Forgas Arma-
das, o brago armado do poder estatal, tornam a i o poder politico.
Assim quando a instituigio que detém o monopdlio da violéncia coloca
o exercicio do governo nas méaos de uma burocracia militar, o aparato
estatal fica investido de uma maior autonomia em face das classes domi-
nantes. Nessas circunstincias a burocracia militar que exerce a dire¢do
possue uma base propria de sustentacdo que néo pertenece a sociedade
civil: a corporagdo militar.

A consubstanciacdo da dominagio burguesa monopolista no Brasil, que
dura a mais de 12 anos, deu-se justamente pela delegagdo do exercicio
da direcio politica as instituigdes militares do pais.

A entrada dos quartéis na cena politica se bem garatiu a manutengdo
da ordem burguesa e a prevaléncia dos interesses de sua facgdo privile-
giada, passou a ser motivo de preocupagio para as classes dominantes
em virtude da nova autonomia do aparato estatal. Mesmo reconhecendo
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a necessidade de dominar pela forga a burguesia monopolista nido perdeu
de vista a necessidade de manter o aparato estatal sob controle.

Assim, durante mais de uma década de autoritarismo militar, os porta-
vozes das classes dominantes nio cessaram de fazer alusdes aos mecanis-
mos democratizantes que deveriam ser reestabelecidos assim que se
apresentassem as condicdes de “seguranga” e “estabilidade” imprescindi-
veis para tanto. Nos periodos de arrefecimento da pressio oposicionista,
os representantes das facgbes monopolistas, auxiliados pelo coro dos li-
berais republicanos, passavam a propor timidas medidas de institucionali-
zagido. Mas o médo de uma efervescéncia social que pudesse comprometer
a “estabilidade” do pais falava mais forte. Ocorre que a burguesia ope-
rando no Brasil ficara traumatizada com a mobilizagio popular dos go-
vernos anteriores ao putsch de 64 e estava disposta a pagar o prego da
garantia de traquilidade do pais.

Durante o governo Médici (1969-74) quando o regime militar adquire
as suas feicGes mais autoritirias e as taxas de acumulacio de captial
atingem o seu nivel mais elevado, ocorre uma grande coesdo entre os
parceiros do bloco do poder que, sob a lideranga do grande capital, tra-
duzia-se num controle satisfatério do aparato estatal. Abria-se mio de
maior institucionaliza¢gdo do regime em nome da garantia de maior se-
guranga e estabilidade. Porém, o afloramento de sérios problemas eco-
némicos e a rapida desacelaragio das taxas de crescimento, ainda durante
ésse governo, modificaram esse cenario, pondo em xeque o pacto entre
as facgbes dominantes.

A medida em que véem a tona sinais de uma crise econémica em ges-
tagdo, rompem-se os lagos que davam solidez ao bloco do poder e poém-se
em evidéncia as divergéncias de intereses entre as varias fragdes do ca-
pital. Diante disso, parcela significativa da fagio monopolista da burgue-
sia vai procurar reformular as regras do jogo do poder de modo a ocu-
par melhores posigdes, para fazer frente as mundangas ou readaptagdes
que as dificuldades econ6émicas requeriam. A aproximagdo de um periodo
de vacas magras faz com que os setores monopolistas procurem certifi-
car-se de que os prejuizos que por ventura advenham recaiam nas costas
de seus parceiros menores.

Além disso trata-se de se acautelar em relagdo as surpresas que podem
advir de um aparato estatal com boa dose de autonomia e cuja composi-
¢io militar esta longe de ostentar uma hemogeneidade ideoldgica, apesar
da supremancia da corrente ideologica a favor do grande capital.

Se durante o governo Médice, a bandeira da “seguranca e desenvolvi-
mento”, empunhada pelos chefes militares que tomaram a si o exercicio
do poder politico, recebia o apoio de boa parte das fagdes dominantes
(pois todos lucravam com a grande “prosperidade”) a aproximagio da
crise tornam essas palavras de ordem passiveis de retificagdo.

Em primeiro lugar as altas taxas de acumula¢do comegavam a despen-
car comprometendo o “desenvolvimento”. Em segundo lugar a grande
burguesia monopolista passou a temer que um excesso da “seguranca”
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se voltasse contra ela propria, fechando-lhes as vias de manipulagdo do
aparato estatal, num momento de sérias decisdes e reformulagoes.

Nesse contexto quais as perspectivas que se configuram para o grande
capital operando no Brasil?

A natureza dos problemas economicos ndo deixa davidas quanto a
responsabilidade que essa fagao da burguesia detem no tocante is graves
distorgbes afloradas no sistema econdmico. Sé para citar as mais ébvias,
o endividamento do pais crece em bola de neve, causando sobretudo pelos
déficits da balanga comercial e da balanca de servigds, o primeiro devido as
vultuosas importagoes de bens de capital e insumos basicos e o segundo
por causa de fabulosa remessa de lucros, royalties, pagamentos por impor-
tacio de assisténcia técnica, juros, etc.

Na verdade o pais colhe os frutos de um desenvolvimento irracional
e de caracter espoliatdrio, onde o grosso dos recursos disponiveis vem
sendo utilizados para propiciar a acumulagdo dos grandes monopdlios.
Fstes, por serem quase todos estrangeiros, geram um grande fluxo de
riquezas para fora do pais, utilizando-se dos intimeros canais de trans-
feréncia que viio desde as formas oficiais postas a sua disposi¢gio pela
legislagdo brasileira até as varias alternativas de camuflagem que possuem
as grandes corporagdes transnacionais.

A presenga de filiais dessas corporagcdes em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos tem sido, na atualidade, o objeto de intimeros estudos
cujos resultados, salvo suspeitas excessdes, convergem para a conclusio
de que tais empresas provocam uma imensa drenagem de divisas dos
paises onde atuam. Mas nio cabe, nos limites deste trabalho, uma ana-
lise exaustiva dos inimeros vasos comunicantes que possuem entre si as
varias empresas de uma mesma corporagao.

Dentre as principais praticas de transferéncia cabe destaque, no caso
brasileiro, além da prépria remessa de lucros e dividendos, o pagamento
de assisténcia técnica e royalties,® a remessa de juros, parte dos quais
incide sobre empréstimos contraidos pelas filiais das proprias matrizes
e que nao passam de investimento disfargado.?° Finalmente cabe men-
cionar os lucros que sdo transferidos por intermédio do sub e do sobre-
faturamento. Infelizmente sdo grandes as dificultades para se dimensio-
nar as quantias expatriadas dessa maneira, mas basta atentar para o vo-
lume significativo de importagdes a cargo de boa parte das empresas
estrangeiras radicadas no Brasil, para se ter uma idéia de seu montante.

O efeito de descapitalizacdo que produzem as empresas estrangeiras
pode ser ilustrado pela atuagdo de 11 filiais de corporagdes transnacio-
nais classificadas entre as maiores dos varios setores produtivos da eco-
nomia brasileira (Vide Tabela I). Como se pode observar essas empre-
sas em conjumto remeteram para fora do pais, nos ultimos 10 anos, um
volume de capital 7 vezes maior do que troxeram, deixando um saldo
negativa de mais de meio milhdo de dolares. Deve-se salientar que esses
calculos referem-se apenas aos lucros oficiais, ndo computando os que
sa em do pais por intermédio de exportagies e importagdes (que como
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se pode verificar sdo muito altas para quase todas elas), ou por meio
de juros.

Além disso, a tonica na produgdo de bens de consumo duraveis (o
setor preferido pelas empresas estrangeiras) determinou uma alocag¢do
da recursos que castrou o crescimento dos outros setores produtivos
(salvo ramos industriais diretamente vinculados ao seu efeito multipli-
cador) provocando sérias distor¢des na estrutura econdomica do pais.
Nesse “modelo de desenvolvimento” nio houve lugar, por exemplo, para
a expansao do setor de bens de capital, onde opera parcela significativa
do empresariado brasileiro. Esse tipo de desenvolvimento acarretou pois
um aumento do grau de dependéncia do pais representado pelo cresci-
mento da participagio das importagdes de bens de capial na oferta interna
desses produtos e pelo pouco desenvolvimento tecnoloégico vinculado a
pouca importdncia da industria nacional de maquinas e equipamentos.

Os lagos de dependencia tendem a se estreitar em face da elevacio das
taxas de crescimento, quando as distorgdes ja existentes vao se acentuando.

Assim o periodo de grande expansdo economica verificado entre 1968
a 1973 e que foi batizado de “milagre brasileiro” fez-se a4 custa seja de
grandes importagOes de bens de capital e insumos basicos seja em fungio
da elevagdo da divida externa do pais. A parte o fato que as altas taxas
de crescimento, que estiveram em torno de 10% ao ano no periodo men-
cionado, foram devidas, em grande medida a grande liquidez internacio-
nal (especialmente a partir dos anos 70) que ensejou a entrada de vultuo-
sas somas de capitais, especialmente cspeculativos, houve uma sensivel
elevacio dos investimentos de risco estrangeiros que, em 1973 e 74 foram
da ordem de dois bilhdes de ddlares (perfazendo quase 30% de todo o in-
vestimento estrangeiro registrado oficialmente no Brasil).

Para contrabalangar o crescente volume de importacbes o governo bra-
sileiro passou a conceder inimeros incentivos as exportagdes, ampliando
uma nova forma de evasio de riquezas para fora do pais. De fato a secu-
lar tendencia & deterioragdo dos precos dos produtos brasileiros colocados
no mercado internacional (dos quais mais de 60% sdo produtos primarios)
aliada a pratica de precos subvencionados, para permitir a competitividade
de alguns produtos, traduziu-se num novo fluxo de valor para o exterior
Assim alguns produtos brasileiros chegaram a ser colocados no mercado
externo a pregos abaixo de seu custo gracas a esse regime de sub-
vengdes.

Apesar dos generosos incentivos concedidos a exportagdes (princi-
palmente a partir do governo Médice) a balanga comercial continuou
apresentando tendencias deficitarias atingindo os valores negativos de
4,690 milhGes de ddlares em 1974 e 3514 milhGes de ddlares em 1975
(vide tabela 1I — Balanco de Pagamentos).

Se o crescimiento das importagdes do Brasil teve a ver com a chamada
crise do petroleo, esta longe de se esgotar nela como pretende e interpre-
tacdo oficial. De fato a participagio dos bens de capital na pauta de im-
portagdes se manteve em torno de 30% antes e depois da brusca elevagio
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dos pregos do petrdleo e, em 1975 atingem a cifra de aproximadamente
4 bilhGes de doélares.

Por outro lado a balanca de servigos, um dos termometros da evasdo
de divisas do pais, acusava, em 1975, um saldo negativo de 3,560 milhdes
de doélares, dez vézes mais do que o déficit apresentado em 1965. As
dimensdes atingidas por esse déficit (que aumentou 35% de 1972 para 73,
50% de 1973 para 74 e 45% de 1974 para 75) devem-se sobretudo ao
pagamento de juros que refletem a necessidade de endividamento do pais,
em vista do grande fluxo de divisas em sentido contrario. De fato, sem
esquecer que parte desses juros constituem lucros disfarcados, faz-se ne-
cessario contrabalangar continuamente o déficit do balango de pagamen-
tos por intermédio de financiamientos do exterior. Apenas nos ultimos
dois anos o Brasil recebeu financiamentos da ordem de 10 bilhdes de do-
lares que mal foram suficientes para arrefecer o déficit do balango de
pagamentos que, nesse mesmo periodo, atingiu os 2 bilhdes de dolares,
diminuindo as reservas de pais. Dessa forma a divida externa brasileira
se aproximava, em 1975, a duas dezenas de bilhdes de délares, prome-
tendo ganhar maiores proporgdes no ano em curso.

A sangria de riquezas do pais atingiu proporgdes tio elevadas que
comega a arranhar o fundo do pogo e ameaga comprometer a acumula-
¢3o de capital como um todo, mergulhando-o numa séria crise economica.

Em 1975 o crescimento do Produto Interno Bruto foi de apenas 4%
que, deduzida a taxa de expansdo demografica de 2,9%, resulta num
crescimento real de apenas 1,1%, mostrando que o santo do “milagre
brasileiro” foi aposentado.

Desde qu eos pontos de estrangulamento da economia brasileira estio
nitidamente delineados e apontam naturalmente (dentro da légica capi-
talista) para solugGes do tipo desenvolver a produgdo interna de bens
de capital ou ampliar o mercado interno, * de modo a promover o escoa-
mento dentro das fronteiras do pais, de manufaturas exportadas (que a
partir de 73, diante da recessdo dos principais paises capitalistas, encon-
tram dificuldades de colocagio), enfim, do momento em que a superagdo
de certos entraves econOmicos, que tendem a comprometer a acumula-
cdo como um todo, parece apontar para uma realocagio de recursos de
modo a prejudicar os setores ais favorecidos nos ultimos anos, vale
dizer o capital estrangeiro e alguns monopdlios nacionais, é razoavel
que estes procurem acumular energias para influir nessa readaptagio do
“modélo de desenvolvimento”.

E isso que explica o fato de que os porta-vozes mais credenciados do ca-
pital estrangeiro no Brasil, como o ex-ministro plenipotenciario Roberto
Campos (atualmente embaixador em Londres, junto a Wall Street), ini-
ciaram uma campanha para a modificagio no regime brasileiro, a partir
de meados do governo Médici. Finalmente o projecto de disten¢do poli-
tica surge como bandeira oficial do governo Geisel, que assume o poder
em margo de 1974. Essa nova proposta politica, se é vaga em termos de
feighes concretas que deva assumir, esta circunscrita a um raio de agéo

11
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que nao admite ser ultrapassado.” O projeto distensionista preconiza um
aumento do grau de institucionalizacio do regime de modo a tornar o
aparato estatal mais permedvel a influencia das classes dominantes. Mas
ndo se trata, por exemplo, de uma institucionaliza¢io indiscriminada onde
se acionassem os mecanismos de poder das democracias liberais burguesas.

A “abertura politica” preconizada possue um limite bem definido; esta
ndo podera atingir o grosso da populacio, restrindo+se as chamadas “eli-
tes” do pais, vale dizer a faccdes dominantes. Quando muito as classes
populares poderdo ser convidadas a uma participagio passiva atravéz do
simples aval ao partido do governo. *

Uma das primeiras medidas distensionistas do governo Geisel foi di-
minuir a censura a imprensa (constituida principalmente pelos grandes
jornais, porta-vozes do grande capital) ampliando assim a influéncia
desta sobre a “oponido publica” e principalmente sobre o proprio aparato
estatal. Tdo logo a “grande imprensa’” ** se viu aliviada da pressdo dos
censores, empreendeu macica campanha contra a interven¢io estatal na
economia, chamando a atengdo para o surgimento do “socialismo esta-
tal”. Fazem coro nessa campanha, ao lado de boa parte das associagdes
patronais, representantes de destaque dos interesses do grande capital
monopolista como os ex-ministros Otavio G. Bulhdes, Eugenio Gudim
e o ex-superministro da fazenda (de 1967 a 74) Delfin Neto, irmana-
dos na defesa da livre iniciativa que estaria ameagada pelo espectro es-
tatal.

Os novos “pseudo liberais” sustentam que para se garantir o liberalis-
mo economico € preciso haver um minimo de liberalismo politico. Natu-
ralmente nio se esta reivindicando a ado¢io do liberalismo economico
que imperava na Iglaterra durante a la revolucio industrial (alids nunca
houve esse tipo de liberalismo no Brasil) trata-se apenas de enfraquecer
a ingeréncia estatal em certos assuntos que dizem respeito as grandes
empresas estrangeiras.

A primeira vista parece curioso que homens como o Sr. Delfin Neto,
um dos principais artifices do padrdo de acumulagio em curso e portanto
incentivador de macica intervencdo estatal na economia e da forma auto-
ritiria de regime, passem a preconizar a liberalizagio politica.

Sucede que, diante de uma aproximacio de crise economica os setores
monopolistas passam a temer o perigo em potencial representado por um
setor estatal com amplo papel na economia, sob controle de un regime
autoritirio que possui boa dose de autonomia em virtude de sua com-
posi¢do militar. Mesmo que nesse aparato estatal prevaleca a tendéncia
ideolégica de acordo com a padrido de acumulagio em vigor, isto é, favo-
ravel a produgio de bens de consumo duraveis e ampla participagao de
capitais externos, existem outras tendéncias (principalmente nas Forgas
Armadas) que, em certas circunsticias, podem se fortalecer ganhando
novas bases sociais de apoio (alguma facdo do capital nacional, por
exemplo).
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Dado que a ideologia da “grande imprensa” se identifica amplamente
com os intereses do grande capital, um dos principais objetivos do pro-
jeto distensionista é expor o aparato estatal ao fogo das baterias dessa
imprensa e por meio dela deixar falar as associacGes patronais que de-
fendem esses mesmos interesses. Isso significa sobretudo subordinar as
empresas estatals a um controle mais rigoroso de modo a que ndo se
desviem de seu papel de coadjuvantes da acumulacio privada ou, mais
remotamente, que preguem alguma peca a la peruana. Para que isso
ocorra € preciso fazer modificacbes no regime de modo a tornar esse
aparato estatal mais suscetivel as demandas da “opinido publica” (leia-se
Grande Imprensa) € aos representantes das elites (isto é da grande bur-
guesia ou seus arautos). Em poucas palabras trata-se, através de um
minimo de institucionalizacio ou liberaliza¢io politica, de diminuir o
grande potencial de autonomia do aparato econémico sob as rédeas do
Estado.

As primeiras medidas distensionistas demonstraram sua eficicia pois,
a campanha anti-estatizante deflagrada pelos grandes jornais logo rever-
teu em solicitas providéncias e justificativas dos governantes. Nesse sen-
tido o estado pds em pratica alguma medidas restritivas s empresas sob
seu controle tais como: a necessidade de autorizagio da presidencia da
republica para a criacio das novas subsididrias ou para a execugdo de
projetos fora de sua area normal; a proibigio de aumento do capital so-
cial com recursos da Bolsa de Valores até a fim de 1975 (medida esta
que ainda vigora) e finalmente essas empresas passaram a pagar imposto
de renda.

E assim o velho Adam Smith foi desenterrado sob exaltaco da livre
iniciativa e a condenacio da intromissdo estatal. Mas ndo ¢ dificil des-
cobrir a quem interessa reviver o velho economista inglés numa estrutura
de corte monopolista, onde un punhado de empresas com o respaldo dos
grupos econdmicos a quem pertencen (generalmente corporagbes trans-
nacionais), dominam os setores mais dinamicos da economia. Dessa
forma é preciso atentar para o tipo de liberalismo que se preconiza. Rei-
vindica-se a ndo discriminagio entre empresa nacional e empresa estran-
geira, como comecou a ser feito, mesmo que timidamente, no governo
Geisel. Fas-se oposi¢do a todo protecionismo e a certo tipo de regu-
lamentagio como a ampliagio do controle de pregos pelo Conselho Inter-
ministerial de Pregos, que pode prejudicar os pregos monopolistas. Nao
interessa ao grande capital monopolista (prevalentemente estrangeiro)
que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico favoreca as em-
presas nacionais assim como tambem ndo vé com bons olhos que o gover-
no brasileiro obste a transferéncia de empresas nacionais para o seu con-
trole, como ocorreu algumas vezes tambem no governo Geisel. '

Assim se bem o ITPlano Nacional de Desenvolvimiento (o plano eco-
noémico do governo Geisel) nio tivesse menhum intuito de modificar o
padrdo de acumulagdo em curso, certas mudangas por ele contempladas
passaram a preocupar os representantes do grande capital. Na verdade
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se boa parte do II PND deveria permanecer nas intengdes, nio podiam
ser ignorados os pontos de estrangulamento mais Obvios do sistema eco-
noémico, especialmente aqueles que diziam respeito a acumulagio como
um todo. Por isso 1II PND nao deixou de mencionar a necessidade de
incrementar a producdo local de bens de capital e insumos basicos com
o fato de diminuir o volume de importagdes desses produtos.

Os empresarios brasileiros de setor de bens de capital * ndo se fizeram
de rogados em aproveitar os ventos favoraveis. A propria liberalizagio
da imprensa e a simpatia do Ministério da Industria e Comércio do go-
verno Geisel contribuiram para que os tradicionalmente apaticos empresa-
rios brasileiros no tocante a questdes de interesse nacional, passassem a
se manisfestar, reinvidicando um lugar ao sol.

De uns 5 anos para ca um punhado de grandes empresas brasileiras
do setor de bens de captial vem ganhando terreno em relacdo a seus par-
ceiros estrangeiros. Estes que em 1970 possuiam mais de 70% do pa-
trimonio liquido das 20 maiores empresas do setor em 1974 ndo parti-
cipavam em mais de 50% desse patrimonio. Se ainda ndo esta claro
porque as subsididrias dos grandes cartéis internacionais se deixaram
passar a perna pelas empresas nacionais, existem pistas que apontam
para a balanca comercial. Parece que os grandes produtores de bens
de capital preferem exportar maquinas e equipamentos a partir de suas
matrizes ao invéz de produzi-las nas suas subsidiarias intaladas no
Brasil. E supérfluo dizer que as exportagbes sao mais rentaveis que a
produgdo local. Assim, apesar das altas taxas de crescimento do setor
devidas sobretudo as empresas nacionais, elevou-se a participagdo das im-
portagies na oferta total de bens de capital de 21,9% em 1966 para
36,3% em 1973, indicando um aumento do grau de dependéncia do pais.

Nesse contexto favoravel os representantes de uma parcela da emer-
gente burguesia monopolista brasileira (Bardella, Romi, Villares, etc.),
se apossaram da Associagio Brasileira Para o Desenvolvimento da In-
dustria de Base (ABDIB),?® e passaram a tirar proveito das tribunas
que lhes foram ofertadas pelas circunstincias. Assim multiplicaram-se
os pronunciamentos dessa entidade e de seus expoentes nos meios de co-
municacdes. Note-se que ndo se trata de hostilizar diretamente o capital
estrangeiro em algum tipo de campanha nacionalista mas de reivindicar
um quinhdo maior dos recursos financeiros do pais. Em outros termos o
setor nacional de bens de capital comegou a pressionar para haver uma
realocagio de recursos que lhes propiciase maiores taxas de crescimento
e que portante poderia causar a diminuigao do fabuloso ritmo de expansao
do setor de bens de consumo duraveis. ¢

Por outro lado as empresas brasileiras de bens de capital passaram a
exigir do governo um a demanda mais estiavel para seus produtos. Tai
reivindica¢do torna-se viavel em virtude de ser o proprio Estado o maior
consumidor de maquinas e equipamentos e por isso um dos grandes res-
ponsaveis pelo vulto das importages de tais produtos.
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Essas empresas estatais, que costumann obter financiamento no mer-
cado externo, acabam desviando sua demanda de bens de capital para o
exterio rem virtude das condi¢Ges que lhes sdio impostas pelas grandes
intitui¢bes financeiras internacionais. Estas, via de regra, vinculam seus
financiamentos a aquisi¢do de maquinas e equipamentos dos grandes car-
téis internacionais, ou exigem que tais aquisi¢des sejam submetidas a
concorréncia internacional, o que da no mesmo pois, como é desnessirio
dizer, os grandes cartéis internacionais sempre podem conceder vantagens
adicionais em relacio as incipientes empresas nacionais. Alia-se a isso
o fato de que as empresas estatais possuem uma poltica de aquisi¢do de
bens de capital no estrangeiro. Assim, assiste-se a o paradoxo de firmas
brasileiras do setor operando com capacxda.de ociosa enquanto se verificam
importagées de produtos similares.

Ve-se pois que a simples transferéncia para o mercado interno da
demanda de bens de capital que é desviada para o exterior ¥’ seria sufi-
ciente para garantir a ampla expansio da industria nacional. Isso im-
plicaria numa articulacio entre as empresas estatais e o setor nacional
de bens de capital que poderia sugerir sérias mudangas no padrio de
acumulagio em vigor, em detrimento do capital monopolista estrangeiro.
Deve-se ressaltar que nem a ABDIB e nem os empresarios nacionais do
setor tomaram parte da campanha anti-estatizante. Pelo. contrario houve
mesmo declaracdes de apoio.

Vimos pois como a aproximagio de uma crise econdmica acarretou
o rompimento do pacto politico entre as classes dominantes e fez com
que as divergéncias entre as facgdes do capital, minimizadas pela con-
juntura anterior de grande prosperidade, ganhasem relevo.

Nessas condigdes surge uma fragdo da burguesia monopolista local,
cujas reivindicagbes se coadunam com alguns dos possiveis remeédios
para a superagio dos entraves e distorgdes aflorados no sistema econo-
mico brasileiro. Essa nova fragio do capital nativo com ambiges hege-
monicas, localizada no setor de bens de capital, ganha forca de barganha
em face das circunstincias e ndo pode ser desprezado pelo poder consti-
tuido. Porém ndo se pode esquecer os lagos de dependéncia que vinculam
a economia brasileira a acumulagdo capitalista em escala mundial e que
atimge até mesmo essa facio da burguesia. De fato se ela estd entre os
segmentos do capital nativo que menos vinculos possue (em termos de
associagfio direta) com o capital estrangeiro, é deste tltimo que obtem
a sofisticada tecnologia que utiliza.

Se bem seja pouco provavel a emergéncia de algum tipo de nacionalis-
mo excludente em relagio ao capital estrangeiro podem ocorrer mudan-
gas na correlagdio de forgas entre capitais nacionais e estrangeiros de
modo a prejudicar estes tltimos.

Mas nio se deve superestimar as possibilidades de fortalecimento
dessa facedo da burguesia nativa pois além desta ndo constituir a parte
mais substancial da burguesia brasileira (quase toda comprometida com
o capital estrangeiro) tem poucas possibilidades de influir numa rever-



TaBera 1

SALDO DE CAPITAIS — 1965, JULHO DE 1975 — EM US$ MILHOES

(1) (2) Lz(jr)os Gf;it)os (3) (6) 7)
Emprese o e g, i, Sl el inpes

timento vestimento  P/O exterior tecnologia (3)+(4) (—) negativo em 1977
Volkswagen ................. 75,4 718 70,6 208,5 279,1 —203,7 146.8
Rhodia ..................... 0 73,3 399 20,7 60.6 — 60,6 384
Fsso oo 0 10,2 44,5 0 44,5 — 44,5 e
Pirelli ...........cooein. 83 20,9 45,1 19,8 64,9 — 56,6 98,8
Firestone ................... 0 16,8 481 2.1 50,2 — 50,2 35,6
General Eletric .............. 0,1 16,3 19,4 4,3 23,7 — 23,6 30,5
Souza Cruz ................. 0.1 90,6 81,3 1,0 82,3 — 822 15,9
Johnson & Johnson .......... 0 26,4 17,0 5,7 22,7 — 22,7 10,7
Anderson Clayton ............ 1,0 6,2 16,8 0 16,8 — 15,8
Light ... ... .. ... ... .... 26,2 74,1 114,7 0,6 115,3 — 89,1 43,3
Philips . .................... 1,7 45,0 5,0 9,4 144 — 12,7 59,2
ToTaL ... ... ... .. 112,8 451,6 774,5 —661,7 5242

Fontes: Banco Central do Brasil ¢ Cacex.
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BALANCO DE PAGAMENTOS 1968/75 (US$ MILHOES)

Discriminagao 68 69 70 71 72 73 74 75*
I—Balanga comercial ....... 26 318 232 =341 —244 —7 —4690 3514
Exportacio-FOB ....... 1881 2311 2739 2904 3991 6199 7951 8655
Importacio-FOB ....... 1855 1993 2507 3245 4235 6192 12641 12169
TI—Servigos .....c..uun... —556  —630 815 —980 —1250 —1664 —2462 —3560
TII—Transferencias liquidas .. 22 31 21 14 5 27 1 18
IV—Transagbes correntes
(I4IT4III) ..o eee —508  —281 —562 —1307 —1489 —1688 —7122 —6920
V—Capital ................ 541 871 1015 1846 3492 3512 6254 5985
A-Investimentos '
(Liquidos) .......... 61 177 132 168 318 940 887 810
B-Emprést. e Fin, Ext... 359 755 791 1559 3195 2467 5089 5003
VI—Erros e omissdes ....... 1 41 92 9 436 355 68 160
VII—Superavit (4 ) ou déficit
(—) (IV4+V4VI) ... +32 +549 +-545 +530 42439 42179 —936 —1095

FonTE: Balanga de Pagamentos do Brasil.
* — Dados preliminares.
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sdo do regime politico em seu proveito. E pouco provivel, por exemplo,
que esse segmento das classes dominantes sugira um projeto politico de
mobilizagdo popular pois a burguesia brasileira em geral sofre de ‘“‘trau-
mas de populismo”. Além de que essa nova proposta encontraria sérias
resisténcias no seio das Forcas Armadas as quais tem encontrado sua
principal forca unificadora no pacto contra “subversio” e a “instabili-
dade” social. Esse projeto “popular” implicaria em concessdes distribu-
tivas que poderiam ocasionar as quedas nas taxas de exploragio em geral
e ganahariam a oposicao aberta de boa parcela do empresariado macional.

Por outro lado é de se esperar que haja um novo interesse do capital
estrangeiro pelo setor de bens de capital, afim de se aproveitar dos novos
incentivos concedidos pelo governo ¢ par ndo deixar lugar para as em-
presas brasileiras do setor que estio em franca expansdo. Nessas condiges
o segmento nacional desse setor vai sofrer dura concorréncia em nitidas
condigoes de desvantagem, que s6 poderdo ser minimizadas por uma efi-
caz agdo do Governo. E justamente contra essa interferéncia estatal que
G capital estrangeiro procura se precaver tentando impor um liberalismo
econdmico e deixando o aparato estatal mais exposto a influéncia de
suas baterias ideoldgicas.

Sdo Paulo, Abril de 1976

1 Criagio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico em 1952 que se tor-
naria a maior instituicio de financiamento industrial; criagdo do Banco do Nor-
deste em 1954; expansio do Banco do Brasil; criagdo de varios bancos estaduais
de desenvolvimento; criagio do Banco Nacional da Habitagio em 1965, para finan-
ciar construgdes residenciais; transformagio da Superintendéncia da Moeda e
Crédito (SUMOC) em Banco Central em 1965, etcétera.

2 Departamento Intersindical de Estudos Econdmices e Sociais,

3 Baer, Werner; Kerstenetzky, Isaac e Villela, Anibal. As meodificagdes no papel
do Estade na Economia Brasileira — in Pesquisa e Planejamento Econdmico —
IPEA Dezembro de 1973 — pag. 904.

4+ Baer, Werner ¢ outoros —op. cit. pag. 905— Segundo esse estudo a relagio des-
pesas do governo/PNB ultrapassa os 40% na Suécia, atinge 38% na Holanda e
Noruega e, no Brasil, se aproxima aos Estados Unidos, Franca, Reino Unido e
Cnaada,

5 Governo Getulio Varas de 1950 a 1954.

6 Como veremos adiante o tipo de despendéncia engendrada pela atuacio dos mono-

pblios estrangeiros, exige uma grande entrada de recursos para contrabalancar o

fluxo de divisas que deixa constantemente o pais.

Naturalmente, ao cumprir essa tarefa, o investimento estatal provoca um forte efeito

multiplicador sobre toda a economia, tornando-se um dos grandes responsiveis

pelas taxas de crescimento econdémico brasileiro nos tltimos dos anos.

8 Ver a respeito Fernando Fajnzylber, Sistema Industrial e Exportacio de Manu-
faturados — Anélise da Experiencia Brasileira, IPEA/INPES Relatério No. 7 —
Rio de aneiro, e Carlos Von Doellinger ¢ Leonardo C. Cavalcanti em Empresas
Multinacionais na Industria Brasileira IPEA/INPES Rio de Janeiro — 1975,
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Que incidem, via de regra, sobre uma tecnologia que ja foi totalmente amortizada
na matriz e portanto possue um custo zero para a Corporagio.

Isso se deve ao fato de que, pela legislagdo brasileira e mais conveniente manter
investimentos sobre a ribrica de empréstimos pois, além da remessa de juros
sofrer uma taxagio inferior 4 remessa de lucros, esses juros sio contabilizados
como despesas da empresa, diminuindo se assim o seu lucro oficial e consequente-
mente o imposto de renda que incide sobre ele.

Onde ocorre uma forte concentracido de renda, resultado das politicas salariais e
da pouca forca poltica das classes populares.

Existem no Brasil dois partidos politicos oficiais sendo que a Alianca Renova-
dora Nacional (ARENA) representa o governo enquanto o Movimento Demo-
cratico Brasileiro (MDB) constitui a oposicao oficial.

Constituida principalmente pelos jornais: O Estado de Sio Paulo, Jornal do
Brasil, O Globo, etcétera.

Trata-se de um punhado de empresas que estdo atingindo as proporgdes de mono-
pélio,

Uma das associagdes patronais de maior véz ativa na atualidade.

A industria automobilistica, por exemplo, vinha crescendo nos tltimos anos (até
74) a uma taxa média anual superior a 15%,

As importagoes brasileiras de bens de capital foram de 4 bilhdes de ddlares em
1975
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