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Participacion social y
lucha de clases en la
década 1930-1940

CECILIA IMAZ

En esta década se distinguen claramente dos periodos que difieren subs-
tancialmente entre si. El primero, de 1930 a 1934, imbuido en la crisis
mundial y sus consecuencia, y el segundo periodo, conocido como el car-
denismo, en el que hubieron importantes transformaciones sociopoliticas
en el pais.

Durante el primer periodo, la politica de Calles que sustancialmente
no fue alterada por sus fieles sucesores, consisti6 en la aplicacion de un
estricto control obrero para favorecer a los industriales, y en el sector
publico restringid los gastos bajo un severo plan de economias.

Luch6 en contra del clero que constituia un importante vestigio del
conservadurismo, e intenté en un principio contener al imperialismo nor-
teamericano alidndose posteriormente con él ante la necesidad de conti-
nuar recibiendo el crédito exterior. Su obra mas trascendental fue el for-
talecimiento del régimen posrevolucionario mediante la creacion de un
aparato institucional que garantizara la vida del nuevo Estado: el Par-
tido Nacional Revolucionario (PNR), fundado casi diez afios después
de concluida la lucha armada.

Este partido fue concebido primordialmente como el drgano de control
de la eleccion de los candidatos presidenciales, los cuales serian desig-
nados a través del mismo partido. También constituiria un bloque que
contuviera a los grupos de presién, ya fuesen de la burguesia no estre-
chamente ligada al grupo gobernante, ya fuesen de los movimientos obre-
ros o campesinos independientes, a la vez acogeria a los lideres revo-
lucionarios que afin estaban dispersos.

En este periodo de cierta estabilidad politica en el que se ven traicio-
nados los postulados revolucionarios, surgié una intensa actividad poli-
tica, especialmente en los centros urbanos, en donde la burguesia, la
pequefia burguesia y el proletariado organizado tenian una participacién
activa en la opinion publica.
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La prensa era el principal canal de expresién de los diversos grupos
politicos, ya que existian varios partidos politicos, asociaciones y orga-
nizaciones civiles y religiosas que atacaban al gobierno.

El hecho de que existiera libertad de expresion de parte de los grupos
contrarios al gobierno no significaba que estos grupos constituyeran una
verdadera y efectiva oposicion, pues la lucha de clases no tenia los canales
suficientemente organizados para su actividad politica, ni el Estado habia
logrado institucionalizar esta lucha.

El Estado revolucionario estaba aprendiendo el arte de gobernar a
una sociedad de masas, fuera del militarismo y con base en instituciones
(ue garantizaran su supervivencia.

Ia dualidad de fuerzas que representaban el Estado y el proletariado,
habia sido mas acentuada en los afios anteriores, e iria disminuyendo con-
forme se fortaleciera el aparato de Estado. Esto fue lo que ocurrié pre-
cisamente en este periodo, porque anteriormente el Estado, aunque apo-
yado en el ejército y en las organizaciones obreras, aiin no lograba con-
trolar y manipular la lucha de clases. Hay que sefialar también que este
nuevo Estado era producto de una larga lucha revolucionaria y no de un
cuartelazo, por lo que existia el compromiso del grupo gobernante de
atender las demandas de las clases en conflicto.

Cuando el Estado olvidaba estos compromisos, se sentian las presiones
de las clases afectadas como sucedié continuamente con los obreros y
campesinos a través de las huelgas y levantamientos; pero alternativa-
mente eran reprimidos ya que la represién se practicaba de una manera
extendida y constante.

Prriono 1930-1940

Con la toma de posesion de la primera magistratura por parte de
Pascual Ortiz Rubio, perteneciente al gabinete de Calles, se inicia en
México esta década.

Su gobierno estuvo sumergido en los conflictos que produjo la gran
depresion mundial; desde su inicio en 1930 hasta la recuperacion de la
economia, que empezo a fines de 1932, se mantuvo en 1933 y cobr6 final-
mente impulso en 1934.1

Los afios de gran depresion en los EE.UU. significaron para México
un derrumbe en los precios de exportacion de sus principales productos
agricolas y minerales. Esto repercutié internamente en una disminu-
cién del ingreso de los agricultores y de todos los sectores conectados
con las industrias de exportacion.

Los conflictos que se presentaron en esos aflos fueron esencialmente
de tipo social, ya que en condiciones adversas resultan afectados los inte-
reses de casi todos los sectores sociales y en especial los de la clase tra-
bajadora.
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La lucha de clases, desde su explosion en 1910, sigui6é siendo intensa
en la década de los veintes y los treintas. A finales de los veintes se lle-
varon a cabo en el congreso las discusiones por la creacién de un nuevo
cédigo de trabajo, inspirado en el articulo 123 que se referia a la Ley
IFederal del Trabajo.

En estos afios el movimiento obrero intentd desligarse de la tutela del
Estado mediante el rompimiento con la CROM y la creacién en 1933 de
la Confederacion General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM).
Esto presentaba un avance en la organizacién de la clase obrera para ir
constituyendo un movimiento obrero mas autdénomo.

Las presiones de la clase obrera sobre la aplicacién del Articulo 123
y las discusiones en las Camaras para la creaciéon de un Codigo Federal
del Trabajo, le ganaron al gobierno de estos afios la enemistad pasajera
de los grupos industriales. El mis importante de ellos, formado por la
burguesia empresarial de los principales centros urbanos del pais, bajo
el nombre de COPARMEX, surge en septiembre de 1929 como un orga-
nismo de defensa juridica de la clase burguesa frente a los efectos que
produciria la aplicacion de la nueva ley del trabajo.

Las discusiones de esta ley en las Camaras no se concretan sino varios
afios después. Sin embargo, estas presiones desfavorecen al Presidente
Ortiz Rubio y se ve forzado a renunciar, lo que a su vez obliga a Calles
a buscar una persona mas adecuada para el puesto.

Durante la crisis econémica mundial cerraron las pequefias y medianas
industrias, y el nimero de desocupados aumenté de 89,690 en 1929 a
339,378 en 1932, pero en 1933 empez6 a descender a 275,774. 2

En el campo se agudizaban las luchas campesinas por la distribucion
de la tierra en la medida en que el gobierno revolucionario intentaba
paralizar la reforma agraria. Estas luchas surgieron, como en los afios
anteriores, aisladas, a nivel regional y eran sistematicamente reprimidas.

Para estos afios ya no habia una politica de tierras para disminuir ten-
siones y los partidos politicos agrarios no eran, ni habian sido eficaces
en lograr el cumplimiento de sus programas.

En estos afios de crisis econdmica y social fueron los trabajadores
asalariados los que se pusieron a la cabeza del movimiento espontaneo
de las masas populares. Estos enfrentamientos fueron anulados antes de
que pudieran calificarse ante los tribunales del trabajo, y daba estadisti-
camente la apariencia de que reinaba la paz social no obstante los efectos
destructores de la crisis.

Las reclamaciones obreras contra despidos o reajustes aumentaron de
un afio a otro: en 1929 hubieron 13,405 conflictos laborales, en 1930,
20,702, en 1931, 29,087 y en 1932 fueron 36,781.2

La crisis del 29 obligd a replantear los logros y el camino seguido
por la revolucién. Para 1930 el 67% de la poblacién seguia analfabeta,
cerca de un 10% no hablaba espafiol, el 66.5% vivia en zonas rurales in-
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comunicadas y las politicas revolucionarias encaminadas a beneficiar a
la masa trabajadora se habian desvirtuado por el control y la manipula-
cién que habia ejercido el Estado hacia los obreros y campesinos.* Las
reivindicaciones a los obreros se habian aglutinado en sindicatos corrup-
tos subordinados al Estado.

A nivel internacional, la crisis obligd a las potencias capitalistas a re-
plantear los métodos para prevenir proximas crisis. Y fue en este sentido
que Roosevelt, presidente de los EE.UU, da a conocer su politica del
New Deal en México, a través del nuevo Embajador norteamericano, J.
Daniels, que en 1933 fue el portador de esta politica orientada a las re-
formas sociales y al bienestar de las masas.

La politica del New Deal fue aprovechada por el antiguo sector cons-
tituyente que se mantenia presente en el grupo gobernante. Esta politica
dio luz verde para que se desarrollaran con mayor libertad los postulados
de la revolucion. Y la apertura de accién en la vida politica mexicana
respondia por una parte a la relacion de dependencia estructural que
guarda México con el capitalismo internacional y por otra, como ya sefia-
lamos, a la toma de conciencia del sector radical del grupo gobernante
de la necesidad tan apremiante de resolver los problemas no resueltos
hasta ese momento.

En los primeros afios de la década de los treintas predominaba en el
grupo gobernante una vision aletargada y obtusa respecto a los proble-
mas politicos del pais. Casi puede establecerse una comparacién con la
politica porfirista, pero el elemento que logré dinamizar y cambiar esta
linea fue la politica del sector radical que operd desde los dias del Con-
greso Constituyente, ya que mantuvo vivos los postulados de la revo-
lucién hacia sus objetivos de reforma social.

A mediados de la década este sector estaba encaminado a convertirse
en la fuerza hegemoénica de la revolucién y fue el sector que con mayor
fuerza que Calles para ese entonces, pudo insertar el elemento renovador
al México posrevolucionario, y esta fue la aplicaciéon de una politica de
masas encaminada a las reformas sociales y, que mas tarde se distinguid
por el nombre de cardenismo. Este movimiento politico fue el mas im-
portante de este periodo, y aparecié al principio, como una especie de
conciencia critica de la revolucidén, pero con gran rapidez se convirtid en
el elemento rector de la politica nacional. ®

SEGUNDO PERIODO

A principios del mes de diciembre de 1933 se celebré en Querétaro la
Segunda Convencién Nacional Ordinaria del PRM. Esta convencion
estuvo controlada por el ala izquierda del Partido, formada por el grupo
que propugnaba las aspiraciones mas revolucionarias. Ahi se propuso
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un Plan Sexenal como programa para el préximo gobierno con un pro-
posito de reconstruccién ideologica.

En 1932, Abelardo Rodriguez empezé a aplicarlo; estableci6 el salario
minimo, ordené un nuevo Cddigo Agrario y se opuso a la educacion so-
cializada que proponia el plan.

Aunque fue Calles quien dio a conocer el Plan Sexenal, en realidad
fue obra del mencionado grupo de la Convencién de Querétaro. También
este mismo grupo escogié a Cardenas como candidato del PRM en las
siguientes elecciones, por su labor de reformas sociales que habia llevado
a cabo siendo gobernador de Michoacin y que ahora era necesario apli-
car a nivel nacional.

Desde que Calles entregd el poder a Portes Gil en 1928 hasta que Car-
denas subi6 a la Presidencia (1934) predomin6 una politica de contem-
porizacién con las fuerzas e intereses de la derecha, especialmente bené-
vola con los neolatifundistas y con los banqueros e industriales que empe-
zaban a cobrar fuerza. En estos afios, las obras de infraestructura siguie-
ron su proceso de expansién, creando las bases para el desarrollo capi-
talista en todas las ramas de la economia.

La coyuntura que se presenté después de los afios de la crisis, fue muy
favorable para el crecimiento econdémico del pais. Y a partir de 1934
cuando cobra otra vez impulso la economia mexicana, aumenta la parti-
cipacién de la burguesia y pequefia burguesia nativas en los sectores mo-
dernos de la economia.

Se ha hablado de Calles como el jefe indiscutible de los revoluciona-
rios que oper6 dentro de un sistema individualista designando presiden-
tes que siguieran su linea politica. Sin embargo, en los afios que pasaron
después de concluida la lucha revolucionaria, se presentaron continua-
mente pugnas interburguesas dentro del Estado. Cuando Calles fue el
jefe, era el que mantenia el equilibrio entre los grupos revolucionarios,
pero eso no quiere decir que tuviera los poderes absolutos que se le atri-
buyen. Como arbitro de grupos, expresaba lo que estos acordaban dentro
de la alianza revolucionaria o manifestaba puntos de vista que tendian
a equilibrar posiciones dentro de dicha alianza, pero su papel de jefe
dej6 de ser necesario cuando uno de estos grupos, €l del ala izquierda del
Congreso Constituyente, se convirtio en el grupo hegemoénico que mas
tarde encabezé Cardenas. ®

Cuando Cardenas llegd al poder no luchd en contra de Calles mientras
éste siguidé dentro de sus funciones de arbitro. Pero mas tarde se en-
frenté a €l porque Calles adopté una postura divisionista ante la politica
de Cardenas que iba mas alld de las reformas propuestas en el Plan Se-
xenal. Cuando en junio de 1935 se dio el rompimiento entre ellos, Calles
ya no era el jefe de todos los revolucionarios, sino cabeza de un grupo
derrotado que ya no tenia nada que hacer en la politica mexicana.?
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La expulsion de Calles y de los lideres de la CROM provocéd una con-
mocién en la politica interna. Renunciaron los secretarios de Estado y
los diputados callistas abandonaron la Cimara. Asimismo cayeron los
gobernadores de Durango, Guanajuato, Sinaloa y Sonora.® De hecho
fue una conmocién que marcaba el inicio de otras de mayor envergadura.

Para Cardenas, seglin lo expresa en sus memorias, la jefatura revolu-
cionaria de Calles fue un hecho positivo ya que unificé a los grupos revo-
lucionarios, y les impuso el sentido de la disciplina y el orden dentro
de la linea de la politica posrevolucionaria.

Cuando Cardenas tomé el poder lo hizo con una concepcién distinta
de la de sus antecesores: se apegd al Plan Sexenal que aparecia como la
reivindicacién de los principios reformistas de la revolucion. Para el
pueblo esto significa que por fin los directores de la revolucién se apres-
taban a cambiar la situacién de estancamiento en que el pais se debatia. ®

En estos afios el movimiento obrero habia avanzado en su lucha por
desligarse de la tutela del Estado. En 1932 Vicente Lombardo Toledano,
uno de los pilares de la CROM rompi6é con Morones y en marzo de 1933
organizé lo que se conocié como CROM depurada. En octubre de ese mis-
mo afio, Lombardo con otros dirigentes obreros organiza la Confedera-
cion General de Obreros y Cammpesinos de México (CGOCM), antece-
dente inmediato del gran frente unido del trabajo, que fue la creacién en
febrero de 1936 de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

La CGOCM se inici6 como un sindicato independiente del poder pu-
blico. Sin embargo, durante el cardenismo constituyé el puntal de la
politica de masas en el frente laboral. °

La masa obrera habia dado su apoyo a Cirdenas desde su campaifia
electoral, pues con sus promesas se avivaron las esperanzas de que se
resolvieran los problemas de la clase trabajadora.

La otra parte del proletariado, los campesinos, estaban para ese en-
tonces en una situacion desesperada. Sobre todo a partir de haberse de-
clarado terminada la Reforma Agraria.

Cardenas da una gran importancia al problema del campo y reanima
la Reforma Agraria enfocada a ayudar al campesino. Repartié mas tie-
rra que las que habian repartido todos sus antecesores juntos. Disminuyé
por lo tanto el latifundismo y mediante el ejido extensivo preparé las
condiciones para el desarrollo capitalista en la agricultura. Este des-
arrollo se vio a largo plazo, pues a corto plazo afecté la producidén agri-
cola. Ya que se dio un descenso persistene en la superficie cosechada, la
produccién y los rendimientos del maiz hasta 1936; de frijol hasta 1937,
del trigo en 1937 y 1938, y del algoddn y el henequén en 1938.11

La distribucion de las tierras en forma de ejido, o la ejidizacién del
campo como acusaron los voceros de la COPARMEX, tenia la intencién
de hacer ingresar e integrar a las masas campesinas a la politica de la
revolucion,
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Cardenas no vio el ejido como una etapa transitoria —como en la po-
litica de Calles— que debia convertir a los ejidatarios en pequefios pro-
pietarios y/o en asalariados. De ser asi, lo habria impedido y no hubiera
impulsado la Reforma Agraria ni transformado las relaciones de propie-
dad en el agro.

Durante su mandato sustancié 10,651 expedientes beneficiando a
1,020,594 campesinos con 18,352,275 has. La existencia de ejidos en
aquel entonces era de 15,000 con 25,324,568 has. repartidas a 1,442,895
jefes de familia. Con esto el sector ejidal se convirtio en una fuerza eco-
némica nacional, y era justamente, el propésito de Cardenas, en el sen-
tido de reordenar la estructura rural y ponerla bajo la direccion del
Estado.

El reparto de tierras hubiera sido menos efectivo si no se hubiera
establecido un adecuado sistema de financiamiento para la agricultura.
Para ayudar econémica y técnicamente al ejido reformoé el anterior siste-
ma financiero del agro. En diciembre de 1935 dividi6 el antiguo Banco
Nacional de Crédito Agricola, fundado durante el gobierno de Calles
y que daba crédito a agricultores y a ejidatarios, en dos nuevos bancos
independientes, el Banco Nacional de Crédito Agricola, para los peque-
flos y medianos agricultores y el Banco Nacional de Crédito Ejidal para
los ejidatarios.

Este Banco ejidal constituy6 un canal adecuado para dar ayuda mate-
rial a los campesinos y a la vez constituyé un instrumento eficaz para
organizarlos en el proceso de la produccion y la distribucion. *?

La mayor parte de los recursos disponibles, fueron canalizados a las
zonas ejidales mas explosivas como: la Laguna, Yucatin, Lombardia,
Nueva Italia y la Gavia.

Con el gran impulso y la ténica que le dio Cérdenas a la Reforma Agra-
ria, esperada dasde los inicios de la lucha armada, la organizacién campe-
sina, necesaria para continuar la Reforma, se hizo factible.

A la organizacién campesina contribuyeron los maestros rurales,-que
fueron importantes agentes de cambio en la mentalidad campesina. La
crganizacion campesina era precisa para acelerar el proceso de la distri-
bucién de tierras y coordinar a los ejidatarios en sus actividades produc-
tivas y a la vez serviria como escudo para proteger a los ejidos de los
enemigos tradicionales de la Reforma Agraria, los terratenientes y los
caciques locales con sus guardias blancas.

Para defender las tierras repartidas Cardenas armé a los ejidatarios,
Guienes se convirtieron en el grupo mas poderoso del sector campesino,
con las 2/5 partes de la tierra laborable en sus manos.® Al finalizar
el régimen Cardenista los agraristas armados sumaban 60,000 y cons-
tituian la base mds firme de la estabilidad social y politica del campo. 14

Empresa audaz fue el armar a los campesinos. Hecho que ni siquie-
ra imaginaron los antecesores de Cardenas y con ello legitimé las refor-
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mas en el campo y obtuvo un apoyo entusiasta y efectivo de la masa
campesina,

La organizacion de los campesinos se legalizé con la formacion de la
Confederaciéon Nacional Campesina (CNC) el 28 de agosto de 1938 en
la ciudad de México y con la asistencia de delegados representantes de
37 ligas y sindicatos campesinos.

Anterior a la formacién de la CNC hubieron intentos de enrolar en
las filas de Ja CTM a los campesinos y trabajadores rurales, Céirdenas
se opuso. El campesinado estaba pensado, en su politica de masas,
como una parte orginica del Estado; era la masa trabajadora productiva
por excelencia y la mis numerosa, lo que daria al Estado un frente de
masas para oponer a cualquier fuerza contraria. De hecho se trataba de
cumplir con un requisito de la legitimaciéon social, inmanente en todo
Estado moderno. Se trataba de justificar la procedencia social del Esta-
do y asimismo su representatividad. La justificaciéon del poder politico
habia que buscarla en el seno de la sociedad y a través de ella demostrar
que se constituye como una potencia a la par necesaria y requerida por
la propia sociedad.*®

Justificacién que encubre el papel del Estado moderno en una sociedad
de clases y justificacidén que se vuelve en demagogia al afirmar que siguen
vigentes los postulados revolucionarios. Esta misma justificacion hizo
que se afirmara que la aspiracion revolucionaria no era ni el capitalismo
ni el comunismo.

La otra razén por la que Cirdenas se opusc a la alianza de obreros y
campesinos es que estas alianzas siempre han dado lugar a movimientos
auténomos que se radicalizan con rapidez y pueden llevar a cabo una
transformacion de la sociedad. Mientras que aislados unos de otros pue-
den ser combatidos y reducidos a la impotencia ** como sucedié en parte
en el movimiento armado de 1910.

La politica de masas que siguié Cirdenas era esencialmente una poli-
tica de desarrollo. Por medio de ésta las masas dejan de ser inermes y
manipulables para convertirse en una fuerza nacional que se toma en
cuenta o a la larga son desbordadas con una potencia devastadora incon-
trolable.

La politica de masas no consistia en satisfacer Gnicamente sus intereses
como lo contemplaba el programa de reformas sociales, sino en organi-
zarlas bajo la égida del Estado de la Revolucién. De ello dependia el
futuro del orden institucional y del propio Estado. Organizando al
pueblo se organizaba a la vez al Estado; y en esto consistié la sintesis
del esfuerzo politico del Cardenismo. ¥?

Aglutinados los obreros y campesinos en organizaciones controladas
por el Estado, el siguiente paso consistié en organizar a la burocracia y
al ejército. Sefiala Cérdova?® que la estrategia Cardenista se propuso
adecuar la funcién de los burdcratas y de los militares a su linea de
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masas, convirtiéndolos en factores que colaboraran en su realizacién y ayu-
dandoles a liberarse del lastre de la politica individualista.

El 23 de junio de 1937 Cardenas accedié a la sindicalizacion con dere-
cho de huelga de los empleados estatales. Esto obviamente horrorizd a
buena parte de los circulos gobernantes, pero de hecho era una falacia,
pues jamas se permitiria que hicieran uso de tal derecho. Sin embargo
con su sindicalizaci6n eliminaba la dependencia de los burdcratas respecto
a los grupos de politicos que hasta entonces habian medrado con la ines-
tabilidad y la virtual indefension en que se encontraban los empleados
publicos. *°

Se empezé arreglar el ingreso de los burécratas al PRM y comenzaron
a organizarse con la ayuda de la CTM.

Pero en este caso también Cardenas se opuso a que se enrolaran en las
filas de la central obrera mayoritaria. Podrian estar en el mismo partido,
pero no revueltos, no para los fines del Estado.

En marzo de 1938 el PNR se habia convertido en el Partido de la
Revolucion Mexicana. El cambio de nombre correspondié a una nueva
situacién en la que el partido logra edificar su estructura y obtiene el
control efectivo de cuatro sectores sociales basicos: los empleados fede-
rales, los obreros, los campesinos, y el ejército. Cardenas se ocupd al
mismo tiempo de los cuatro sectores; sblo que en el caso del ejército no
se trataba de organizar a un sector social y constituirlo politicamente en
razon de la organizacidn misma, sino mas bien de hacerlo coincidir en
sus intereses con la linea de masas adoptada por el gobierno, liquidar los
obstaculos que se seguian oponiendo a su plena institucionalizacién, me-
jorar sus condiciones de vida y elevar su nivel profesional. Esta tarea
la habia ya comenzado a realizar el general Joaquin Amaro a mediados
de los veintes y ahora se trataba de continuarla; para ello se manej6 el
origen de clase de los soldados, en su mayoria campesinos, y el de los
oficiales que eran pequefio burgueses. En efecto, Cirdenas se apoyd en
los soldados, las clases y los oficiales jovenes para debilitar la fuerza de
los generales. De la misma manera que para someter a los politicos y a
los empresarios habia movilizado a los trabajadores.

El ejército en estos afios distaba mucho del de los afios veintes. Era
un ejército con un elevado grado de profesionalizacion, cuyos jovenes
oficiales estaban mejor entrenados que los antiguos generales, que eran
més politicos que militares. Ademas este ejército habia ido perdiendo
paulatinamente fuerza y poder en el gobierno, a partir de que empezé
a reducirsele el presupuesto. En los afios veintes el ejército recibia entre
el 30 y 40% del presupuesto nacional. En 1940 tenia el 16.7% del gasto
federal y llegb al 5.4% en 1960.%°

Los soldados y oficiales vieron a Cardenas como su principal benefac-
tor, de tal suerte que en los enfrentamientos entre Cardenas y los gene-
rales, los soldados y oficiales subalternos se convirtieron en el contrapeso
del presidente. 2
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Como consecuencia, algunos altos jefes militares fueron desterrados de
la esfera politica y el grueso del ejército pas6 a formar un sector especial
dentro del PRM. Su funcién dentro del partido era la de participar en
igualdad de circunstancias con los demdis sectores sociales. Y de esta
manera el partido controlaria su actividad politica.

En el nuevo Partido, el PRM, cuyas unidades de base eran las orga-
nizaciones, los individuos pasaban a ser elementos secundarios. Eran
las organizaciones las que constituian al partido y por lo tanto serian los
intereses de los grupos y no los individuales los que dictarian la politica
en México. De esta manera se pensaba acabar con el funcionamiento
anarquico de una sociedad regida por intereses individualistas. Esto fun-
ciond en cierta medida ya que la politica mexicana se volvio mas sofis-
ticada y las acciones individuales quedaron un tanto restringidas por la
nueva forma de funcionamiento del partido.

El PRM formé6 una piramide tipicamente burocratica, en la base los
sectores se limitaban a promover sus intereses los cuales eran expresados
a través del partido. De esta manera las masas convertidas en sectores,
quedaban excluidas de la politica y al mismo tiempo de su politizacién.

Esta burocratizacién del juego politico hizo que los dirigentes repre-
sentantes de los sectores devinieran en socios del grupo gobernante, en
la medida en que el partido era la antesala del poder y mediante él se
ingresaba a la faccién revolucionaria de la burocracia hegeménica.

El partido oficial seria el instrumento a través del cual se ejerceria el
poder. Seria el intermediario entre las presiones de las organizaciones
obreras y de las patronales, y el componedor de las disputas entre los
cirulos gobernantes. “Hacia afuera el partido representaba a las masas
organizadas adheridas a la revolucién, hacia adento no era mas que un
juzgado de paz que se encargaba de conducir, y ahora en privado, las
negocaciones entre los grupos gobernantes y arreglar los pleitos entre
ellos”. 22

Se ha dicho que la politica de masas durante el Cardenismo fue sind-
nimo de una politica de desarrollo; no entendida en estos términos por
la burguesia tradicional que continuamente atacé la politica populista de
Cardenas.

Desde sus inicios esta politica de desarrollo del régimen revoluciona-
rio tenia planteados dos grandes problemas: el agro y los recursos del
subsuelo. En el agro habia que transformar los latifundios ociosos en
pequefias entidades que serian aprovechadas por la masa campesina, y
en cuanto a los recursos del subsuelo, era apremiante rescatarlos del
control que ejercian sobre ellos los consorcios extranjeros, especialmente
norteamericanos. Esta era una tarea que el gobierno cardenista deberd
cumplir en visperas de la segunda guerra mundial.

En ambos casos el método de Cardenas consistié en lanzar las masas
movilizadas contra sus explotadores identificando siempre su lucha rei-
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vindicativa con los propositos del gobierno de la revolucion. Por ello
pudo en el momento adecuado expropiar el petréleo a las compafiias ex-
tranjeras en marzo de 1938. “Movilizacion y expropiacion iban de la
mano dondequiera que se levantaba un centro de poder mantenido por
los explotadores tradicionales que aiin se oponian a la consolidacion del
nuevo régimen’. 23

Fue en este sentido que la politica de masas se combind con la politica
de desarrollo; ya que en la expropiacion petrolera, Cirdenas demostrd
que apoyado en las masas también era posible enfrentarse y ganar la
batalla al imperialismo.

Cuando Cardenas decreté la expropiacion de las compaifiias petroleras
el 18 de marzo de 1938, hubo un gran respaldo de sectores populares.
Hubieron manifestaciones de jubilo de estudiantes, obreros, burdcratas
y poblacién civil, y mucha cooperaciéon en las colectas que se hicieron
para recaudar fondos para el pago de la deuda petrolera. *°

La labor politica de Cirdenas desperté gran inquietud e inseguridad
en los sectores patronales, de terratenientes y el clero. Para ese entonces
la burguesia no veia que la politica de Cardenas estaba muy lejos de
llegar a convertirse en una dictadura del proletariado. Era una politica
de masas encaminada al desarrollo y la mis beneficiada a fin de
cuentas seria la clase explotadora.

Los capitalistas nacionales y extranjeros, los latifundistas y el clero
posesionado de la educacién, atizaron continuamente las diferencias entre
las organizaciones obreras para impedir su organizacién de clase.

En febrero de 1936, el Centro Patronal de Monterrey, a partir de la
huelga de la Vidriera de Monterrey desencadend una campafia anticomu-
nista contra el gobierno y las organizaciones obreras.

Cardenas aproveché la situacién para formular pablicamente su poli-
tica de masas e imponerla a los sectores empresariales. Dio a conocer
los Catorce Puntos en donde redefine la posicion del sector empresarial
y legitima el papel del Estado como director de la sociedad.

Para que progresara la empresa privada deberia atenerse a dos condi-
ciones basicas; una, que quien dirigia la actividad econdémica era el
Estado y debia someterse a él, y la otra que el Estado estaba comprome-
tido a imponer la paz social y por ello debia realizar el programa de re-
formas sociales de la revolucion, aunque ello significaba cierto sacrificio
momentaneo de algunos intereses privados. 2

El sector empresarial se habia organizado con anterioridad en base a
la Ley de Camaras de Comercio de 1908.

Al imponerse la nueva Constitucién, se forma la Confederacién de
Céamaras de Comercio (CONCANACO) en noviembre de 1917. En sep-
tiembre de 1918, la Confederacion de Camaras Industriales (CONCA
MIN) y hasa septiembre de 1929, en defensa contra la nueva Ley Fe-
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deral del Trabajo, se constituye la Confederacién Patronal de la Repii-
blica Mexicana, (COPARMEX).

A raiz del conflicto con los empresarios de Monterrey, Cardenas de-
creta el 18 de agosto de 1936 la Ley de Camaras de Comercio e Industria
que substituiria a la obsoleta Ley de Camaras de Comercio de 1908.
Para la promulgacion de esta nueva ley la CONCANACO colaboré es-
trechamente con la Secretaria de la FEconomia Nacional.

Esta ley prescribia la integracidon de cAmaras de comerciantes e indus-
triales en la Confederacién de Cimaras Nacionales de Comercio e Indus-
tria, con lo que creci6 considerablemente su membresia y consolidé su
existencia como organismo de la clase empresarial. *

Posteriormente en 1941 se expidi6 una nueva ley que establecia un
régimen de separacién de acuerdo con las actividades especificas de los
empresarios asociados. En base a esto se organizd la CNIT, luego
CANACINTRA, no obstante la oposicién de los comerciantes.

El hecho es que la burguesia contaba también con sus organizaciones
y fueron haciéndose cada vez mas auténticas organizaciones de clase
mediante las cuales pudieron representar sus intereses ante el Estado y
ante los trabajadores,

La manera como participaron los diferentes sectores sociales en el pro-
ceso revolucionario varié segun el papel que jugaba cada clase en la or-
ganizacion social que estaba sufriendo transformaciones.

Las tinicas fuerzas politicas organizadas fueron en un principio el
ejército y la burocracia. El proletariado urbano y el campesinado llega-
ron a tener fuerza politica hasta los afios treinta, cuando el Cardenismo
los integré al aparato politico. Anteriormente habian servido como apoyo
a los regimenes posrevolucionarios y mas bien como carne de cafién.

Con las reformas cardenistas los distintos sectores sociales tendrian un
lugar y una funcién que garantizaria y protegeria e] Estado revolucio-
nario y para realizarlo fue necesario el genio politico de Cardenas. Les
dio libertad e independencia sindical a los obreros, estimulandolos en sus
luchas economicistas y posteriormente los integré al Estado a través del
partido oficial. A la vez los convirti6 en una fuerza gobernante con la
cual se sostendria por mucho tiempo el poder revolucionario aplicando su
principio de la conciliacién de las clases. *8

Con los campesinos sucedié algo parecido; les repartié tierras y los
organiz6 subordinindolos al partido. Y estas medidas benefactoras tam-
bién las aplicd al ejército y a la burocracia; que en conjunto suman cuatro
sectores de la clase explotada.

Sefiala Cérdova que el que se ligara a las masas trabajdoras a los
objetivos que historicamente se habia planteado la Revolucion mexicana
no podia sino tener consecuencias fatales para su independencia ideo-
logica y politica. *
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La lucha obrera subordinada al Estado carecié de independencia ideo-
légica y politica, lo que a su vez generd su posterior estancamiento.

Al final del cardenismo, cuando los objetivos econémico-politicos del
régimen de la revolucién fueron alcanzados con la ayuda obrera y
cuando algunos circulos gobernantes consideraron que habia ido muy
lejos en las reformas sociales, la politica de masas experimenté un
cambio.

Después de marzo de 1938 los grandes movimientos de huelga y las
gigantescas manifestaciones que venian conmoviendo al pais desde 1935,
cesaron como por ensalmo, y comenzé a extenderse la idea de que una
vez alcanzadas las conquistas habia que defenderlas y conservarlas. La
época de las grandes movilizaciones habia pasado; los movimientos que
siguieran serian considerados ilegales, contrarios a los ideales revolucio-
narios, y por lo tanto serian calificados de contrarrevolucionarios.

Después de la expropiacién petrolera y faltando alin la tercera parte
de la gestion cardenista, se pararon las movilizaciones, la Reforma agraria
bajo su ritmo y la lucha reivindicatoria se estanc6é. Era la contrapartida
en la que las presiones de la burguesia conservadora que habia visto la
etapa del cardenismo como un periodo de anarquia, habjan puesto un “has-
ta aqui” a las alteraciones en las esferas economica y social.

La obra de Céirdenas se tradujo en la aplicacién de las principales
reformas sociales que comprenden los articulos constitucionales 3, 27 y
123; que hasta ese entonces no se les veia realizables.

El reparto de tierras, la proteccion a los obreros y la ampliacion de la
educacién social provocaron la ira de los grupos afectados y por consi-
guiente se gesté un estado de agitacién creciente en contra de los actos
revolucionarios y que tuvo su expresiéon con la campaifia electoral del
general Almazin. Era el primer gobierno que intentaba reivindicar las
reformas sociales plasmadas en la Constitucion, y estos cambios no podian
ser aceptados por los grupos burgueses y pequefio burgueses que pugna-
ban por mantener un caricter estitico en la nueva.estructura de poder.

Sin embargo, como es sabido, la politica de reformas sociales no fue
la finica linea que se siguié en el gobierno de Cardenas,

A pesar de que propugnaba por una democracia de los trabajadores,
¢l PRM no se convirtid, ni intenté convertirse en un partido democratico,
y fue en este régimen en el que mas se ampliaron las bases para el pos-
terior desarrollo capitalista. ‘

Para ello se fortalecidé el papel empresarial del Estado; ampliando su
participacién en quince empresas. Fund6 el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, el Banco Nacional de Comercio Exterior, La Nacional Financiera,
Petroleos Mexicanos y el Instituto Politécnico Nacional: organismos que
cubrian el control de las principales materias primas, otorgaban créditos
y preparaban cuadros directivos y de supervision en la industria.

11
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Y al final de cuentas, la obra de Cardenas radicalizo temporalmente
la revolucién, pero al mismo tiempo increment6 su antitesis como sucedid
en el curso de la década de los cuarentas.

Por ello, cuando termind el periodo cardenista, la fraccion hegemonica
del Estado secundada por las presiones de la reaccion, decidio elegir para
proximo presidente a un general mis moderado.

En las elecciones de 1940 se dio la primera prueba de que las masas
organizadas servian como plataforma para el cambio institucional del
poder presidencial. * El Estado moderno se habia estructurado bajo un
sistema politico sofisticado y eficaz.

Este cambio de orientacién en la politica coincidié con el cambio de
orientaciéon econdmica que trajo consigo la segunda guerra mundial.
Ahora se perseguiria la industrializacién, ya que era la panacea del
desarrollo.

Y en esta situacion dejé Cardenas la presidencia para que lo sucediera
un antiguo colega militar, el general Manuel Avila Camacho que gober-
naria bajo el supuesto de la conciliacién de clases en el periodo de 1940-
1946,
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