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Subdesarrollo y control
politico en México

MARIA MARCIA SMITH DE DURAND

En la escasa literatura que existe sobre el sistema politico mexicano no
hay todavia una explicacion convincente sobre el control politico o sobre
la verdadera participacién politica de los mexicanos.

Es obvio que no pretendemos dar una explicacién de lo anterior en
este articulo, nuestro interés se reduce a presentar algunas hipdtesis que
ayuden a profundizar un poco en la comprension de la realidad politica
mexicana.

Es bien conocido que en las elecciones de diputados, senadores o pre-
sidentes de la Reptiblica el partido oficial (Partido Revolucionario Ins-
titucional, PRI) encuentra su mayor apoyo en el campo, es decir su
fuente principal de votos es dada por los campesinos y en la medida en
que un Estado de la Republica es mas urbanizado, la votacion dada al
PRI desciende incrementindose la abstencién electoral y en menor
proporcion los votos dados a los partidos de oposicion. Decorrente de
este hecho se han realizado algunos comentarios en el sentido de que
la abstencion electoral implica un rechazo al sistema politico mexicano
y en todo caso habria que concordar qué evidencia la falta de alternati-
vas validas —representadas por los partidos que concurren a la elec-
cion— para los ciudadanos que prefieren no emitir su voto. Pero hay
otro aspecto del mismo hecho que ha sido mas descuidado y es necesario
explicar : el mayor apoyo que recibe el PRI en las zonas rurales. ¢Cuéles
son los factores que explican que los campesinos voten por el partido
oficial ? -

En el nivel mas general de analisis se encuentran algunas alusiones
colaterales a este problema. Asi por ejemplo se afirma —y esto desde
la década de los veinte-— que la reforma agraria tenia un sentido politico,
aparte del econémico, y que consistia en eliminar la tensiéon social repre-
sentada por los campesinos sin tierra que habian sido movilizados por la
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revolucion; intimamente ligada a esa afirmacién se hace otra en el
sentido de que la reforma agraria es uno de los pilares de la estabilidad
politica en México.

Resulta obvio que cuando los individuos son ligados a las cosas por el
vinculo de la propiedad, tienden a ser mds conservadores a fin de de-
fender esas propiedades, pero en el caso mexicano, como lo veremos mas
adelante, en la mayoria de las situaciones la propiedad es pequefia y di-
ficilmente da para el sustento de una familia, es decir las condiciones de
vida ligadas a la propiedad son bastante precarias lo que en teoria debe-
ria eliminar el caricter conservador de la propiedad.?

Esto nos hace pensar que puede ser cierta o puede estar enmascarando
ctras razones que expliquen la adhesién del campesino al PRI. Sin pre-
tender dar una respuesta creemos que es necesario intentar estudios mas
precisos a fin de conocer cientificamene cuiles son las causas del proble-
ma que venimos apuntando. En nuestro entender se pueden sefialar otros
factores para la explicacion, por una parte estaria la organizaciéon agro-
econdmica en el campo y por la otra la ignorancia en que se encuentran
los campesinos lo cual permite que el gobierno y el partido oficial los
manipulen.

Esta hipdtesis apunta otro hecho sumamente interesante y es la rela-
ci6én entre la tan mencionada marginalidad del campesino y su supuesta
participacién politica como lo sefialan las estadisticas electorales. En
verdad habria que aclarar desde ya que la marginalidad sélo tiene un
sentido descriptivo en cuanto a la privacion que sufre la mayoria de la
poblacion de los beneficios del desarrollo. Es marginal cuando se trata
de participar en consumo o en el ingreso, pero no lo es tratindose de
la explotacion; aqui se trata de un sistema bien integrado. La ambigiie-
dad entre la participacién politica y la marginalidad en los otros renglo-
nes de la vida social y econdmica, podria indicar que dicha participacién
es un elemento impuesto y por ello ficticio, no se trata de una partici-
pacion real, sino que es el producto de la manipulacién hecha por el
gobierno y el partide oficial.

En lo anterior nos encontramos nuevamente con la necesidad de inten-
tar estudios mas detallados para poder conocer el sentido de la ambigiie-
dad mencionada.

Nuestro interés, por lo tanto, se reduce al intento de plantear algunas
hipétesis que puedan llevar a un mejor conocimiento del sistema politico
mexicano. Para ello nos parece indispensable ubicar el problema en el
marco general del desarrollo mexicano, de sus caracteristicas desiguales
y de las condiciones que caracterizan al mexicano, es decir lo que el
desarrollo ha traido para el pueblo mexicano. Por ello incluimos un apar-
tado sobre cada uno de los temas sefialados para al final retomar el
problema del control politico y de la participacién politica de la pobla-
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cién. Pero antes es necesario indicar algo sobre los datos que utilizare-
mos y naturalmente sobre la metodologia para su tratamiento.

Para el analisis de las caracteristicas del mexicano y de los aspectos
de su participacion politica echaremos mano de los resultados obtenidos
por medio de una encuesta que fue realizada en el Instituto de Investi-
gaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México.
La encuesta pertenece a la investigacion “Datos Sociales para la Pro-
gramacién del Desarrollo”, cuyo primer informe ha sido mimeografia-
do por el Instituto. (ISUNAM)

La encuesta se levantd durante €l afio de 1967, en base a una muestra
representativa de toda la Reptblica con un total de 2,777 casos entrevis-
tados y que por el proceso de expansion se obtuvo una poblacion de
22.219,096 mexicanos de veinte afios o mas. Los aspectos relacionados
con la muestra pueden consultarse en el documento mimeografiado antes
mencionado.

La muestra presenté algunos sesgos —debidos seguramente a fallas
en la alocacion de la muestra—, que limitan el alcance de los resultados..
Los sesgos principales son respecto a la sobrerrepresentacion de las mu-
jeres y de la poblacién que vive en localidades de mas de 2,500 habitan-
tes. El sesgo en la categoria rural-urbano se soluciona en el analisis
pues siempre se consideran los resultados por separado, en cuanto al
encontrado en el sexo femenino no ha sido corregido en el analisis por
lo cual se debera tener presente su influencia. El porcentaje de mujeres
a mas es de 13.67, dando un error relativo del 0.26.

Para este trabajo emplearemos un nivel de desagregacion minimo,
dado que nuestro objetivo es unicamente apuntar algunas hipotesis y
claro estd justificarlas con estos datos, haciendo referencia unicamente
al total de la poblacién y su divisién en urbano y rural.

Cuando nos ocupemos de las caracteristicas del mexicano, el lector
podra ver que en los niveles bajos de la sociedad, esto es alrededor del
80% de los mexicanos, la situacién de los individuos es muy similar, por
lo cual su desagregaciéon no invalidaria los resultados encontrados. Claro
esta que un nivel de desagregacion mayor, por ejemplo distinguiendo
las clases sociales, nos brindaria resultados mas claros y mas precisos.
‘No obstante el caricter general de nuestras hipotesis dispensa por ahora
dicha desagregacion.

Una ltima aclaracién metodoldgica para indicar que los porcentajes
con que indicamos las distintas caracteristicas de los mexicanos han
sido obtenidas de los datos expandidos, cuyo total ya indicamos.

Hechas las anotaciones anteriores pasaremos al analisis.

El desarrollo mexicano. Es de todos conocido que a partir de la segun-
da guerra mundial el pais ha experimentado un rapido y sostenido cre-
dimiento de su economia. En el cuadro No. 1 se retinen algunos datos
al respecto.
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Cuabro 1
CRECIMIENTO DE MEx1ico, 1960-1968
(Tasas de crecimiento en promedio anual)

Partida 1940-1950 1950-1960 ) 960-1968

(1) (2) (3)
Producto Nacional Bruto ...... 6.7 5.8 6.4
Poblacion ........ ... . 2.8 3.1 3.3
Producto per capita ............ 3.9 2.7 3.1
Producciéon Agricola .......... 3.2 4.3 4.0
Producciéon Manufacturera ... .. 8.1 7.3 8.2

FuenTes: Las columnas (1) y (2) de Clark Reynolds, The Mexican Ecoromy: Twen-
tieth Century Structure and Growth, New Haven, Yale University Press, en
preparacién. La columna (3) se derivé la estadistica de la Comision Econé-
mica para América Latina y de la reciente edicién del Informe Anual del
Banco de México.

Tomapo pe: Hansen D. Roger. La politica del Desarrollo Mexicano. Edit, Siglo XXI,

1971, p. 58.

En todos los casos el crecimiento de la poblacion ha sido menos que
el de los distintos ramos de la economia anotados o de su conjunto como
lo indica el producto nacional bruto, la diferencia entre las tasas podria
reflejar un crecimiento paralelo de la parte que le corresponde hipoté-
ticamente a cada persona, como de hecho lo indica el crecimiento del pro-
ducto per capita, pero en la realidad esto no pasa de un burdo prome-
dio. La realidad es muy diferente.

De acuerdo con los datos presentados por Efigenia M. de Navarrete *
la distribucién del ingreso entre los afios de 1950 y 1963, se ha hecho
cada vez mas desigual. En tanto que el 10% de las familias mas ricas
han visto aumentar su participacion en el ingreso nacional (en 1950
les correspondia el 49% del ingreso total, en 1958 acaparaban el 49.33%,
y en 1963 el 49.90%. Cabe aclarar que dentro de este 10% el 5%
superior controla para los mismos afios el 40.2, 38.63 v 38.32 respecti-
vamente) en tanto que el 10% inferior, el mas pobre, ha visto disminuir
su participaciéon en el ingreso (en 1950 tenian el 2.7%, en 1958 el 2.22¢
v en 1963 tnicamente el 1.96%). Ln términos absolutos el déficit de
familias mas pobres experimentd un alta de 57 pesos, a precios de 1958,
es decir en los trece afios considerados tuvo un aumento del 1.6 como
promedio anual, en tanto que el 10% mdis rico tuvo un aumento en
términos absolutos de 3,338 pesos v el 5% mas rico de 4,645 pesos, en
términos de tasas de crecimiento en promedio por ano significa del-4.2
v del 3.7 respectivamente.

Estos datos sobre el ingreso dan una clara evidencia de la desigual-
dad con que han sido repartidos los beneficios del desarrollo mexicane.



SUBDESARROLLO Y CONTROL POLITICO EN MExico 701

Ha sido un desarrollo que ha beneficiado fundamentalmente a los ricos
y que tratindose de un pais dependiente no representa ninguna sorpresa.
La desigualdad que hemos visto es un producto clasico del capitalismo.

El desarrollo desigual en el pais no es exclusivo de la distribucion del
ingreso entre la poblacién mexicana, por el contrario se trata de una
tendencia que se manifiesta en todos los renglones y aspectos de la eco-
nomia mexicana. Cuando se analiza el crecimiento del producto interno
bruto por ramos se ve con toda claridad el ritmo desigual con que lo
hacen. Asi por ejemplo, considerando una tendencia de largo plazo
1921 a 1967 y mateniendo los precios constantes al afio de 1950, tenemos
gue la agricultura crecié a un ritmo del 4.7 en promedio anual, la mine-
ria al 2.3, las ‘manufacturas al 6.5, la energia eléctrica al 8.9 por afio, *
con lo cual algunas ramas o sectores se rezagan en comparacion a otros
provocando fuertes desigualdades entre los diferentes sectores de la
economia.

El mismo fendmeno se encuentra cuando se estudia la estructura inter-
na de los diferentes sectores. Asi por ejemplo, en el sector de la industria
de la transformacién, considerando los establecimientos de acuerdo al
nimero de personal remunerado, se puede observar que para 1960 el
0.2% de los establecimientos formados por aquellos que tienen 501 6 mas
personas remuneradas controlan el 36% del valor total de la produccion,
el 35% del capital invertido, el 24% del personal ocupado y paga el 32.7%
de los sueldos salarios y prestaciones. La tendencia a la concentracion
que reflejan los datos y que indica la desigualdad es creciente, para el
afio de 1965 el mismo 0.2% de los establecimientos controlaban el 33.8
del valor de la produccion, el 36.1 del capital invertido, el 23.3 del personal
ocupado y el 34.6 de los sueldos salarios y prestaciones pagados en el
sector. *

Es interesante notar que el Gnico renglén en donde el fenémeno de
la concentracién creciente no se manifiesta es en el de personal ocupado,
io cual resulta del uso intensivo de capital elevando la productividad de
la mano de obra empleada.

En los demas sectores de la economia se presenta el mismo fendémeno.
En las industrias extractivas los establecimientos con 501 o mas personal
ocupado, que representan el 0.2% del total controlan el 32.6% del total
de la produccion y el 35.3% del capital invertido en el afio de 1960,
cinco afios después, el mismo 2% del total de los establecimientos repre-
sentaban el 33.8% de la produccién y el 36.1% del capital invertido. *

En el sector de los servicios nuevamente se encuentra lo mismo. El 1%
de los establecimientos con 251 personas ocupadas o mas, controlaban en
1960 el 16.2 de los ingresos totales del sector, el 18% del capital invertido
y para 1965 el mismo 1% habia aumentado su control sobre los ingresos
al 20.9% del total y el 24.6% del capital invertido. ¢
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Finalmente en la agricultura y pese a la reforma agraria encontramos
el mismo proceso de concentracién y de desarrollo desigual de sus dife-
rentes estratos. En la categoria denominada de predios multifamiliares
grandes, con un valor promedio de la produccion de 385 mil pesos y que
corresponden en su totalidad al 5% del total de predios agricolas controlan
el 32.3% del total del valor de la produccion, el 37.6% del valor de todos
los predios, el 43.7% del valor de la maquinaria, el 37% del total de la
tierra irrigada y entre 1950 y 1960 fue responsable por el 45% del incre-
mento de la produccién agricola.’

Las mismas desigualdades pueden ser encontradas con cualquier unidad
de andlisis que se tome, sea entre el campo y la ciudad, sea entre los dife-
rentes Estados de la Republica. Como deciamos anteriormente la tenden-
cia a la desigualdad es algo inherente al desarrollo capitalista.

IZ] considerar el caracter desigual del desarrollo mexicano es importante
pues en ello se explica que a pesar del rapido y sostenido crecimiento de
su economia, gran parte de la poblacién del pais, por no decir la mayoria,
ha sido dejada al margen del beneficio de dicho crecimiento, perpetuando
la ignorancia y la miseria de la mayoria de la poblacién y a la cual, es
pertinente insistir, se debe el crecimiento, en la explotacion del mismo se
encuentra la base de dicho crecimiento.

El crecimiento econémico, con todas sus desigualdades se ha reflejado
claramente en la estructura de la mano de obra.

Uno de los fendmenos mas obvios es el proceso migratorio del campo
a la ciudad que encuentra en la desigualdad de crecimiento de la agricul-
tura y el general de las actividades primarias con relacién a las manufac-
turas y a los servicios. Enrique Contreras Suirez ha demostrado que los
flujos migratorios hacia la ciudad de México aumentan cuando la acti-
vidad econémica decrece.®

En el cuadro 2 se concentran algunos datos sobre la evolucién de la

mano de obra en los tres principales sectores de la economia para el perio-
do de 1940 a 1964.

Cuabro 2

ESTRUCTURA DE OCUPACION
(% de la ocupacion total)

Ao Agricultura Industria Servicios
1940 65.4 12.7 219
1950 58.3 159 25.7
1960 54.1 19.0 26.9
1964 52.3 20.1 27.6

FuENTE: Varios nlimeros de Economia Mexicana en Cifras, de la Nacional Financiera.
Tomapo pE: Roger D. Hansen: La Politica del Desarrollo Mexicano; p. 59.
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Los datos muestran la disminucién de la poblacién ocupada en la agri-
cultura y el crecimiento concomitante de la ubicada en la industria y los
servicios. En este proceso de urbanizacidén de la estructura ocupacional,
es interesante anotar que si bien el sector de los servicios absorbe mayor
poblacion, el sector industrial ha tenido ritmos mas altos de crecimiento,
lo cual evidencia una modernizacion de las actividades econdmicas ligadas
a las ciudades.

Tanto el desarrollo econémico como los cambios en la estructura de
la ocupacién han flevado a -un aumento general en la urbanizacion tal y
como lo indican los datos incluidos en el cuadro No. 3.

En el total del lapso de tiempo considerado en el cuadro, hubo un
cambio correspondiente a 15 puntos de porcentaje. Sin lugar a dudas
el cambio ha sido muy importante, pero cabe preguntarse si este cambio
ha sido acompafiado, al nivel de los individuos, por otros aspectos del
nivel de vida, participaciéon social, educacion, etcétera. En otras pala-
bras queremos saber qué tan grandes son las diferencias entre los mora-
dores de las urbes y los habitantes del campo, lo cual sabremos analizan-
do las caracteristicas de los mexicanos.

Iniciando el analisis por la ocupacién de los individuos se observa
que para el total de ocupados (10.601, 02) el 78,66% se dedicaba a tareas
de tipo manual y el 79,41 no tenia personal remuerado, en otras palabras
cerca del ochenta por ciento de la poblaciéon ocupada dependia tnica-
mente de su trabajo para subsistir.

La desagregacién de estos porcentajes en urbano y rural presentan
algunas diferencias significativas. En las ciudades (6.113,712) el 66,64%
de los ocupados trabajan manualmente y el 77,09% lo hace sin personal
ocupado. En cambio en el campo (4.487,390) el 95,04% se dedica a
‘tareas manuales y el 81,80% no tiene personal remunerado.

La diferencia respecto al cardcter manual de la ocupaciéon es facil-
mente comprensible tomando en cuenta que la agricultura en México es
poco mecanizada, en cambio el alto porcentaje de trabajadores sin per-
sonal ocupado que aparece en los dos casos indica claramente la prole-
tarizacion de la sociedad. No en tanto en el campo el porcentaje parece
muy alto, pues si pensamos que un alto porcentaje de los ocupados son
propietarios de tierra o son ejidatarios —poseen la tierra sin propiedad—
seria obvio que el nimero de personas con personal ocupado fuese mayor.
Asi pues, el dato encontrado nos indica la existencia de una buena parte
de los ejidos y de la casi totalidad de los municipios que estan incapaci-
tados de utilizar trabajo asalariado. Como no fue computado el trabajo
no remunerado de familiares, perdimos la oportunidad de analizar este
complemento clasico de la economia campesina. Por otra parte también
indica la existencia del minifundio incapaz de comprar fuerza de trabajo.

Algunos datos nos ayudarin a aclarar lo anterior. De acuerdo a los
datos de la encuesta la poblacion ocupada en el campo tenia las siguientes
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caracteristicas: el 26,45% eran pequefios propietarios, el 28,44 aparece
como ejidatarios, el 12.02% tiene una tenencia precaria de la tierra
—aparceros, arrendatarios, etcétera—, el 30% fue clasificado como jor-
naleros, y finalmente el 4,19% recibié otra clasificacion o no contestd
a la pregunta respectiva. Es decir que mas del cincuenta porciento de
los ocupados en el campo son propietarios de tierra o poseen una parcela
ejidal, pero en general son muy pequefas las extensiones disponibles.

Por otra parte la mayor parte de la poblacién se ubica en tierras
de mala calidad, asi el 77,35% de los trabajadores lo hacian en tierras de
temporal, mientras que sblo el 7,899 trabajaba en tierras de riego y el
9,26% lo hacia en tierras parte de riego y parte de temporal.

El alto porcentaje de trabajadores en las tierras de menor calidad
—temporaleras— aunado al pequefio tamafio de las parcelas explica la
incapacidad de estos campesinos de pagar fuerza de trabajo asalariada.

De los datos anteriores se desprenden otras dos situaciones que es per-
tinente destacar, por una parte el alto porcentaje de jornaleros (30%)
lo cual indica que el reparto de la tierra como medida de control politico
llegd a su fin con el agotamiento de la frontera agricola.® Por otra parte
esta la enorme desigualdad que existe entre los trabajadores en tierras
de temporal v en las de riego, lo cual es un reflejo de la concentracion
del capital, maquinaria y tecnologia mas moderna en las tierras de riego.

Nos parece que con los datos indicados es posible afirmar que prac-
ticamente: el 80% de la poblacion ocupada e independientemente de que
tenga tierra o no, dependen de su trabajo para poder subsistir.

Veamos ahora qué pasa con la educacién, para ello consideraremos
tnicamente lo referente a la escolaridad y al alfabetismo. Empezando
por este ultimo, tenemos que el 64% de la poblacion es alfabeta, en las
zonas urbanas este porcentaje sube al 76,16% en tanto que en las rurales
baja al 47,50% lo cual da una diferencia de 28,66 puntos de porcentaje.
Este indicador muestra ya las enormes diferencias que existen entre los
moradores de las ciudades y los del campo y esto no implica de ninguna
manera que el porcentaje encontrado para las zonas urbanas pueda ser
considerado como satisfactorio, implica si que la situacion de los habi-
tantes del campo poco se ha beneficiado del crecimiento de la economia
del -pais, persistiendo en mas del cincuenta por ciento de la poblacion
la ignorancia total.

Respecto a la escolaridad tenemos que en el campo el 41% nunca fue
4 la escuela y el 52,40% soOlo tiene primaria incompleta, esto implica
que el 93% de la poblacion practicamente no tiene educacion formal, pues
coti’ primaria incompleta dificilmente sabran leer o escribir y muchos de
ellos perteneceran a los llamados analfabetos funcionales que cursaron
algunos afios en la escuela pero por falta de aplicar sus conocinmentos los
acabaron olvidando.
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En la ciudad la situacién es mejor, aun cuando dista mucho de ser
buena, el 22,86% nunca fue a la escuela, el 43,75% tiene primaria in-
completa, el 14,38% la terminé, asi hasta el 3,81% que realizé estudios
profesionales. Para el total de la poblacion tinicamente el 2,33% tiene
cursos profesionales completos o incompletos. 1°

Las mismas diferencias que hemos sefialado para la educacién existen
en practicamente todos los renglones referentes al nivel de vida o al
consumo de la poblacién. En el cuadro No. 4 hemos concentrado la in-
formacion referente a varios indicadores, con el fin de no cansar al lector
con largas descripciones de un fenémeno similar que tiene en la base las
mismas explicaciones (la explotacion del trabajador, el desarrollo des-
igual del capitalismo y consecuentemente la desigualdad del poder entre
las clases sociales) y también porque los datos son bastante claros, nos
limitaremos a sefialar las tendencias generales.

Comenzando por el indicador que sefiala la propiedad de la casa y que
parece apuntar en sentido contrario de las desigualdades, el hecho de que
el porcentaje de propietarios sea mas alto en el campo se explica en la
propiedad de los campesinos de la tierra, lo cual les facilita levantar en
el lugar una casa cuyas condiciones sanitarias y de confort son inexis-
tentes. Se puede observar en los ultimos renglones del cuadro que en
general las viviendas no tienen electricidad, salvo el 16,6%, tnicamente
el 6,1% cuenta con drenaje o fosa séptica, solo el 11,23 recibe agua entu-
bada y solo el 6,6% tiene cuarto de bafio. Las condiciones de pobreza,
de falta de higiene que se desprenden de los datos anteriores son una clara
evidencia de que el esfuerzo de todos los mexicanos por desarrollar al
pais ha venido a beneficiar inicamente a una minoria.

Esto se refuerza cuando ponemos atencion en los datos referentes a
las zonas urbanas en donde la situacién aun cuando mejor, repetimos,
dista mucho de ser buena para la mayoria de la poblacién. El 71% de
las familias que moran en zonas urbanas tienen energia eléctrica en su
cdsa, el 51,4% disponen de drenaje o fosa séptica, el 58,8% cuenta con
agua entubada y el 47,5% tiene cuarto de bafio, esto implica que cerca
de la mitad de la poblacién que vive en zonas urbanas —Ilas mejor servi-
das por el gobierno— vive en las peores condiciones de miseria y de falta
de higiene.

Raspecto al combustible usado en las casas pueden observarse las dife-
rencias maximas, en tanto que en el campo el carbén o la lefia cubren
las necesidades del 93,4% de las familias, en las ciudades tinicamente el
2,6% se sirve de dichos combustibles.

La alimentacion de las familias en la ciudad o en el campo también
muestra altas diferencias. Antes de entrar a la descripcion, es pertinente
aclarar que en la pregunta no se especificaba la frecuencia con que se
comian dichos alimentos o se bebia leche, por lo cual no se trata de una
dieta diaria y mas bien se acerca, asi lo pensamos, a situaciones extremas.
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Quien declara que no come sefiala una carencia absoluta, en tanto que
dice si consumir, puede ser que lo haga en periodos sumamente espa-
ciados, por ello los datos pueden estar aumentando las condiciones posi-
tivas.

En el campo con excepcion de los huevos, ningtn alimento es consu-
mido por mas de la mitad de la poblacion, es decir al menos la. mitad de
la poblacion que habita en el campo tiene una alimentacion deficitaria,
el 75 y el 80% se consumen todos los alimentos sefialados y aun cuando
las carencias totales para el veinticinco por ciento de la poblaciéon que
parece no consumir ninguno de los alimentos sefialados no es, de nin-
guna manera pequefia, en comparacién con los otros indicadores que
hemos venido manejando la situacion parece menos dramatica para los
mexicanos que habitan en las ciudades.

Para terminar con este analisis de las caracteriesticas del mexicano,
nos queremos referir al consumo de bienes durables, lo cual es impor-
tante no so6lo porque representa una faja de consumo mas cara, sino tam-
bién porque en la produccién de estos bienes estd dedicada la industria
mas dindmica del pais y resulta, en consecuencia, interesante observar
cuantos se benefician con la produccion industrial del pais.

Del total de la poblacién tinicamente el 16.5% tiene en su casa refri-
gerador, el 26,5% en las zonas urbanas y el 3.0% en el campo. La tele-
visién, sélo es poseida por el 20.9% del total de la poblacion, por el
34,7% de la urbana y por el 1,2% de la rural. La produccién industrial
sOlo es aprovechada, por menos del treinta por ciento de la poblacion,
el resto que participa activamente del esfuerzo productivo esta al margen
de sus beneficios. Algunos otros indicadores muestran una situacion
mas extrema, por ejemplo, en el caso de los automoviles, no incluido en el
cuadro, unicamente el 10,9% de-la poblacion lo tiene, en las zonas urba-
nas el 169% vy en las rurales el 2,8%.

Entretanto hay otros bienes mas difundidos como el caso de los radios,
pero hay otros que son un verdadero privilegio tenerlos, como es el caso
de los teléfonos.

Para sintetizar este apartado vale decir que en general los mexicanos
se encuentran en situaciones de pobreza, falta de higiene, subalimentada
y en su mayoria no se ha beneficiado casi en nada con el crecimiento de
la economia. Toda esta situaciéon que caracteriza el subdesarrollo es mu-
cho mas dramatica en el campo que en las ciudades.

De esta manera si el desarrollo desigual ha sido visible en cada uno
de los sectores de la economia, entre ellos y dentro de ellos, entre los
mexicanos lo ha sido mas, reflejando una situacion de explotacion y de
injusticia social extremas. Lo mas increible y al mismo tiempo lo mais
interesante para el analista es que este proceso haya sido acompafiado
por una estabilidad politica que pocos paises tienen en Latinoamérica.
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Las respuestas a esta situacion han sido hasta ahora tnicamente apro-
ximativas y alin se esta lejos de contar con una interpretacién convincente.

Victor Flores Olea, por ejemplo ha escrito* que el sistema politico
ha_sido funcional al sistema econdémico del pais, lo cual es sin duda cierto,
la estabilidad politica estd ahi para evidenciarlo, pero ;por qué? ;cuales
son las causas de esta funcionalidad? A nuestro entender José Luis Reyna
es quien mas ha avanzado en los intentos de explicacién, no obstante que
su trabajo es atn tentativo y encontramos en él una lista de mecanismos
de control que nos conducen a un conocimiento mas concreto del problema
politico mexicano. 2 ’ '

No vamos aqui a repetir los mecanismos sefialados por Reyna, pues seria
alejarnos de nuestro interés, por ello nos limitaremos a ver lo referente
a la participacidén politica.

Sorprendentemente los datos de la encuesta referentes a la participa-
cién politico-social de la poblacién, concentrados en el cuadro 5, no
indican las enormes diferencias que hemos venido mostrando entre el
campo y la ciudad, lo cual amerita de una explicacién aun cuando sea
hecha en términos hipotéticos.

Antes de adentrarnos en la descripcion y explicacién de los datos, es
pertinente sefialar al lector algunas indicaciones sobre los datos y sobre
su inclusién en el cuadro. Como es obvio para cualquiera que lea el cua-
dro, hay en él varias dimensiones de la participacién. En los primeros
renglones estan ubicados una serie de indicadores sobre la participacion
en los medios de comunicacion de masas (radio y periédicos) y sobre el
interés que tienen para los individuos los asuntos politicos tanto en general,
como los especificos de los mencionados medios de comunicacién. A con-
tinuacién estan ordenados los indicadores sobre la participacion en orga-
nizaciones de caracter econdémico (cooperativas, sociedades de crédito,
etcétera), relacionadas con el trabajo (sindicatos fundamentalmente) vy
de tipo cultural (religiosas, deportivas, artisticas, etcétera) y para cada
una de ellas hay una especificacion acerca de la intensidad de la partici-
pacion que da una idea mis cercana y objetiva sobre la actuacion de los
entrevistados. Finalmente fueron propuestos los indicadores referentes
a la participaciéon propiamente politica, esto es la filiacién a partidos po-
liticos, la intensidad de su participacion, la participacién en campafias
politicas y en la votacién para presidente de la Republica que corresponde
a la efectuada en 1964.

En cierta medida se puede decir que los indicadores estan ordenados
en una escala de intensidad, no obstante esto no es posible comprobarlo
pues desconocemos el grado de asociacién entre los diversos indicadores.
Lo que si podemos afirmar es que en la medida que los datos cubren
una amplia gama de la participacion y en donde los datos tienen un com-
portamiento bastante homogéneo la confiabilidad de la informacién parece
ser bastante aceptable.
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Volviendo al problema de las diferencias, cabe resaltar que en los indi-
cadores referentes a la participacion activa dentro de las organizaciones
es mas alta en el campo que en la ciudad y esto, debido a cualquier tipo
de causas, es muy importante para explicar mas tarde el comportamiento
politico de los campesinos. ** Es muy posible que dado el limite de dos
mil quientos habitantes para diferenciar lo rural de lo urbano, el cual
obviamente es muy bajo, pero tiene la ventaja de poder ser comparado
con una enorme cantidad -de informacién censal, el definir comunidades
bien pequefias sea un factor de que la participacién sea mads alta en estos
lugares, no obstante, nos parece que la explicacién deberia estar mas en
la propia organizaciéon del trabajo. El que mas de un cuarto de la
poblacién ocupada sean ejidatarios ya da una muestra evidente de lo que
queremos decir. La existencia de sociedades de crédito ligadas a los
cjidos o a sectores de pequefios propietarios son un fendmeno similar.
Es pertinente sefialar desde ahora que la mayoria de ese tipo de orga-
nizaciones son controladas por agencias del gobierno mexicano, sea la
Confederacion Nacional Campesina o los bancos del gobierno que atien-
den al agro como el Banco Ejidal o el Banco de la Pequefia Propiedad.

Respecto a la participacion en los medios de comunicacion de masas
se ve que en cuanto al radio las diferencias son mas pequefias que en el
caso de los periddicos y es que en estos ultimos a las limitaciones econo-
micas se auna el analfabetismo de los campesinos. Sin embargo llama
la atencion que en los-indicadores referentes al interés sobre asuntos de
caricter econémico o politico tratados en los mencionados medios de la
comunicacién de masas, las diferencias desaparezcan, como en el caso
del radio, o incluso se inviertan, como se ve en el caso de los periodicos.
En el caso de la igualaciéon en los oyentes del radio es posible hipotetizar
que la influencia de este medio sea la misma tanto en el campo como la
ciudad o que la preferencia corresponda mas a la programacion que a los
gustos personales. En el segundo caso es muy posible que el mayor por-
centaje en el campo esté sefialando una diferencia de clase, si vemos que
tnicamente el 20% de los moradores del campo leen periddicos y de
éstos précticamente el 80% esta interesado en los asuntos econémicos y
politicos, es casi obvio que se trata de una ehte que no se refleja en los
habitantes de la ciudad. **

Pasando ahora a la participacion en organizaciones de caricter econd-
mico, del trabajo o cultural, se puede ver que en términos generales, es decir
para el total de la poblacidon, es bastante baja en ninglin caso pasa del
quince porciento. El porcentaje mis alto corresponde a las organizacio-
nes culturales y dentro de ellas seguramente la iglesia cubre una gran
parte. De los miembros que participan en organizaciones, los que lo ha-
cen de una manera activa son realmente una minoria, para el total de
la poblacién o para la que habita en el campo o en la ciudad en ningtn
caso alcanzaria el uno porciento.
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Estos datos nos indican que la baja participacion politica encontrada
no es la excepcion y que en general el mexicano estd pobremente orga-
nizado, lo que sin duda debe ser una de las causas de su debilidad frente
al gobierno y a las clases dominantes.

Los indicadores sobre la participacion politica nos permiten ver que
unicamente el 7,55% dijo pertenecer a un partido politico, 9,20% en las
zonas urbanas y 533% en el campo, y —como se dijo ya— muchos ni
siquiera saben que pertenecen al partido oficial, ya que éste los considera
afiliados si pertenecen a la CNC o a la CTM. Segun los datos de la
encuesta el 7,28%, corresponde a menos de dos millones de personas, los
que pertenecen al PRI, en cambjo de acuerdo con los datos proporcio-
nados por Scott*® para el afio de 1958 el PRI tenia mas de seis millo-
nes de afiliados. Asi pues es muy posible que los datos del partido estén
inflados, por otra parte la participacion activa en todos los partidos, como
en el resto de las organizaciones, es minima.

Esta falta de participacion ya ha sido reconocida por miembros del
partido oficial.

Mario Escurdia '® por medio de un muestreo de diez organismos sec-
cionales urbanos y diez rurales intenté comprobar si era cumplida la dis-
posicion estatutaria del partido que establece que todos los miembros
deben acudir puntualmente a las asambleas v a los actos civicos a que
convoquen los oOrganos del partido en el e;erucm de sus facultades, y
encontré que: “Dos secciones urbanas se retnen con regularidad: tres,
irregularmente, en promedio una vez cada dos meses, y cinco no efectiian
reuniones seccionales, aunque los dirigentes asisten ocasionalmente a las
juntas distritales. Tin el medio rural, tres secciones se relinen semanal-
niente, una irregularmente, y seis no se retimen nunca. En el caso de las
secciones urbanas se retnen exclusivamente los dirigentes”.

Ademas de las 31,000 secciones que afirma tener el PRI, confiesa que
unicamente 25% se retne con regularidad, lo que significa un total de
7.500 secciones en el pais.

Asi pues, la falta de participacién es un hecho reconocido en México.

Volviendo a los datos del cuadro 5, tenemos que las simpatias hacia
el PRI son sensiblemente mayores ¢n las zonas urbanas que en las ru-
rales (11.6 puntos dc diferencia), también es un poco menor la partici-
pacion rural en las campafias electorales, pero la votacion, esto es, el
porcentaje de los que votaron, es poco mayor. Surge asi la necesidad de
explicar por qué los habitantes de las zonas rurales votan mas, y como
veremos adelante lo hacen mas por el PRI, si tienen menos simpatias por
el partido oficial y participan menos, tanto dentro del partido oficial
como en las campafas electorales.

Veamos algunos datos de las estadisticas electorales para confirmar

los resultados que hemos encontrado en la euncuesta. En las elecciones
presidenciales de 1964 el nimero de votantes fue de 9.434,908 que repre-
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sentan el 549% de la poblacion con 20 afios de edad o mas, es decir la
poblacion en edad de votar, en relacién a la encuesta hay una diferencia
de votantes de solo dos por ciento. 7

Ahora bien, José Luis Reyna ha realizado un andlisis entre grado de
urbanizacién de un Estado y la participacién electoral y encontré que
entre mas rural es un estado mayor namero de votos son emitidos y
obviamente mas votos recibe el PRI. Considerando que el analisis de
Reyna incluye seis elecciones tanto para presidente como para diputados
y senadores, es posible afirmar que se trata de una tendencia y no de un
hecho fortuito en las elecciones de 1964 que son a las que se refieren los
datos de la encuesta. ®

Asi pués no hay duda que los datos encontrados en la encuesta son
congruentes con los datos de las estadisticas electorales.

Los datos que hemos presentado sobre la baja participacién politica
y la relacion que hemos sefialado entre pobreza y mayor votacién, y
creemos que después del anilisis de las desigualdades es valido referinse
a las zonas rurales como pobres, indican que la legitimidad del gobierno
y del partido oficial se encuentra cimentada sobre la ignorancia de los
mexicanos.

Ignorancia que facilita la manipulacion, y aqui es indispensable volver
a los datos que nos indicaban una mayor participaciéon de los campesi-
nos en las organizaciones econémicas y en las relacionadas con el tra-
bajo. No cabe duda que es por medio de la coercion que ejercen estas
organizaciones estatales sobre los campesinos que el gobierno logra sus
votos y lo mismo puede verse en las ciudades con los obreros agrupados
en las centrales gubernamentales, o con los burdcratas y otros sectores
de las clases medias corporativizados en la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares. Asi pues las elecciones politicas en México no
indican de ninguna manera una participacion libre de los ciudadanos, sino
son el reflejo del control politico que el gobierno ejerce sobre las clases
populares y que le permite manipular sus votos.

Para concluir se puede plantear la hipdtesis siguiente: En la medida
que el desarrollo mexicano ha sido altamente desigual, dejando al margen
de los beneficios del desarrollo a la mayoria de los mexicanos, en la
medida que ha perpetuado su pobreza y su ignorancia, ha sido funcional
al sistema politico mexicano que se basa en dicha pobreza e ignorancia
para lograr el control politico y la manipulacion.

Es muy comin oir en México la expresion de que el PRI es una ma-
quina y uno tiene la impresiéon que si lo es, no tanto por su eficiencia,
sino porque convierte a los mexicanos en piezas de una maquina, qué los
cosifica retirando de ellos su libertad y cuando por alguna razén la ma-
quina falla siempre se le compone con la represion.

En fin repetimos que nuestro interés estd en mostrar algunas brechas
para el analisis del sistema politico mexicano y esperamos que los datos
y las hipdtesis aqui presentadas cumplan dicho cometido.
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Este hecho se hace evidente en las invasiones agrarias cada vez més frecuentes
en México.

Efigenia M. de Navarrete. “La distribucién del ingreso en México: Tendencias
y proyecciones a 1980”, en EIl Perfil de México en 1980. Instituto de Investigacio-
nes Sociales y Siglo XXI ed. México, 1970, Tomo I, cuadros 2 y 3, pp. 37, 38.

Las tasas de crecimiento han sido tomadas de Leopoldo Solis, La realidad eco-
némica mexicana: retrovision y perspectivas, Siglo XXI ed. México, 1970, Cuadro

III-T p. 93.

Datos tomados de Gloria Gonzalez Salazar, Subocupacién y estructura de clases
en México, Instituto de Investigaciones econémicas, UNAM, México 19, p. 122.

Citamos apenas estos datos para no abrumar al lector con la lista completa, la
cual encontrard en Gloria Gonzalez Salazar, Problemas de la mano de obra en
México, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, México, 1971, p. 72,
de donde hemos tomado los datos.

Idem. p. 79.

Datos tomados de Salomén Eckstein, El marco macroeconémico del problema
agrario mexicano, Centro de Investigaciones Agrarias, documento preliminar, Mé-
xico, 1968, pp. ix y x los datos corresponden a 1960.

Enrique Contreras Suares, “Migracién interna y oportunidades ocupacionales en
la Ciudad de México”, en El Perfil de México, op. cit, tomo III, pp. 361 y ss.

Sobre este problema puede consultarse el trabajo de Jorge Martinez Rios, “Los
campesinos mexicanos en el proceso de marginalizacién”, en El Perfil de México
en 1980, op. cit. Tomro III, en especial p. 25.

Los totales absolutos sobre los que fueron calculados los porcentajes son: para
el total de la poblacién 22219 096, para la poblacién urbana, 12796 639 y para
la poblacién rural 9422457

Victor Flores Olea, “Poder, legitimidad y politica en México”, en El perfil de

México en 1980, op. cit. Tomo III, en esp. pp. 487 y ss. En este articulo también
se encuentran avances sustantivos en el tratamiento de la problematica.

José Luis Reyna, “Control politico, estabilidad y desarrollo en México”, El
Colegio de México, 1973, mimevgrafiado.

Venimos utilizando el término campesino para referirnos a la poblacién de las
areas rurales que pertenecen a las capas econémica y socialmente dominadas,
cualquiera que su rol especifico: minifundista, ejidatario, jornalero, precaristas,
pequeiio comerciante, estudiantes, etcétera, pero siempre dentro de los dominados.
Anijbal Quijano, “Los movimientos campesinos contemporaneos en América Latina”,
en Elites y Desarrollo en América Latina, A. Solari y S. M. Lipset compiladores,
Ed. Paidés, Buenos Aires, 1967, p. 256.
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En este caso la desagregacién de la informacién parece ser indispensable para
poder confirmar nuestra observacién, por ello repetimos su cardcter hipotético.

Mexican Government in transition, University of Illinois, Urbana, 1954, pp. 166-7.

Mario Escurdia, Andlisis teérico del Partido Revolucionario Institucional, Ed. B.
Costa-Amic, México, 1968, p. 85.

Los datos los hemos tomado de Pablo Gonzilez Casanova, La Democracia en Mé-
xico, Ed. Era, México, 1967, p. 268.

José Luis Reyna, “Movilizacién y participacién politica: discusién de algunas
hipétesis para el caso mexicano”, en EI Perfil de México en 1980, op. cit. Tomo
ITI, pag. 523. La correlacién encontrada por el autor entre participacién electoral
y urbanizacién, tomando el limite de 2,500 habitantes, fue de —.480.
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